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PREMESSA

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) é stato introdotto nel nostro ordinamento

dall’art. 6 del DL n. 80/2021, convertito in Legge n. 131/2021.

Il PIAO mira e al raggiungimento, in modo non sempre lineare ed oggettivamente semplificatorio,

dei seguenti obiettivi:

- Sviluppare un commitment politico-strategico autorevole, tenace e che sappia orientare i
comportamenti dell’Amministrazione e vincere le resistenze;

- Sviluppare un Management consapevole delle finalita e che partecipa o coopera per il buon esito
delle stesse;

- Favorire la partecipazione e la consapevolezza del personale rispetto alle finalita;

- Realizzare un piano di sviluppo pluriennale sfidante e sostenibile allo stesso tempo, appropriato
alla cultura organizzativa dell’Ente;

- Costruire un sistema di procedure appropriato alle finalita che si intende perseguire e che eviti
ridondanze e corto circuiti organizzativi;

- Realizzare un sistema di comunicazione ispirato a modelli cooperativi;

- Implementare sistemi informativi evoluti in grado di estrarre le informazioni necessarie e
indispensabili, adeguati ai differenti livelli di responsabilita;

- Orientare la performance e piu in generale l'intera pianificazione e programmazione delle
Amministrazioni alla realizzazione di risultati che possano essere misurati attraverso il
miglioramento del livello di benessere dei destinatari delle politiche e dei servizi (Valore
pubblico).

Gli obiettivi, senz’altro positivi, posti dalla normativa, devono necessariamente confrontarsi con la

realta delle Amministrazioni pubbliche nelle quali vengono calati.

Il Consiglio di Stato, nel proprio parere in merito alla normativa citata, ha espresso alcuni dubbi,

condivisibili a parere di chi scrive. Per il Collegio le sezioni e le sottosezioni del Piao rinviano a

soggetti diversi quanto a predisposizione e a monitoraggio oltre ad alludere a effetti diversi. La

guestione si evince nell’art. 3, comma 1, lett. c) dello schema di decreto, dove, con peculiare
riferimento alla sottosezione “rischi corruttivi e trasparenza”, si precisa che essa dovra essere
predisposta dal Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, sulla base degli

obiettivi strategici definiti dall’'organo di indirizzo, ai sensi della I. 6 novembre 2012, n. 190,

aggiungendo che ne sono elementi essenziali quelli indicati nel Piano nazionale anticorruzione e

negli atti di regolazione generale adottati dall’ANAC ai sensi della stessa legge del 2012 nonché del

d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33. Lo stesso dicasi per I'art. 4 dello schema di decreto dove, al comma 1,

lett. b), con riferimento alla sottosezione “Organizzazione del lavoro agile”, se ne richiede la

necessaria coerenza con le Linee guida emanate dal Dipartimento della Funzione pubblica oltre che
con gli istituti del lavoro agile stabiliti dalla Contrattazione collettiva nazionale. Inoltre, facendo
riferimento al “Monitoraggio”, previsto all’art. 5, si rinvia a strumenti e modalita differenti a seconda

delle sezioni o sottosezioni. In particolare, il monitoraggio delle sottosezioni “Valore pubblico e

Performance” si dispone avvenga secondo le modalita stabilite dagli articoli 6 e 10, comma 1, lett.

b), del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, ossia con l'intervento degli OIV e sulla base della

relazione sulla performance, la cui previsione non ¢, infatti, toccata dalle abrogazioni disposte dallo

schema di regolamento. Il monitoraggio della sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza” si
stabilisce avvenga secondo le indicazioni di ANAC, mentre per la Sezione “Organizzazione e capitale
umano” il monitoraggio della coerenza con gli obiettivi di performance si vuole effettuato su base
triennale dall’OIV o dal Nucleo di valutazione, ai sensi dell’art. 147 del TUEL. Trattasi di un insieme

di disposizioni che appaiono ancora disomogenee e non armonizzate, e accrescono

dunque I'eventualita che il Piao possa andare a costituire, in concreto, “un adempimento formale

aggiuntivo (layer of bureaucracy) entro il quale i precedenti Piani vanno semplicemente a

giustapporsi, mantenendo sostanzialmente intatte, salvo qualche piccola riduzione, le diverse

modalita di redazione (compresa la separazione tra i diversi responsabili) e sovrapponendo



I"'ulteriore onere di ricomporli nel piu generale Piao” , anziché affermarsi come strumento unitario
e sostitutivo dei Piani del passato, per quella “visione integrata dell’organizzazione” di cui parla
anche I'AIR.

Il numero di allegati che devono prodursi a corredo del documento, nel tentativo di favorirne una
lettura pit semplice, anche per ragioni di formato e di struttura dei contenuti che recano, da la
misura della complessita del PIAO e dell’eterogeneita delle modalita di analisi delle attivita in esso
incluse.

Per favorire una piu agevole lettura da parte dei destinatari del PIANO, dei portatori di interessi
relativi e dei soggetti a vario titolo interessati, viene inserito un sommario ed un elenco degli allegati.
Per i Comuni con un numero di dipendenti inferiore alle n. 50 unita, in ogni caso, & prevista la
redazione di un PIAO semplificato che consente di omettere determinate sezioni.

Il PIAO assicura la_coerenza dei propri contenuti ai documenti di programmazione finanziaria,
previsti a legislazione vigente per ciascuna amministrazione, che ne costituiscono il necessario
presupposto.

Il presente PIAO e strutturato in quattro sezioni articolate in sottosezioni:

e Sezione 1: Scheda anagrafica dellAmministrazione: riporta la scheda anagrafica
dell’amministrazione;

e Sezione 2: Valore Pubblico, performance e anticorruzione: ripartita nelle seguenti sottosezioni di
programmazione: 2.1 Valore pubblico, 2.2 Performance, 2.3 Rischi corruttivi e trasparenza;

e Sezione 3: Organizzazione e capitale umano: ripartita nelle seguenti sottosezioni di
programmazione: 3.1 struttura organizzativa, 3.2 organizzazione del lavoro agile, 3.3 piano
triennale dei fabbisogni di personale;

e Sezione 4: Monitoraggio: indica gli strumenti e le modalita di monitoraggio, incluse le rilevazioni
di soddisfazione degli utenti, delle sezioni precedenti.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAQ) ha durata triennale, deve essere adottato entro

il 31 gennaio, qualora il bilancio di previsione sia approvato entro il 31 dicembre e non siano

intervenute proroghe che ne consentano l'adozione successiva, e aggiornato, a scorrimento,

annualmente; deve essere trasmesso, attraverso il portale https://piao.dfp.gov.it/ al Dipartimento
della Funzione Pubblicato e pubblicato nel proprio sito internet istituzionale nella sezione

“Amministrazione Trasparente”, nelle seguenti sottosezioni:

e sottosezione “Disposizioni generali” - sottosezione di secondo livello “Atti general

e sottosezione “Personale” - sottosezione di secondo livello “Dotazione organica”

e sottosezione “Performance” - sottosezione di secondo livello “Piano della Performance”

e sottosezione “Altri contenuti” - sottosezione di secondo livello “Prevenzione della corruzione”

e sottosezione “Altri contenuti” - sottosezione di secondo livello “Accessibilita e Catalogo dei dati,
metadati e banche dati”
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SEZIONE DI PROGRAMMAZIONE

1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

Comune di Zone; Via Monte Guglielmo, 42 Codice fiscale: 80015590179; Partita IVA: 00841790173;
Comune di n. abitanti: 1029 alla data del 31.12.2022.

2. SEZIONE VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

2.1 VALORE PUBBLICO

SEZIONE STRATEGICA DEL DUP
Si riportano di seguito gli obiettivi strategici indicati nei principali strumenti di programmazione
dell’Ente:

A) LINEE DI MANDATO: Nelle linee di mandato 2019/2024 di questa Amministrazione comunale, si
individuano alcune importanti obiettivi strategici che delineano i programmi di mandato
amministrativo dell’Ente. Si rimanda alla deliberazione di consiglio comunale n. 17 del 07 giugno
2019.

B) DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2023-2025:

- deliberazione di Consiglio comunale n. 18 del 30/07/2022 rubricata “Esame ed approvazione
del Documento Unico di Programmazione (Dup)-Sezione strategica 2019-2024 e Sezione
operativa 2023-2025";

- la deliberazione di Consiglio comunale n. 3 del 06/04/2023 rubricata “Esame ed
approvazione della nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (Dup) -
Sezione strategica 2019-2024 e Sezione operativa 2023-2025";

2.2. PERFORMANCE

Il Piano della performance, secondo quanto stabilito dall’art. 10, comma 1, lettera a) del Decreto
Legislativo n. 150/2009, & un documento programmatico, con orizzonte temporale triennale,
adottato in stretta coerenza con i contenuti e il ciclo della programmazione finanziaria e di bilancio.
Da compimento alla fase programmatoria del Ciclo di gestione della performance di cui all’art. 4 del
Decreto sopra citato. Si riallaccia pertanto:

- al programma amministrativo di mandato dell’lamministrazione;

- al Documento unico di programmazione (D.U.P.);

- alle eventuali deliberazioni consiliari ex art. 193 del TUEL.

La finalita del Piano e quella di individuare gli obiettivi strategici dell’ente e quelli operativi, collegati
ad ogni obiettivo strategico; definire gli indicatori per la misurazione e la valutazione della
performance dell’amministrazione, nonché assegnare ad ogni obiettivo delle risorse (umane e
finanziarie) e individuare le azioni specifiche necessarie al suo raggiungimento. L'obbligo di fissare
obiettivi misurabili e sfidanti su varie dimensioni di performance (efficienza, efficacia, qualita delle



relazioni con i cittadini, grado di soddisfazione del cittadino/utente), mette il cittadino al centro della
programmazione e della rendicontazione.

Attraverso il Piano il Comune rende partecipe la cittadinanza degli obiettivi che I'ente si € dato,
garantendo trasparenza e ampia diffusione ai soggetti amministrati. | cittadini potranno verificare e
misurare non solo la coerenza e |'efficacia delle scelte operate dall’'amministrazione e la rispondenza
di tali scelte ai principi e valori ispiratori degli impegni assunti, ma anche I'operato dei dipendenti, i
guali sono valutati (anche ai fini dell’erogazione degli strumenti di premialita; oltre che ai fini della
crescita professionale individuale) sulla base del raggiungimento degli obiettivi inseriti nel Piano.

Il Piano della Performance & definito in relazione al Sistema di Misurazione e Valutazione della
performance approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 56 del 27 maggio 2021. Il Sistema
e in corso di aggiornamento per adeguarlo al sopravvenuto CCNL Funzioni Locali 2019-2021.

PRINCIPI GENERALI

1.Principi di contenuto

Il presente Piano é stato definito secondo principi generali di contenuto, i quali stabiliscono che il

Piano deve essere:

1. Predefinito: i contenuti devono essere definiti e trattati con ragionevole approfondimento;

2. Chiaro: il Piano deve essere di facile lettura poiché diversi sono i destinatari delle informazioni;

3. Coerente: i contenuti del Piano devono essere coerenti con il contesto di riferimento (coerenza
esterna) e con gli strumenti e le risorse (umane, strumentali, finanziarie) disponibili (coerenza
interna). Il rispetto del principio della coerenza rende il Piano attuabile;

4. \Veritiero: i contenuti del Piano devono corrispondere alla realta;

5. Trasparente: il Piano deve essere diffuso tra gli utilizzatori, reso disponibile ed essere di facile
accesso anche via web;

6. Legittimo e legale: il Piano ha valore legale ed e elaborato nel rispetto delle leggi vigenti;

7. Integrato all’aspetto finanziario: il Piano deve essere raccordato con i documenti di
programmazione e con i budget economici e finanziari. A tal proposito I'art. 10 comma 1 del
D.Lgs. n. 150/2009 specifica che il Piano € da adottare in coerenza con i contenuti e il ciclo della
programmazione finanziaria e di bilancio;

8. Qualificante: il gruppo di lavoro che coordina le fasi del processo di predisposizione del Piano
ed elabora il documento deve avere competenze di pianificazione e controllo;

9. Formalizzato: il Piano deve essere formalizzato (supporto cartaceo e informatico) al fine di
essere approvato, con atto formale, comunicato, diffuso, attuato;

10. Confrontabile e flessibile: la struttura del Piano dovra permettere il confronto negli anni del
documento;

11. Pluriennale, annuale e persino infrannuale nel caso di sua revisione consiliare: I'arco temporale
di riferimento e il triennio, con scomposizione in obiettivi annuali, secondo una logica di
scorrimento e con la flessibilita di poter essere adeguato in ogni momento durante I'anno entro
il 30 settembre con deliberazione consiliare ovvero con deliberazione di Giunta Comunale che
recepisce la deliberazione consiliare ex art. 193 del TUEL.

2.Principi di processo

| principi di processo sono principi generali attinenti il processo di definizione ed elaborazione del

Piano.

Secondo tali principi, il Piano deve seguire un processo:

e Predefinito: devono essere predefiniti le fasi, i tempi e le modalita per la correzione in corso
d’opera, con limite suggerito del 30 settembre di ciascun anno;

e Definito nei ruoli: devono essere individuati gli attori coinvolti (vertici politici, management,
organi di staff) e loro ruoli;

e Coerente: ciascuna fase deve essere coerente e collegata con le altre e vi deve essere coerenza
fra obiettivo e oggetto di analisi;



e Partecipato: devono essere coinvolti i portatori di interesse interni (struttura organizzativa) ed
esterni (utenti, cittadinanza, associazioni di categoria, ecc.);

e Integrato al processo di programmazione economico-finanziaria: gli obiettivi devono essere
coerenti con le risorse finanziarie ed economiche, quindi deve avvenire il raccordo con i processi
di programmazione e budget economico-finanziario.

3.Processo di definizione e struttura del piano

Il processo di definizione del Piano segue cinque fasi logiche:

a) Analisi del contesto esterno: si rinvia alla sezione 2.3 “Rischi corruttivi e trasparenza”;

b) Analisi del contesto interno: si rinvia alla sezione 2.3 “Rischi corruttivi e trasparenza”;

c) Strategie e obiettivi strategici;

d) Definizione dei piani d’azione e degli obiettivi operativi;

e) Comunicazione del piano all’interno e all’esterno.

STRATEGIE ED OBIETTIVI STRATEGICI

Il mandato istituzionale
Come sancito nell’atto statutario, il Comune di Zone rappresenta la comunita residente sul proprio
territorio, ne cura gli interessi e ne promuove lo sviluppo.

La missione dell’Ente

La missione dell’ente é descritta nel documento con il quale, ai sensi del D.Lgs. n. 267/2000 e dello
statuto comunale, I’Amministrazione ha delineato il suo programma amministrativo, riferito al
qguinguennio 2019-2024 approvato con delibera di Consiglio Comunale n. 17 del 07/06/2019.

OBIETTIVI INTERSETTORIALI: TUTTI | SETTORI:

1) Rispetto delle misure di prevenzione della corruzione indicate dell’apposita sezione “Rischi
corruttivi e trasparenza del PIAO”.

Descrizione obiettivo:

Secondo I’ANAC (PNA 2016 pag. 44, ed anche PNA 2022), gli obiettivi del PTPCT (Piano Triennale per
la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza) devono essere necessariamente coordinati
con quelli fissati da altri documenti di programmazione dei Comuni quali:

A. Il Piano della Performance;

B. Il documento unico di programmazione (DUP).

In particolare, il rispetto delle misure di prevenzione dei fenomeni corruttivi, individuate
nell’apposita sezione 2.3 del PIAO (PTPCT), rappresenta uno degli obiettivi strategici del Piano delle
Performance, oggetto di valutazione dei Responsabili di Posizione Organizzativa ai fini
dell’erogazione della retribuzione di risultato.

In coerenza con il P.N.A. che definisce il P.T.P.C. (ora sezione del PIAO) come “documento di natura
programmatica”, al fine di assicurare il coordinamento del Piano con gli altri strumenti di
programmazione presenti nell’Amministrazione e, in particolare con la programmazione strategica
(DUP), le misure di prevenzione contenute nell’apposita sezione del PIAO (PTPCT), cui si rinvia,
rappresentano obiettivi strategici dell’Ente da conseguire e rispettare ai fini della valutazione della
performance.

| Titolari di Posizione Organizzativa, sono dunque tenuti ad applicare sistematicamente le misure
generali e le misure ulteriori contenute nell’apposita sezione del PIAO.

a) Strategia che attua: prevenire il rischio di fenomeni corruttivi; garantire I'etica

b) Destinatari e Beneficiari: utenti, cittadini

c) Attuatori: RPCT e Responsabili titolari di Incarico di Elevata Qualificazione.

d) Chi e come agisce l'attuatore: osservando ed applicando le misure di prevenzione della



corruzione previste nell’apposita sezione 2.3 del PIAO;

e) Termine: annuale e comunque quelli previsti nell’apposita sezione 2.3 del PIAO in relazione alla
tipologia di misura da adottare;

f) Metodo di Misurazione: tramite autovalutazione (monitoraggio di I° livello da parte del
Responsabile) e monitoraggio di Il livello (da parte del RPCT);

g) Indicatore scelto: quantitativo: n. di misure attuate correttamente:

. . . L Punteggio

Valori attesi Grado di raggiungimento ottenuto
Nessuna violazione 100%
n. 1 violazione 80%
n. 2 violazioni 60%
n. 3 violazioni 40%

h) Attuale livello del servizio (Baseline): alcune misure risultano gia attivate
i) Target: attivare tutte le misure e ridurre il rischio

j) Fonte: Amministrazione trasparente nella sezione anticorruzione (PIAO) e verbali di
monitoraggio

2) Obiettivo: Pubblicazione dei dati e delle informazioni di competenza di ogni Settore, come
disposto dal D.Lgs. n. 33/2013.

Descrizione obiettivo:

L’obiettivo, di natura intersettoriale, mira a dare attuazione alle disposizioni di cui al D.Lgs. 33/2013,
come modificato dal D.lgs. 97/2016, il quale ha attribuito alla sezione del PIAO (PTPCT) “un valore
programmatico ancora piu incisivo”, attraverso l'indicazione di obiettivi strategici per il contrasto
alla corruzione, in primis “la promozione di maggiori livelli di trasparenza” da tradursi nella
definizione di “obiettivi organizzativi e individuali” (articolo 10 comma 3 del decreto legislativo n.
33/2013). L'adempimento degli obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal decreto
legislativo n. 33/2013 e dalla relativa sezione del PIAO (PTPCT), &, altresi, oggetto di controllo
successivo di regolarita amministrativa.

Si precisa che ANAC con deliberazione n. 7 del 17/01/2023 ha approvato il PNA 2022; si richiama
integralmente I’Allegato 9) che rivede tutti gli obblighi di pubblicazione e sul quale si richiama
I'attenzione dei Responsabili e del personale dell’Ente per una stratta osservanza.

Gli obiettivi di trasparenza ed i relativi adempimenti sono, altresi, parte integrante e sostanziale del
ciclo della performance. Nell’ambito della prevenzione della corruzione e per la trasparenza, alla
verifica della corretta pubblicazione ed aggiornamento dei dati obbligatori sono tenuti i
Responsabili apicali, ciascuno per il Settore di appartenenza che saranno coadiuvati dai loro
collaboratori. La trasparenza dell’attivita amministrativa rappresenta un obiettivo fondamentale.

a) Strategia che attua: garantire una maggiore trasparenza come misura di prevenzione della
corruzione;

b) Destinatari e Beneficiari: utenti, cittadini

c) Attuatori: Responsabili titolari di Posizione Organizzativa (E.Q dal 01.04.2023), collaboratori e
dipendenti dell’Ente;

d) Chi e come agisce I’attuatore: i Responsabili di Settore (soggetti attuatori) devono elaborare i
dati da pubblicare, trasmetterli al Responsabile del Settore Affari Generali per la pubblicazione
tramite [|’Ufficio Segreteria, verificare la correttezza, completezza e tempestivita della
pubblicazione degli adempimenti di competenza

e) Termine (Finale e Intermedio): secondo le scadenze di legge (delibera ANAC 1310 del 2016;
delibera ANAC n. 7 del 17/01/2023 che ha approvato il PNA 2022 con particolare riferimento



all’Allegato9) e indicate nell’apposita sezione 2.3 del PIAO;
f) Metodo di Misurazione: oggettivo, sulla base della pubblicazione di quanto richiesto dalla legge;
g) Indicatore scelto: quantitativo e qualitativo: rispetto della completezza delle informazioni
pubblicate nelle varie sottosezioni di Amministrazione trasparente e della qualita dei dati
pubblicati (dati aperti etc....)

Valori attesit C_-irad? di Punteggio

raggiungimento | ottenuto
Nessuna richiesta di accesso civico 100%
Fino n. 2 richieste di accesso civico 80%
Da n. 3 a n. 5 richieste di accesso civico 60%
Da n. 6 a n. 8 richieste di accesso civico 40%
Da n. 9 an. 10 richieste di accesso civico 20%
Superiore a n. 10 richieste di accesso civico 100%

h) Attuale livello del servizio: buono nel suo complesso

i) Target: pubblicazione di tutti i dati e documenti secondo le prescrizioni di legge;
implementazione della pubblicazione in ciascun procedimento che la richieda, come fase
necessaria e finale.

j) Fonte: Amministrazione trasparente

OBIETTIVI RELATIVI ALLA QUALITA DEI SERVIZI E ALLA PERFORMANCE ORGANIZZATIVA

Si riportano in allegato gli obiettivi per ciascuno dei dipendenti dell’Ente, per i titolari degli incarichi
di Elevata Qualificazione e per la Segretaria comunale.

Vengono distintamente indicati gli obiettivi relativi alla cd. Performance organizzativa con la relativa
“guantificazione monetaria” che diverra definitiva in seguito alla sottoscrizione del CCDI.

COMUNICAZIONE DEL PIANO PERFORMANCE

L’Amministrazione ha I'obbligo di comunicare il processo e i contenuti del Piano della Performance
secondo le modalita previste dalla legge e dalle disposizioni regolamentari in materia di trasparenza.
Il Piano viene reso disponibile e pubblicato sul sito web istituzionale, nonché nell’apposita Sezione
di Amministrazione Trasparente.

N. Obiettivi di Assegnazione Peso Indicatori temporali Indicatori di efficacia
0.S. miglioramento obiettivi
Collaborazione e
assistenza giuridico
amministrativa nei
confronti degli organi n. delibere,
dell'ente e del . determine,
1.0 personale in ordine Segretario 12 31.12.2023. ordinanze, decreti,
. Comunale .
alla conformita contratti,
dell'azione convenzioni
amministrativa alle
leggi, allo statuto ed ai
regolamenti.

! Richieste riferite a dati che devono essere obbligatoriamente pubblicati sul sito dell’Ente nella sezione
Amministrazione Trasparente.




Trasposizione degli
indirizzi politici in

n. incontri con
responsabili, n.

1.0 obiettivi operativi, ed Segretario 6 31.12.2023 circolari e/o
attivita di Comunale direttive
coordinamento dei
responsabili delle aree n. bandi espletati
Risoluzione di
problematiche, nel Segretario n. pareri anche

1.0 rispetto degli obiettivi & 10 31.12.2023 - P )

i Comunale informali
e delle normative
vigenti.
Cura dell’'elaborazione
ed aggiornamento n. regolamenti
dell’attivita normativa | Segretario redatti

1.0 attvl W gretart 5 31.12.2023 W
dell’Ente. Comunale modificati/aggiornat
Predisposizione [
regolamenti.

Approvazione atti
Gestione del personale | Segretario relativi
1.0 10 30.11.2023
nuovo CCNL Comunale
Approvazione CCDI
Segretario
comunale Sottoposizione
1.0 Redazione del PIAO ) 10 31.05.2023 all’approvazione
Anna Sina )
della Giunta
Jacopo BARALDI
1.0 Supporto all’area Segretario 7
' tecnica Comunale
60

servizio infanzia 0-6

Segretario
comunale Sottoposizione
1.0 Redazione del PIAO i 10 31.05.2023 all’lapprovazione
Anna Sina )
della Giunta
Jacopo BARALDI
Implementazione
Passaggio a civilia next applicativo e
1.0 g_g " | Jacopo BARALDI | 20 31.12.2023 istruzioni per
Coordinamento ,
uniformare la
gestione atti
Affidamento
G ffid t
ara atfidamento Jacopo BARALDI | 10 31.05.2023 servizio entro il

periodo indicato




Supporto al segretario
pergcecce

n. gceccsvolte e /o

o , | Jacopo BARALDI | 10 31.12.2023 supporto alla
sostituzione in caso di i ,
verbalizzazione
assenza
Collaborazione per Sottoscrizione hp
Jacopo BARALDI | 10 30.11.2023

CCDI

ccdi

Redazione del piano :
finanziario per Approvazione da
1.7 , o . Anna Sina M 31.05.2023 parte del consiglio
I'applicazione della comunale
TARI
Segretario
comunale Sottoposizione
1.0 Redazione del PIAO . 5 31.05.2023 all’lapprovazione
Anna Sina .
della Giunta
Jacopo BARALDI
Impl tazi
a:;jgj:q:igne € Pubblicazione dei
dati e dell
1.1 sezione Anna Sina 5 31.12.2023 . atie e‘e .
. , informazioni
Amministrazione e
richieste
trasparente
Supporto al Segretario
nell’attivita di n. contributi alla
dazi dazi
11 | ederonee Anna Sina 5 31.12.2023 redazione
aggiornamento regolamenti e atti
regolamenti e atti amministrativi
amministrativi generali
Gestione
1.4 procedimento Anna Sina 3 31.01.2023 n. CIG rendicontati
rendicontazione CIG
Passaggio al nuovo Implementazione
1.1 applicativo CIVILIA Anna Sina 10 15.12.2023 del nuovo
NEXT applicativo
Applicazione nuovo Anna Sina Sottoposizione
1.0 manuale gestione 5 31.12.2023 all’approvazione
documentale della Giunta
Sistemazione archivio
delib ioni
10 | CEIPErAZONE o Annasina 5 31.12.2023 Relazione su attivita
determinazioni copia
cartacea
Aggiornamento sito : :
1.2 Anna Sina M 31.12.2023 n. news pubblicate
con news




n. documenti

Gestione informatica Anna Sina .
: ) : protocollati, n.
S GO Marco registri giornalieri
1.4 comprensiva di : M? 31.12.2023 B ) g L
. Marchetti creati e inviati in
conservazione :
oL . conservazione
sostitutiva Manuela Almici o
sostitutiva
Gestione
Gestione fondi PNRR rocedimenti e
1.4 . . Anna SINA € 500,00 31.12.2023 P i .
informatica rendicontazione
portale REGIS
50
Passaggio al nuovo Marco Implementazione
1.1 applicativo CIVILIA 5 15.12.2023 del nuovo
MARCHETTI L
NEXT applicativo
Applicazione nuovo Marco Sottoposizione
1.0 manuale gestione 5 31.12.2023 all’approvazione
MARCHETTI .
documentale della Giunta
Inserimento in scheda Marco Inserimento in
1.8 anagrafica numeri 5 31.12.2023 o
L . MARCHETTI civilia next
cellulari residenti
Implementazione
ANPR Awvio della procedurain
Marco
1.8 collegamento con ) 10 31.12.2023 base alle
Marchetti L
elettorale prescrizioni
normative
Implementazione
ANPR Awvio Marco della procedura in
1.8 collegamento con ) 10 31.12.2023 base alle
o Marchetti L
stato civile prescrizioni
normative
Sistemazione del
protocollo corrente L
L Marco n. archiviazioni
1.1 con archiviazione 10 31.12.2023 .
, , MARCHETTI disposte
settimanale dei
documenti cartacei
Riordino dell’archivio
corrente con Marco Relazione su attivita
1.1 spostamento faldoni 500 € 31.12.2023
P MARCHETTI svolta

previ lavori
sistemazione solaio

2 Obiettivo di mantenimento




Protocollazione della

Marco
1.1 maggior parte dei 5 31.12.2023 N. protocolli/totale
- . MARCHETTI
documenti in arrivo
50
Adozione del bilancio
di previsione e delle . . Approvazione da
o - Termini relativi a o
1.0 variazioni Manuela Almici | 20 ) parte del consiglio
) ) ciascun documento
tempestivamente e in comunale
autonomia
_ o Ammontare degli
Mantenimento/Miglior _ . -
) o incassi relativi
amento dei tempi di fispetto a quell
1.7 riscossione delle Manuela Almici | M 31.12.2023 P d _
i o dello stesso periodo
entrate patrimoniali ,
, dell’anno
dell’'ente
precedente
Verifica degli aspetti
contabili delle
s Manuela
1.0 determinazioni prima € 500,00 31.12.2023 n. dt. Controllate
. ALMICI
del visto da parte del
responsabile
) Implementazione
Passaggio al nuovo
11 | applicativo CIVILIA Manuela 10 15.12.2023 del nuovo
' PP ALMICI e applicativo
NEXT s
contabilita
Certificazione fondi Manuela Invio relazione
1.0 . 15 31.05.2023
covid ALMICI completa e corretta
Applicazione nuovo Sottoposizione
) Manuela , _
1.0 manuale gestione 5 31.12.2023 all’approvazione
ALMICI .
documentale della Giunta
50
Gestione gare Sintel _ _
8.3 . . llenia ROMELE 20 31.12.2023 n. gare gestite
per ut in autonomia
Sistemazione archivio _ Completamento
1.1 llenia ROMELE 5 31.12.2023 ) . .
ut sistematizzazione
Utilizzo nuovo
o ) applicativo per atti
1.1 Passaggio civilia next llenia ROMELE 5 31.12.2023 _
formali e area
tecnica
NUOvo manuale Applicazione alla
1.1 llenia ROMELE 5 31.12.2023 gestione

gestione documentale

documentale




18 Rilascio CDQ e.|done|ta llenia ROMELE 10 31.12.2023 n. d.ocur.ne'nn
alloggiative rilasciati
Gestione rapporti con ) ) ) )
) Ilenia ROMELE 5 31.12.2023 n. pratiche inerenti
Sebinfor
n. SCIA commercio
Sportello commercio | llenia ROMELE 500€ 31.12.2023 gestite

B - - — Pubblicazi
ando posteggi vacanti Gianpietro 10 30.04.2023 ubblicazione
mercato MARAZZANI bando
Gianpietro
Servizi li estivi 10 30.09.2023 . izi
ervizi serali estivi MARAZZANI n. servizi
Elaborazione atti . Elaborazione
- . . Gianpietro
amministrativi aree di 20 30.04.2023 regolamento e
MARAZZANI .
sosta delibere gc e cc
Affidamento
Gestione affidamenti Gianpietro € 500,00 30.06.2023 forniture e servizi
per aree di sosta MARAZZANI ’ T i
necessari
Regolamento polizia Gianpietro Predisposizione e
10 1.12.202 izi I
urbana MARAZZANI 3 023 sottgp95|2|one a
consiglio




2.3 RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

Sommario
Premessa MEtOTOIOZICA ......uii ittt e e et e e e e e e et ae e e etaeeeeansseeeeessseeeasseeeesnsssaesannrenen 19
(00T 0 A=Y U ={=T =T - | USRS 20
1.1. o A o I O I o T ol o] = LT V=] - SR 20
1.2. L2 NOZIONE 0 COMTUZIONE. ... eeiuitieiiie ettt ettt s e e ste e s rte e e stee e sate e sabe e eabeesabeeensbeesabaesabaaensbaesassesnaseas 22
I0C T Vo o o o B0 === u 1 1Y/ o O U UPRPRNt 22
1.4. Il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT) ......ccceceecreeeeeciveeeennee. 23
00 O I olo T YT o =] I o o USSR 26
1.6, Glialtri attori del SISEEMA ..ciiveiiee e e e e e baee e e aes 28
O N - o] o101V VA oY g Y=o [T I = I G U UURPRN 30
0 T O o 11w u VA A= | (=)= ol U SURRN 31
S TR o O BN o= o {0 T 4 =1 Vo TSR 32
FAN o | LY e T=] oo 0 =1 Ao R PR USRRPRRRN 32
1.10.  Analisi del CONTESLO ESLEIMNO......uiiiiiiiiee ittt ccttee ettt e s e s s et e e e s te e e s sateeeessbeeeessbeeessansaeeennnses 32
1.11.  Analisi del CONTESTO INTEINO ... .vviiiiciiiee ittt e e st e e e s satee e e ssbeeeessbeeessaseeeesannes 36
1.12.  La struttura organizzativa ... 36
1.13.  Funzioni e compiti della StrUttUrA ........cooiiiiiiiiee e e e re e e e re e e e 37
0 S I I 0 - o] o = (U - e [T o o ol SRR 38
Valutazione del FISChIO @ MISUME.......icuiiiiiiiiieeee ettt st e e saee e st e e e e et e e eabeesabaesbeeesasaessseens 40
1,15, Valutazione del FISCRIO .....eeeuveiiiieiiie ettt ettt sttt et e et e e s e e sabe e sabeesaneessbeesnaneenn 40
ST [ [T 0141 1 Tor= VA o o 1= OO PR SPRROP PSPPI 41
1,17, ANQLIST AEIFISCRIO ..viiuiiiiiiiieiie sttt sttt srte e e st sit e e sate e et be e s ba e e baeesabeesabeesabaesasteessbeesaneeenn 43
O T IF- I oo To [T = A o] o TSRS 46
1.19.  Trattamento del MSCHIO .....ciii it st e st e s st e e sre e s sbaeesbeeens 47
1.20.  INAiVIdUAZIONE AEIIE MISUIE ....eiiuviiiiiieriee ettt ettt ettt ettt e s beesabe e sabeesaeessasaessbaeenn 47
1.21.  Programmazione dell@ MISUIE............uuiieiiiei it eee e et e e e e e e e e ecre s e e e e e e e aabreeeeeaeesesnnnraaaeeeasanannnes 49
Trasparenza soStanziale € ACCESSO CIVICO ...uuuriiiiiiiiiieiiieeieee e e e ccite et e e e e e e ectrreeeeeeesesabeaeeaeeeesesnntaseeeeeeesasnnnranes 50
R | - T o -1 (=1 o V.- RSP UUR 50
1.23.  ACCESSO CIVICO © TraSPANENZA .cceeiiiiuiiiiiitieee ettt te e e e e ettt e e e e e e bbbt teeeeessaasbbbeeeeeesasaanssnneeeeessanssnns 50
L - T o1 (=] oV W= o] 41 V7 [V 52
1.25.  COMUNICAZIONE ...eetiieiieeiiiiittee e e e ettt te e e e e e e ettt e eeeesassaabbeteeeeeesassassbeteeeeeesesaannbeeeeaeees e nnnneeeaeeeessannns 53
A ST |V oo 1 11 = T U= 11 1Y/ SRR 54
O N O 14 - - 14110 - VA (o] o - T 55
1.28.  Pubblicazione di dati UILEIION .......occviiiiieiiee ettt et e ree e s s sbe e e e e s e e e s sabeeee s snes 56
FA gl T gL =T o TU A e 1] I = O LSRN 56
1.29. Formazione in tema di aNtiCOMUZIONE. ......cc.eiiriiiiriee ettt ettt esbae s sate e sbeessaeeesbeaens 56
1.30. Codice di COMPOITAMENTO.......uiiiiiciieee ittt e ecie e e et e e eeee e e eettree e eeteeeesarbaeeesstaeeesansteaeeesssnessasneeesnsses 57
1.31. Criteri dirotazione del PErsONalE.........cccuuiiiiiiiiii i e e e e e a e e 58
1.32. Esclusione della clausola compromissoria nei contratti d’appalto e concessione...........ccccceeeeevveeeennene. 61

1.33. Disciplina degli incarichi non consentiti ai dipendenti..........c.cccceeiieiiiieiiiiiiicce e 61



1.34. Attribuzione degli incarichi dirigenziali............cccuuiuieerie i e 61
1.35. Divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della cessazione del rapporto dilavoro.................. 61
1.36. Controlli ai fini dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici........cccceeeeeeeccciiiiieeenenenn, 62
1.37. Mlisure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (whistleblower)..................... 62
1.38.  Patli di INTEEIITA .....evieei ettt e ettt e e ettt e e e et e e e e e ebeeeeeabaeeeestseeeeenteeeeeassaeeeannnes 64
1.39. Monitoraggio del rispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti ...........ccccceeeeeciiiieeeeeennenns 65
1.40. Monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con essa stipulano contratti............. 65
1.41. |Iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi e vantaggi economici di
Lo (U1 LU Yo [N =T T SRR 65
1.42. Iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale ..........cccevveeeieceeeicciieee e 66
1.43.  Monitoraggio sull'attuazione del PTPC .......cccccuiiiiiiiieee ettt e e ste e e e e e rta e e e seaneeeenees 66
1.44. Vigilanza su enti controllati € ParteCipati........cc.eeieeceiii it s 66

(oY AR (o LY &= VATo TR o ] Vel [ K AV L1 A0 = 1P PRURRRRRRRRPN 68



Premessa metodologica

Il piano (sottosezione del PIAO) per il triennio 2023-2025 costituisce attuazione della legge 6
novembre 2012, n. 190, per I'adozione delle misure di prevenzione della corruzione, ed e stato
redatto secondo le indicazioni del Piano Nazionale Anticorruzione 2022 (Pna), approvato dal
Consiglio dell'Anac il 17 gennaio 2023, con la delibera n. 7; tale Piano avra validita per il prossimo
triennio. Il Pna e finalizzato a rafforzare I'integrita pubblica e la programmazione di efficaci presidi
di prevenzione della corruzione nelle pubbliche amministrazioni, puntando nello stesso tempo a
semplificare le procedure amministrative.

L'Autorita ha predisposto il nuovo Pna alla luce delle recenti riforme ed urgenze introdotte con il
PNRR e della disciplina sul Piano integrato di organizzazione e Attivita (Piao), considerando le
ricadute in termini di predisposizione degli strumenti di programmazione delle misure di
prevenzione della corruzione e della trasparenza.

L’ANAC, per la predisposizione del PTPCT e della sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO,
interviene con orientamenti finalizzati a supportare i RPCT nel ruolo di coordinatori della strategia
della prevenzione della corruzione e cardini del collegamento fra la prevenzione della corruzione e
le altre sezioni di cui si compone il PIAO.

Anche le misure di prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo che le pubbliche
amministrazioni sono tenute ad adottare ai sensi dell'art. 10 del d.lgs. n. 231/2007 sono da
intendersi come strumenti di creazione di valore pubblico. Tali presidi, al pari di quelli
anticorruzione, sono volti a fronteggiare il rischio che I'amministrazione entri in contatto con
soggetti coinvolti in attivita criminali soprattutto nell'impiego fondi del PNRR. Per questo, in piu
parti del PNA, sono stati evidenziati i raccordi necessari che & opportuno sussistano fra
anticorruzione e antiriciclaggio.

L’Autorita raccomanda di elaborare la sezione del PIAO sull’anticorruzione e sulla trasparenza in una
logica di integrazione con le altre sezioni.

Una integrazione degli strumenti di programmazione puo realizzarsi in diversi modi, avendo tuttavia
presente che, nel percorso avviato con l'introduzione del PIAO, va mantenuto il patrimonio di
esperienze maturato nel tempo dalle Amministrazioni.

Nel PNA 2022, ANAC si e soffermata in particolare sulle misure aventi ad oggetto: il divieto di
pantouflage, PNRR e contratti pubblici, il conflitto di interessi in materia di contratti pubblici, la
trasparenza in materia di contratti pubblici

La sottosezione e predisposta dal Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza (RPCT) sulla base degli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza definiti dall’organo di indirizzo (delibera Giunta Comunale n. 8 del 17.01.2023), ai sensi
della legge n. 190 del 2012 e che sono stati formulati in una logica di integrazione con quelli specifici
programmati in modo funzionale alle strategie di creazione di valore.

Gli elementi essenziali della sottosezione, volti a individuare e a contenere rischi corruttivi, sono
quelli indicati nel Piano nazionale anticorruzione 2023-2025 e negli atti di regolazione generali
adottati dall’ANAC ai sensi della legge n. 190 del 2012 e del decreto legislativo n. 33 del 2013.

Il Comune di Zone con apposito avviso ha chiesto agli stakeholder di fare le proprie osservazioni in
merito al presente PTPCT 2023/2025; entro la data prestabilita del 22.03.2023 non sono pervenute
osservazioni.

Data la contenuta dimensione demografica dell’ente (circa 7.000 abitanti) e la specificita dell’analisi
richiesta dal PNA, non sono stati coinvolti attori esterni nel processo di predisposizione del piano,
salvo quanto specificato nel capoverso precedente.



Contenuti generali
1.1. PNA, PTPCT e principigenerali
Il sistema organico di prevenzione della corruzione, introdotto nel nostro ordinamento dalla legge
190/2012, prevede l'articolazione del processo di formulazione e attuazione delle strategie di
prevenzione della corruzione da realizzarsi mediante un’azione coordinata tra strategia nazionale e
strategia interna a ciascuna amministrazione.
La strategia nazionale si realizza mediante il Piano nazionale anticorruzione (PNA) adottato
dall’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC).
In relazione alla dimensione e ai diversi settori di attivita degli enti, il PNA individua i principali rischi
di corruzione e i relativi rimedi e contiene I'indicazione degli obiettivi, dei tempi e delle modalita di
adozione e attuazione delle misure di contrasto al fenomeno corruttivo.
Dal 2013 al 2018 sono stati adottati tre PNA e tre aggiornamenti. L'Autorita nazionale anticorruzione
ha approvato il PNA 2022 in data 17 gennaio 2023 (deliberazione n. 7).
Detto Piano costituisce atto di indirizzo per le pubbliche amministrazioni, ai fini dell’adozione dei
propri Piani triennali di prevenzione della corruzione e della trasparenza (PTPCT), confluiti nel PIAO.
Il Piano avra validita per il prossimo triennio. Il PNA é finalizzato a rafforzare I'integrita pubblica e la
programmazione di efficaci presidi di prevenzione della corruzione nelle pubbliche amministrazioni,
puntando nello stesso tempo a semplificare le procedure amministrative. L’Autorita ha predisposto
il nuovo PNA alla luce delle recenti riforme ed urgenze introdotte con il Pnrr e della disciplina sul
Piano integrato di organizzazione e Attivita (Piao), considerando le ricadute in termini di
predisposizione degli strumenti di programmazione delle misure di prevenzione della corruzione e
della trasparenza.
L'’ANAC, per la predisposizione del PTPCT e della sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO,
interviene con orientamenti finalizzati a supportare i RPCT nel ruolo di coordinatori della strategia
della prevenzione della corruzione e cardini del collegamento fra la prevenzione della corruzione e
le altre sezioni di cui si compone il PIAO.
Anche le misure di prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo che le pubbliche
amministrazioni sono tenute ad adottare ai sensi dell'art. 10 del d.lgs. n. 231/2007 sono da
intendersi come strumenti di creazione di valore pubblico. Tali presidi, al pari di quelli
anticorruzione, sono volti a fronteggiare il rischio che I'amministrazione entri in contatto con
soggetti coinvolti in attivita criminali soprattutto nell'impiego fondi del PNRR. Per questo, in piu
parti del PNA, sono stati evidenziati i raccordi necessari che & opportuno sussistano fra
anticorruzione e antiriciclaggio.
L’'Autorita raccomanda di elaborare la sezione del PIAO sull’anticorruzione e sulla trasparenza in una
logica di integrazione con le altre sezioni. Una integrazione degli strumenti di programmazione puo
realizzarsi in diversi modi, avendo tuttavia presente che, nel percorso avviato con I'introduzione del
PIAO, va mantenuto il patrimonio di esperienze maturato nel tempo dalle Amministrazioni.
Nel PNA 2022, ANAC si e soffermata in particolare sulle misure aventi ad oggetto: il divieto di
pantouflage, PNRR e contratti pubblici, il conflitto di interessi in materia di contratti pubblici, la
trasparenza in materia di contratti pubblici
La sottosezione e predisposta dal Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza (RPCT) sulla base degli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza definiti dall’organo di indirizzo.
Come sopra precisato, gli elementi essenziali della sottosezione, volti a individuare e a contenere
rischi corruttivi, sono quelli indicati nel Piano nazionale anticorruzione 2022, come approvati con
delibera ANAC n. 7 del 17/01/2023 e negli atti di regolazione generali adottati dal’ANAC ai sensi
della legge n. 190 del 2012 e del decreto legislativo n. 33 del 2013.
Il PTPCT fornisce una valutazione del livello di esposizione delle amministrazioni al rischio di
corruzione e indica gli interventi organizzativi (cioe le misure) volti a prevenire il medesimo rischio
(art. 1, comma 5, legge 190/2012) ed & predisposto ogni anno entro il 31 gennaio.



La progettazione e I'attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo si svolge secondo i
seguenti principi guida: principi strategici; principi metodologici; principi finalistici (PNA 2019).
Principi strategici:

1.

Coinvolgimento dell’organo di indirizzo politico-amministrativo: I'organo di indirizzo politico
amministrativo deve assumere un ruolo attivo nella definizione delle strategie di gestione del
rischio corruttivo e contribuire allo svolgimento di un compito tanto importante quanto delicato,
anche attraverso la creazione di un contesto istituzionale e organizzativo favorevole che sia di
reale supporto al RPCT.

. Cultura organizzativa diffusa di gestione del rischio: la gestione del rischio corruttivo non riguarda

solo il RPCT ma l'intera struttura organizzativa. A tal fine, occorre sviluppare a tutti i livelli
organizzativi una responsabilizzazione diffusa e una cultura consapevole dell'importanza del
processo di gestione del rischio e delle responsabilita correlate. L’efficacia del sistema dipende
anche dalla piena e attiva collaborazione della dirigenza, del personale non dirigente e degli
organi di valutazione e di controllo (vedi infra § 4. | Soggetti coinvolti).

. Collaborazione tra amministrazioni: la collaborazione tra pubbliche amministrazioni che operano

nello stesso comparto o nello stesso territorio puo favorire la sostenibilita economica e
organizzativa del processo di gestione del rischio, anche tramite la condivisione di metodologie,
di esperienze, di sistemi informativi e di risorse. Occorre comunque evitare la trasposizione
“acritica” di strumenti senza una preventiva valutazione delle specificita del contesto.

Principi metodologici:

1.

prevalenza della sostanza sulla forma: il sistema deve tendere ad una effettiva riduzione del
livello di rischio di corruzione. A tal fine, il processo non deve essere attuato in modo
formalistico, secondo

una logica di mero adempimento, bensi progettato e realizzato in modo sostanziale, ossia
calibrato sulle specificita del contesto esterno ed interno dell’amministrazione.

. Gradualita: le diverse fasi di gestione del rischio, soprattutto nelle amministrazioni di piccole

dimensioni o con limitata esperienza, possono essere sviluppate con gradualita, ossia seguendo
un approccio che consenta di migliorare progressivamente e continuativamente I'entita o la
profondita dell’analisi del contesto (in particolare nella rilevazione e analisi dei processi) nonché
la valutazione e il trattamento dei rischi.

. Selettivita: al fine di migliorare la sostenibilita organizzativa, |'efficienza e |'efficacia del processo

di gestione del rischio, soprattutto nelle amministrazioni di piccole dimensioni, € opportuno
individuare le proprie priorita diintervento, evitando di trattare il rischio in modo generico e poco
selettivo. Occorre selezionare, sulla base delle risultanze ottenute in sede di valutazione del
rischio, interventi specifici e puntuali volti ad incidere sugli ambiti maggiormente esposti ai rischi,
valutando al contempo la reale necessita di specificare nuove misure, qualora quelle esistenti
abbiano gia dimostrato un’adeguata efficacia.

Integrazione: la gestione delrischio & parte integrante di tuttii processi decisionalie, in particolare,
dei processi di programmazione, controllo e valutazione. In tal senso occorre garantire una
sostanziale integrazione tra il processo di gestione del rischio e il ciclo di gestione della
performance. A tal fine, alle misure programmate nel PTPCT devono corrispondere specifici
obiettivi nel Piano della Performance e nella misurazione e valutazione delle performance
organizzative e individuali si deve tener conto dell’attuazione delle misure programmate nel
PTPCT, della effettiva partecipazione delle strutture e degli individui alle varie fasi del processo di
gestione del rischio, nonché del grado di collaborazione con il RPCT.

. Miglioramento e apprendimento continuo: la gestione del rischio va intesa, nel suo complesso,

come un processo di miglioramento continuo basato sui processi di apprendimento generati
attraverso il monitoraggio e la valutazione dell’effettiva attuazione ed efficacia delle misure e il
riesame periodico della funzionalita complessiva del sistema di prevenzione.



Principi finalistici:

1. Effettivita: la gestione del rischio deve tendere ad una effettiva riduzione del livello di esposizione
dell’organizzazione ai rischi corruttivi e coniugarsi con criteri di efficienza e efficacia complessiva
dell’lamministrazione, evitando di generare oneri organizzativi inutili o ingiustificati e
privilegiando misure specifiche che agiscano sulla semplificazione delle procedure e sullo
sviluppo di una cultura organizzativa basata sull’integrita.

2. Orizzonte del valore pubblico: la gestione del rischio deve contribuire alla generazione di valore
pubblico, inteso come il miglioramento del livello di benessere delle comunita di riferimento delle
pubbliche amministrazioni, mediante la riduzione del rischio di erosione del valore pubblico a
seguito di fenomeni corruttivi.

Infine, si precisa che la violazione da parte dei dipendenti delle misure di prevenzione previste nel
PTPCT é fonte di responsabilita disciplinare (legge 190/2012, art. 14). Tale previsione & confermata
dall’art. 44 della legge 190/2012 che stabilisce che la violazione dei doveri contenuti nel codice di
comportamento, compresi quelli relativi all’attuazione del PTPCT, & fonte di responsabilita
disciplinare.

La nozione di corruzione

La legge 190/2012, non contiene una definizione di “corruzione”.

Tuttavia da alcune norme e dall’impianto complessivo della legge e possibile evincere un significato
ampio di corruzione a cui si riferiscono gli strumenti e le misure previsti dal legislatore.

L’art. 1, comma 36, della legge 190/2012, laddove definisce i criteri di delega per il riordino della
disciplina della trasparenza, si riferisce esplicitamente al fatto che gli obblighi di pubblicazione
integrano livelli essenziali delle prestazioni che le pubbliche amministrazioni sono tenute ad erogare
anche a fini di prevenzione e contrasto della “cattiva amministrazione” e non solo ai fini di
trasparenza e prevenzione e contrasto della corruzione.

Il collegamento tra le disposizioni della legge 190/2012 e I'innalzamento del livello di qualita
dell’azione amministrativa, e quindi al contrasto di fenomeni diinefficiente e cattivaamministrazione,
e evidenziato anche dai successivi interventi del legislatore sulla legge 190/2012.

In particolare nell’art. 1, co 8-bis della legge suddetta, in cui e stato fatto un esplicito riferimento alla
verifica da parte dell'organismo indipendente di valutazione alla coerenza fra gli obiettivi stabiliti
nei documenti di programmazione strategico gestionale e i Piani triennali di prevenzione della
corruzione e della trasparenza.

Pertanto, ’ANAC, anchein linea con la nozione accolta a livello internazionale, ha ritenuto che, poiché
lalegge 190/2012 e finalizzata alla prevenzione e, quindi, alla realizzazione di una tutela anticipatoria,
debba essere privilegiata un’accezione ampia del concetto di corruzione, volta a ricomprendere le
varie situazioni in cui, nel corso dell’attivita amministrativa, si rilevi 'abuso da parte di un soggetto
del potere a lui conferito, al fine di ottenere vantaggi privati.

Al termine “corruzione” e attribuito, dunque, un significato piu esteso di quello strettamente
connesso con le fattispecie di reato disciplinate negli artt. 318, 319 e 319-ter del Codice penale
(ipotesi di corruzione per I'esercizio della funzione, corruzione per atto contrario ai doveri d’ufficio
e corruzione in atti giudiziari), tale da comprendere non solo I'intera gamma dei delitti dei pubblici
ufficiali contro la pubblicaamministrazione, ma anche le situazioniin cui, a prescindere dallarilevanza
penale, venga in evidenza un malfunzionamento dell’'amministrazione a causa dell’uso a fini privati
delle funzioni attribuite ovvero I'inquinamento dell’azione amministrativa ab externo, sia che tale
azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello ditentativo.

1.2. Ambito soggettivo



Le disposizioni in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza si applicano a diverse
categorie di soggetti pubblici e privati, come individuati nell’art. 1, comma 2-bis, della legge 190/2012
e nell’art. 2-bis del d.Igs. 33/2013.

In ragione della diversa natura giuridica di tali categorie di soggetti, le disposizioni richiamate

prevedono regimi parzialmente differenziati.

Per |'esatta individuazione dell’ambito soggettivo, I’ANAC ha dato indicazioni con:

e |a deliberazione n. 1310 del 28 dicembre 2016 (“Prime linee guida recanti indicazioni
sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel
d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.Igs. 97/2016");

¢ |adeliberazione n. 1134 dello 8 novembre 2017, recante “Nuove linee guida per I'attuazione della
normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli
enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici
economici”.

Nelle citate deliberazioni sono stati approfonditi profili attinenti all’ambito soggettivo, al contenuto

degli obblighi di pubblicazione, alla nomina del Responsabile per la prevenzione della corruzione e

la trasparenza (RPCT) e alla predisposizione dei PTPCT, in conformita alle modifiche apportate dal

d.lgs. 97/2016, ovvero all’adozione di misure di prevenzione della corruzione integrative del

“Modello 231” per gli enti di diritto privato.

Per quel che concerne la trasparenza, I’ANAC ha fornito chiarimenti sul criterio della “compatibilita”,

introdotto dal legislatore all’art. 2-bis, commi 2 e 3, del d.Igs. 33/2013 ove é stabilito che i soggetti

pubblici e privati, ivi indicati, applicano la disciplina sulla trasparenza prevista per le pubbliche
amministrazioni “in quanto compatibile”.

Nelle deliberazioni nn. 1310 e 1134, ’ANAC ha espresso |'avviso che la compatibilita non vada

esaminata per ogni singolo ente, bensi in relazione alle categorie di enti e all’attivita propria di

ciascuna categoria.

In particolare, il criterio della compatibilita va inteso come necessita di trovare adattamenti agli

obblighi di pubblicazione in ragione delle peculiarita organizzative e funzionali delle diverse tipologie

di enti.

Alla luce del quadro normativo e delle deliberazioni ANAC, i soggetti tenuti all’applicazione della

disciplina sulla prevenzione della corruzione e sulla trasparenza sono innanzitutto le pubbliche

amministrazioni individuate e definite all’art. 1, comma 2, del d.lgs. 165/2001 e smi.

Pertanto, le pubbliche amministrazioni sono le principali destinatarie delle misure di prevenzione

della corruzione e di trasparenza, e sono tenute a:

adottare il Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PTPCT); nominare il

Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT);

pubblicare i dati, i documenti e le informazioni concernenti I'organizzazione e I'attivita (in

“Amministrazione trasparente”);

assicurare, altresi, la liberta di accesso di chiunque ai dati e documenti detenuti dalle stesse (accesso

civico generalizzato), secondo quanto previsto nel d.lgs. 33/2013.

1.3. Il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT)

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza di questo ente ¢ il
Segretario comunale titolare della convenzione di Segreteria di classe 3” Passirano-Zone
designata con decreto sindacale del 1° settembre 2022, la Dottoressa Elisa Chiari.

Il comma 7, dell’art. 1, della legge 190/2012 prevede che I'organo di indirizzo individui, “di
norma tra i dirigenti di ruolo in servizio”, il responsabile anticorruzione e della trasparenza.

La figura del responsabile anticorruzione e stata I'oggetto di significative modifiche da parte del
d.lgs.

97/2016, norma che:



1. ha riunito in un solo soggetto, I'incarico di responsabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza;

2. ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri idonei a garantire
lo svolgimento dell’incarico con autonomia ed effettivita.

La legge 190/2012 (articolo 1 comma 7), stabilisce che negli enti locali il responsabile sia

individuato, di norma, nel segretario o nel dirigente apicale, salva diversa e motivata

determinazione.

In caso di carenza di ruoli dirigenziali puo essere designato un titolare di posizione organizzativa.

Ma la nomina di un dipendente privo della qualifica di dirigente deve essere adeguatamente

motivata con riferimento alle caratteristiche dimensionali e organizzative dell’ente.

L’ANAC ha dovuto riscontrare che nei piccoli comuni il RPCT, talvolta, non e stato designato, in

particolare, dove il segretario comunale non & “titolare” ma € un “reggente o supplente, a

scavalco”. Per sopperire a tale lacuna, I’Autorita propone le seguenti due soluzioni:

- se il comune fa parte di una unione, la legge 190/2012, prevede che possa essere hominato
un unico responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza per l'intera
gestione associata, che possa svolgere la funzione anche nell’ente privo disegretario;

- se il comune non fa parte di una unione, “occorre comunque garantire un supporto al
segretario comunale per le funzioni svolte in qualita di RPCT”; quindi, nei soli comuni con meno
di 5.000 abitanti, “laddove ricorrono valide ragioni, da indicare nel provvedimento di nomina,
puo essere prevista la figura del referente”.

Il referente avrebbe il compito di “assicurare la continuita delle attivita sia per la trasparenza che
per la prevenzione della corruzione e garantire attivita informativa nei confronti del RPCT affinché
disponga di elementi per la formazione e il monitoraggio del PTPCT e riscontri sull’attuazione
delle misure” (ANAC, deliberazione n. 1074 del 21/11/2018, pag. 153).
“Il titolare del potere di nomina del responsabile della prevenzione della corruzione va
individuato nel Sindaco quale organo di indirizzo politico-amministrativo, salvo che il singolo
comune, nell’esercizio della propria autonomia organizzativa, attribuisca detta funzione alla
giunta o al consiglio” (ANAC, FAQ anticorruzione, n. 3.4).
Considerato il ruolo delicato che il RPCT svolge in ogni amministrazione, gia nel PNA 2016,
I’Autorita riteneva opportuno che la scelta del RPCT dovesse ricadere su persone che avessero
sempre mantenuto una condotta integerrima, escludendo coloro che fossero stati destinatari di
provvedimenti giudiziali di condanna o provvedimenti disciplinari.
I PNA ha evidenziato 'esigenza che il responsabile abbia “adeguata conoscenza
dell’organizzazione e del funzionamento dell’amministrazione”, e che sia: dotato della necessaria
“autonomia valutativa”; in una posizione del tutto “priva di profili di conflitto di interessi” anche
potenziali; di norma, scelto tra i “dirigenti non assegnati ad uffici che svolgono attivita di gestione
e di amministrazione attiva”.
Pertanto, deve essere evitato, per quanto possibile, che il responsabile sia nominato tra i dirigenti
assegnati ad uffici dei settori piu esposti al rischio corruttivo, “come I'ufficio contratti o quello
preposto alla gestione del patrimonio”.
Il PNA prevede che, per il tipo di funzioni svolte dal responsabile anticorruzione improntate alla
collaborazione e all’interlocuzione con gli uffici, occorra “valutare con molta attenzione la
possibilita che il RPCT sia il dirigente che si occupa dell’ufficio procedimenti disciplinari”.
A parere dell’ANAC tale soluzione sembrerebbe addirittura preclusa dal comma 7, dell’art. 1, della
legge 190/2012. Norma secondo la quale il responsabile deve segnalare “agli uffici competenti
all’esercizio dell’azione disciplinare” i dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure
in materia di anticorruzione. In ogni caso, conclude ’ANAC, “e rimessa agli organi di indirizzo delle
amministrazioni, cui compete la nomina, in relazione alle caratteristiche strutturali dell’ente e sulla
base dell’autonomia organizzativa, la valutazione in ordine alla scelta del responsabile”.



I1d.lgs. 97/2016 (art. 41 comma 1 lettera f) ha stabilito che I'organo di indirizzo assuma le modifiche
organizzative necessarie “per assicurare che al responsabile siano attribuiti funzioni e poteri idonei
per lo svolgimento dell’incarico con piena autonomia ed effettivita”.

Secondo I'’ANAC, risulta indispensabile che tra le misure organizzative, da adottarsi a cura degli
organi di indirizzo, vi siano anche quelle dirette ad assicurare che il responsabile possa svolgere “il
suo delicato compito in modo imparziale, al riparo da possibili ritorsioni”.

L’ANAC invita le amministrazioni “a regolare adeguatamente la materia con atti organizzativi
generali (ad esempio, negli enti locali il regolamento degli uffici e dei servizi) e comunque nell’atto
con il quale I'organo di indirizzo individua e nomina il responsabile”. Pertanto, secondo I’ANAC &
“altamente auspicabile” che:

il responsabile sia dotato d’una “struttura organizzativa di supporto adeguata”, per qualita del
personale e per mezzi tecnici;

siano assicurati al responsabile poteri effettivi di interlocuzione nei confronti di tutta la struttura.
Quindi, a parere dell’Autorita “appare necessaria la costituzione di un apposito ufficio dedicato allo
svolgimento delle funzioni poste in capo al responsabile”. Se cid non fosse possibile, sarebbe
opportuno assumere atti organizzativi che consentano al responsabile di avvalersi del personale di
altri uffici.

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttura di supporto del responsabile discende anche dalle
rilevanti competenze in materia di “accesso civico” attribuite sempre al responsabile
anticorruzione dal d.lgs. 97/2016.

Riguardo all’“accesso civico”, il responsabile per la prevenzione della corruzione e della
trasparenza: ha facolta di chiedere agli uffici informazioni sull’esito delle domande di accesso civico;
si occupa dei casi di “riesame” delle domande rigettate (articolo 5 comma 7 del decreto legislativo
33/2013).

A garanzia dello svolgimento, autonomo e indipendente, delle funzioni del responsabile occorre
considerare anche la durata dell’incarico che deve essere fissata tenendo conto della nonesclusivita
della funzione.

Il responsabile, in genere, sara un dirigente che gia svolge altri incarichi all’interno
dell’amministrazione. La durata dell’incarico di responsabile anticorruzione, in questi casi, sara
correlata alla durata del sottostante incarico dirigenziale. Nelle ipotesi di riorganizzazione o di
modifica del precedente incarico, quello di responsabile anticorruzione € opportuno che prosegua
fino al termine della naturale scadenza.

Il d.lgs. 97/2016 ha esteso i doveri di segnalazione allANAC di tutte le “eventuali misure
discriminatorie” poste in essere nei confronti del responsabile anticorruzione e comunque
collegate, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni, mentre in
precedenza era prevista la segnalazione della sola “revoca”. L'ANAC puo chiedere informazioni
all’organo diindirizzo e intervenire con i poteri di cui al comma 3 dell’articolo 15 del d.lgs.39/2013.
Ilcomma 9, lettera c) dell’articolo 1 della legge 190/2012, impone, attraverso il PTPCT, la previsione
di obblighi di informazione nei confronti del responsabile anticorruzione che vigila sul
funzionamento e sull’osservanza del Piano. Gli obblighi informativi ricadono su tutti i soggetti
coinvolti, gia nella fase di elaborazione del PTPCT e, poi, nelle fasi di verifica e attuazione delle
misure adottate.

Il PNA sottolinea che I'articolo 8 del DPR 62/2013 impone un “dovere di collaborazione” dei
dipendenti nei confronti del responsabile anticorruzione, la cui violazione & sanzionabile
disciplinarmente.

Pertanto, tutto il personale dipendente e tenuto a fornire al RPCT la necessaria collaborazione.
Dal decreto 97/2016 risulta anche I'intento di creare maggiore comunicazione tra le attivita del
responsabile anticorruzione e quelle dell’OlV, al fine di sviluppare una sinergia tra gli obiettivi di
performance organizzativa e I'attuazione delle misure di prevenzione. A tal fine, la norma prevede:



la facolta all’OIV di richiedere al responsabile anticorruzione informazioni e documenti per lo
svolgimento dell’attivita di controllo di sua competenza;

che il responsabile trasmetta anche all’OlV la sua relazione annuale recante i risultati dell’attivita
svolta.

Le modifiche normative, apportate dal legislatore del d.lgs. 97/2016, hanno precisato che nel caso
di ripetute violazioni del PTPCT sussista responsabilita dirigenziale e per omesso controllo, sul piano
disciplinare, se il responsabile anticorruzione non e in grado di provare “di aver comunicato agli
uffici le misure da adottare e le relative modalita” e di aver vigilato sull’osservanza del PTPCT.

| dirigenti, invece, rispondono della mancata attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione, se il responsabile dimostra di avere effettuato le dovute comunicazioni agli uffici e di
avere vigilato sull’osservanza del piano anticorruzione.

Immutata, la responsabilita di tipo dirigenziale, disciplinare, per danno erariale e all'immagine della
pubblica amministrazione, in caso di commissione di un reato di corruzione, accertato con sentenza
passata in giudicato, all'interno dell’amministrazione (articolo 1, comma 12, della legge 190/2012).
Anche in questa ipotesi, il responsabile deve dimostrare di avere proposto un PTPCT con misure
adeguate e di averne vigilato funzionamento e osservanza.

Il responsabile della protezione dei dati (RPD), previsto dal Regolamento UE 2016/679, deve essere
nominato in tutte le amministrazioni pubbliche. Puo essere individuato in una professionalita
interna o assolvere ai suoi compiti in base ad un contratto di servizi stipulato con persona fisica o
giuridica esterna. Il responsabile anticorruzione, al contrario, € sempre un soggetto interno.
Qualora il RPD sia individuato tra gli interni, ’ANAC ritiene che, per quanto possibile, non debba
coincidere con il RPCT. Secondo I’Autorita “la sovrapposizione dei due ruoli [pud] rischiare di
limitare I'effettivita dello svolgimento delle attivita riconducibili alle due diverse funzioni, tenuto
conto dei numerosi compiti e responsabilita che la normativa attribuisce sia al RPD che alRPCT”.
“Eventuali eccezioni possono essere ammesse solo in enti di piccole dimensioni qualora la carenza
di personale renda organizzativamente non possibile tenere distinte le due funzioni. In tali casi, le
amministrazioni e gli enti, con motivata e specifica determinazione, possono attribuire allo stesso
soggetto il ruolo di RPCT e RPD”.

Il medesimo orientamento & stato espresso dal Garante per la protezione dei dati personali (FAQ
n. 7 relativa al RPD in ambito pubblico):

“In linea di principio, € quindi ragionevole che negli enti pubblici di grandi dimensioni, con
trattamenti di dati personali di particolare complessita e sensibilita, non vengano assegnate al
RPD ulteriori responsabilita (si pensi, ad esempio, alle amministrazioni centrali, alle agenzie, agli istituti
previdenziali, nonché alle regioni e alle ASL).

In tale quadro, ad esempio, avuto riguardo, caso per caso, alla specifica struttura organizzativa, alla
dimensione e alle attivita del singolo titolare o responsabile, I'attribuzione delle funzioni di RPD al
responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza, considerata la molteplicita
degli adempimenti che incombono su tale figura, potrebbe rischiare di creare un cumulo di impegni
tali da incidere negativamente sull’effettivita dello svolgimento dei compiti che il RGPD attribuisce
al RPD”.

1.4. | compiti del RPCT

Il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza svolge i compiti seguenti:

- elabora e propone all'organo di indirizzo politico, per I'approvazione, il Piano triennale di
prevenzione della corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

- verifica |'efficace attuazione e I'idoneita del piano anticorruzione (articolo 1 comma 10 lettera a)
legge 190/2012);

- comunica agli uffici le misure anticorruzione e per la trasparenza adottate (attraverso il PTPCT) e
le relative modalita applicative e vigila sull'osservanza del piano (articolo 1 comma 14 legge
190/2012);



propone le necessarie modifiche del PTCP, qualora intervengano mutamenti nell'organizzazione
o nell'attivita dell'amministrazione, ovvero a seguito di significative violazioni delle prescrizioni
del piano stesso (articolo 1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);

definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori di
attivita particolarmente esposti alla corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

individua il personale da inserire nei programmi di formazione della Scuola superiore della
pubblica amministrazione, la quale predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione
dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni statali sui temi dell'etica e della legalita (articolo
1 commi 10, letterac), e 11 legge 190/2012);

d'intesa con il dirigente competente, verifica |'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici che
svolgono attivita per le quali & piu elevato il rischio di malaffare (articolo 1 comma 10 lettera b)
della legge 190/2012), fermo il comma 221 della legge 208/2015 che prevede quanto segue: “(...)
non trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della legge
190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico
dirigenziale”;

riferisce sull’attivita svolta all’'organo di indirizzo, nei casi in cui lo stesso organo di indirizzo
politico lo richieda, o qualora sia il responsabile anticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo 1
comma 14 legge 190/2012);

entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette all’'OIV e all’organo di indirizzo una relazione recante
i risultati dell’attivita svolta, pubblicata nel sito web dell’amministrazione;

trasmette all’OIV informazioni e documenti quando richiesti dallo stesso organo di controllo
(articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

segnala all'organo diindirizzo e all'OlV le eventuali disfunzioni inerenti all'attuazione delle misure
in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);
indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in
materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);
segnala allANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, assunte nei suoi
confronti “per motivi collegati, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue
funzioni” (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

guando richiesto, riferisce all’ANAC in merito allo stato di attuazione delle misure di prevenzione
della corruzione e per la trasparenza (PNA 2016, paragrafo 5.3, pagina23);

guale responsabile per la trasparenza, svolge un'attivita di controllo sull'adempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la
chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1 del decreto
legislativo 33/2013).

guale responsabile per la trasparenza, segnala all'organo di indirizzo politico, all'OlV, all'’ANAC e,
nei casi piu gravi, all'ufficio disciplinare i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi
di pubblicazione (articolo 43 commi 1 e 5 del decreto legislativo33/2013);

al fine di assicurare I'effettivo inserimento dei dati nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti
(AUSA), il responsabile anticorruzione & tenuto a sollecitare l'individuazione del soggetto
preposto all’iscrizione e all’aggiornamento dei dati e a indicarne il nome all’interno del PTPCT
(PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 21);?

puo essere designato quale soggetto preposto all’iscrizione e all’aggiornamento dei dati
nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA) (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina22);

puo essere designato quale “gestore” delle segnalazioni di operazioni finanziarie sospette ai sensi
del DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 17).

Il legislatore ha assegnato al RPCT il compito di svolgere all'interno di ogni ente “stabilmente
un’attivita di controllo sul’adempimento da parte dell’lamministrazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e
I’'aggiornamento delle informazioni pubblicate nonché segnalando all’organo di indirizzo politico,



all'Organismo indipendente di valutazione (OIV), all’Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi

piu gravi, all’ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di

pubblicazione” (art. 43, comma 1, d.Igs. 33/2013).

E evidente I'importanza della collaborazione tra I’Autorita ed il Responsabile al fine di favorire la

corretta attuazione della disciplina sulla trasparenza (ANAC, deliberazione n. 1074/2018, pag. 16).

Le modalita di interlocuzione e di raccordo sono state definite dall’Autorita con il Regolamento del

29 marzo 2017.

IIRPCT eil soggetto (insieme al legale rappresentante dell’amministrazione interessata, all’OIV o altro
organismo con funzioni analoghe) cui ANAC comunica I'avvio del procedimento con la contestazione
delle presunte violazioni degli adempimenti di pubblicazione dell’lamministrazione interessata. Tale
comunicazione pu0 anche essere preceduta da una richiesta di informazioni e di esibizione di
documenti, indirizzata al medesimo RPCT, utile ad ANAC per valutare I'avvio del procedimento.

E opportuno che il RPCT riscontri la richiesta di ANAC nei tempi previsti dal richiamato Regolamento

fornendo notizie sul risultato dell’attivita di controllo.

1.5.  Gli altri attori del sistema

La disciplina in materia di prevenzione della corruzione assegna al RPCT un importante ruolo di

coordinamento del processo di gestione del rischio, con particolare riferimento alla fase di

predisposizione del PTPCT e al monitoraggio.

Questo ruolo di coordinamento non deve in nessun caso essere interpretato dagli altri attori

organizzativi come un pretesto per deresponsabilizzarsi in merito allo svolgimento del processo di

gestione del rischio.

Al contrario, I'efficacia del sistema di prevenzione dei rischi corruttivi & strettamente connessa al

contributo attivo di altri attori all’interno dell’organizzazione.

Di seguito, si espongono i compiti dei principali ulteriori soggetti coinvolti nel sistema di gestione del

rischio corruttivo, concentrandosi esclusivamente sugli aspetti essenziali a garantire una piena

effettivita dello stesso.

L’organo di indirizzo politico deve:

- valorizzare, in sede di formulazione degli indirizzi e delle strategie dell’amministrazione, lo
sviluppo e la realizzazione di un efficace processo di gestione del rischio dicorruzione;

- tenere conto, in sede di nomina del RPCT, delle competenze e della autorevolezza necessarie al
corretto svolgimento delle funzioni ad esso assegnate e ad operarsi affinché le stesse siano
sviluppate nel tempo;

- assicurare al RPCT un supporto concreto, garantendo la disponibilita di risorse umane e digitali
adeguate, al fine di favorire il corretto svolgimento delle sue funzioni;

- promuovere una cultura della valutazione del rischio all'interno dell’organizzazione,
incentivando |'attuazione di percorsi formativi e di sensibilizzazione relativi all’etica pubblica che
coinvolgano l'intero personale.

| dirigenti e i responsabili delle unita organizzative devono:

- valorizzare la realizzazione di un efficace processo di gestione del rischio di corruzione in sede di
formulazione degli obiettivi delle proprie unita organizzative;

- partecipare attivamente al processo di gestione del rischio, coordinandosi opportunamente con
il RPCT, e fornendo i dati e le informazioni necessarie per realizzare 'analisi del contesto, la
valutazione, il trattamento del rischio e il monitoraggio delle misure;

- curare lo sviluppo delle proprie competenze in materia di gestione del rischio di corruzione e
promuovere la formazione in materia dei dipendenti assegnati ai propri uffici, nonché la
diffusione di una cultura organizzativa basata sull’integrita;

- assumersi la responsabilita dell’attuazione delle misure di propria competenza programmate nel
PTPCT e operare in maniera tale da creare le condizioni che consentano I'efficace attuazione
delle stesse da parte del loro personale (ad esempio, contribuendo con proposte di misure



specifiche che tengano conto dei principi guida indicati nel PNA 2019 e, in particolare, dei principi
di selettivita, effettivita, prevalenza della sostanza sulla forma);



- tener conto, in sede di valutazione delle performance, del reale contributo apportato dai
dipendenti all’attuazione del processo di gestione del rischio e del loro grado di collaborazione
con ilRPCT.

Gli Organismi Indipendenti di Valutazione (OIV) e le strutture con funzioni assimilabili, devono:

- offrire, nell’lambito delle proprie competenze specifiche, un supporto metodologico al RPCT e
agli altri attori, con riferimento alla corretta attuazione del processo di gestione del rischio
corruttivo;

- fornire, qualora disponibili, dati e informazioni utili all’analisi del contesto (inclusa la rilevazione
dei processi), alla valutazione e al trattamento dei rischi;

- favorire I'integrazione metodologica tra il ciclo di gestione della performance e il ciclo di
gestione del rischio corruttivo.

Il RPCT puo avvalersi delle strutture di vigilanza ed audit interno, laddove presenti, per:

- attuare il sistema di monitoraggio del PTPCT, richiedendo all’organo di indirizzo politico il
supporto di queste strutture per realizzare le attivita di verifica (audit) sull’attuazione e I'idoneita
delle misure di trattamento del rischio;

- svolgere I'esame periodico della funzionalita del processo di gestione delrischio.

| dipendenti partecipano attivamente al processo di gestione del rischio e, in particolare, alla

attuazione delle misure di prevenzione programmate nel PTPCT.

Tutti i soggetti che dispongono di dati utili e rilevanti (es. uffici legali interni, uffici di statistica, uffici

di controllo interno, ecc.) hanno I'obbligo di fornirli tempestivamente al RPCT ai fini della corretta

attuazione del processo di gestione del rischio.

E buona prassi, inoltre, soprattutto nelle organizzazioni particolarmente complesse, creare una rete

di referenti per la gestione del rischio corruttivo, che possano fungere da interlocutori stabili del

RPCT nelle varie unita organizzative e nelle eventuali articolazioni periferiche, supportandolo

operativamente in tutte le fasi del processo.

In ogni caso, la figura del referente non va intesa come un modo per deresponsabilizzare il dirigente

preposto all’'unita organizzativa in merito al ruolo e alle sue responsabilita nell’ambito del "Sistema

di gestione del rischio corruttivo”.

1.6. L'approvazione del PTPCT

La legge 190/2012 impone, ad ogni pubblica amministrazione, I'approvazione del Piano triennale di
prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PTPCTT).

Il RPCT elabora e propone all’'organo di indirizzo politico lo schema di PTPCT che deve essere
approvato ogni anno entro il 31 gennaio. L'attivita di elaborazione del piano non puo essere affidata
a soggetti esterni all'amministrazione.

Per gli enti locali, “il piano & approvato dalla giunta” (art. 41 comma 1 lettera g) del d.lgs. 97/2016).

L’approvazione ogni anno di un nuovo piano triennale anticorruzione & obbligatoria (comunicato del
Presidente ANAC 16 marzo 2018). La giunta potra “adottare un provvedimento con cui, nel dare atto
dell’assenza di fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative significative nel corso
dell’ultimo anno, conferma il PTPCT gia adottato”. L’Autorita sostiene che sia necessario assicurare
“la piu larga condivisione delle misure” anticorruzione con gli organi di indirizzo politico (ANAC
determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

A tale scopo, ’ANAC ritiene possa essere utile prevedere una “doppio approvazione”. L’adozione di
un primo schema di PTPCT e, successivamente, I'approvazione del piano in forma definitiva (PNA
2019).

Negli enti locali nei quali sono presenti due organi di indirizzo politico, uno generale (il Consiglio) e
uno esecutivo (la Giunta), secondo I’Autorita sarebbe “utile [ma non obbligatorio] I'approvazione
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da parte dell’assemblea di un documento di carattere generale sul contenuto del PTPCT, mentre
I’organo esecutivo resta competente all’adozione finale”.

In questo modo, |'esecutivo ed il sindaco avrebbero “pil occasioni d’esaminare e condividere il
contenuto del piano” (ANAC determinazione 12/2015, pag. 10 e PNA 2019).

Allo scopo di provare a coinvolgere gli stakeholders e consentire alla Giunta ed al Sindaco di disporre
di “pil occasioni d’esaminare e condividere il contenuto del Piano” (ANAC determinazione 12/2015,
pag. 10), si & provveduto:

Il 3 marzo 2023, sul sito web del comune, & stato pubblicato un Avviso pubblico di avvio della
consultazione del Piano triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza, invitando
tutti gli interessati a presentare osservazioni e suggerimenti.

Al pari degli anni passati, nessuno ha proposto suggerimenti od osservazioni.

Il piano sara pubblicato sul sito istituzionale www.comune.zone.bs.it, link (dalla homepage)
“amministrazione trasparente”, sezione “altri contenuti”, “corruzione”. La pubblicazione € a tempo
indeterminato sino ad eventuale revoca.

Inoltre, sara reso noto attraverso la pubblicazione nella homepage del sito www.comune.zone.bs.it
per almeno quindici giorni.

Il comma 8 dell'art. 1 della legge 190/2012, prevede che il PTPCT debba essere trasmesso all’ANAC.
La trasmissione & svolta attraverso il nuovo applicativo elaborato dall'Autorita ed accessibile dal sito
della stessa ANAC.

1.7.  Obiettivi strategici

Il comma 8 dell’art. 1 della legge 190/2012 (rinnovato dal d.lgs. 97/2016) prevede che I'organo di
indirizzo definisca gli “obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione” che
costituiscono “contenuto necessario dei documenti di programmazione strategico gestionale e del
PTPCT”.

L’ANAC, con la deliberazione n. 831/2016, raccomanda proprio agli organi di indirizzo di prestare
“particolare attenzione alla individuazione di detti obiettivi nella logica di una effettiva e
consapevole partecipazione alla costruzione del sistema di prevenzione”.

Il primo obiettivo che va posto & quello del valore pubblico secondo le indicazioni del DM 132/2022
(art. 3).

L’'obiettivo della creazione di valore pubblico puo essere raggiunto avendo chiaro che la prevenzione
della corruzione e la trasparenza sono “dimensioni del” e “per” la creazione del valore pubblico, di
natura trasversale per la realizzazione della missione istituzionale di ogni amministrazione o ente.
Tale obiettivo generale va poi declinato in obiettivi strategici di prevenzione della corruzione e della
trasparenza, previsti come contenuto obbligatorio dei PTPCT, e, quindi, anche della sezione
anticorruzione e trasparenza del PIAO.

Gli_obiettivi strategici sono formulati coerentemente con la programmazione prevista nella

sottosezione del PIAO dedicata alla performance e sono i seguenti:

e rafforzare I'analisi dei rischi e delle misure di prevenzione con riguardo alla gestione dei fondi
europei e del PNRR;

e promuovere le pari opportunita per I'accesso agli incarichi di vertice (trasparenza ed imparzialita
dei processi di valutazione);

e incrementare i livelli di trasparenza e accessibilita delle informazioni da parte degli stakeholder,
sia interni che esterni;

e migliorare continuamente I'informatizzazione dei flussi per alimentare la pubblicazione dei dati
nella sezione “Amministrazione trasparente”;

e migliorare I'organizzazione dei flussi informativi e della comunicazione al proprio interno e verso
I'esterno;
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e digitalizzare I'attivita di rilevazione e valutazione del rischio e di monitoraggio;

e favorire la partecipazione degli stakeholder alla elaborazione della strategia di prevenzione della
corruzione;

e incrementare la formazione in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza e sulle
regole di comportamento per il personale della struttura dell’ente anche ai fini della promozione
del valore pubblico;

e migliorare il ciclo della performance in una logica integrata (performance, trasparenza,
anticorruzione);

e promuovere strumenti di condivisione di esperienze e buone pratiche;

e migliorare continuamente la chiarezza e conoscibilita dall'esterno dei dati presenti nella sezione
Amministrazione Trasparente;

e coordinare la strategia di prevenzione della corruzione con quella di prevenzione del riciclaggio
e del finanziamento del terrorismo.

L’Amministrazione ritiene che la trasparenza sostanziale dell’azione amministrativa sia la misura

principale per contrastare i fenomeni corruttivi.

Pertanto, intende perseguire i seguenti obiettivi di trasparenza sostanziale:

1- la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilita totale alle informazioni concernenti

I'organizzazione e |'attivita dell’amministrazione;

2- il libero esercizio dell’accesso civico, come normato dal d.lgs. 97/2016, quale diritto riconosciuto

a chiunque di richiedere documenti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirizzare I’azione amministrativa ed i comportamenti

degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei comportamenti di dipendenti e

funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell’integrita nella gestione del bene pubblico.

1.8. PTPCT e performance

Come gia precisato, l'integrazione e tra i principi metodologici che devono guidare la
progettazione e |'attuazione del processo di gestione del rischio.

L’art. 1 comma 8 della legge 190/2012, nel prevedere che gli obiettivi strategici in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza costituiscono contenuto necessario agli atti di
programmazione strategico-gestionale, stabilisce un coordinamento a livello di contenuti tra i
due strumenti che le amministrazioni sono tenute ad assicurare.

Il legame & ulteriormente rafforzato dalla disposizione contenuta nell’art. 44 del d.Igs. 33/2013
che espressamente attribuisce all’OIV il compito di verificare la coerenza tra gli obiettivi previsti
nel PTPCT ( ora sezione del PIAO relativa alla prevenzione della corruzione e per la trasparenza)
e quelli indicati nel Piano della performance ( ora sezione del PIAO performance) e di valutare
I’adeguatezza dei relativiindicatori.

Analisi del contesto
La prima fase del processo di gestione del rischio di fenomeni corruttivi € I’analisi del contesto, sia esterno
che interno.
In questa fase, I'amministrazione acquisisce le informazioni necessarie ad identificare il rischio
corruttivo, in relazione sia alle caratteristiche dell’ambiente in cui opera (contesto esterno), sia alla
propria organizzazione (contesto interno).

Analisi del contesto esterno
L’analisi del contesto esterno ha essenzialmente due obiettivi:
il primo, evidenziare come le caratteristiche strutturali e congiunturali dell’ambiente nel quale
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I’amministrazione si trova ad operare possano favorire il verificarsi di fenomenicorruttivi;

il secondo, come tali caratteristiche ambientali possano condizionare la valutazione del rischio
corruttivo e il monitoraggio dell’idoneita delle misure di prevenzione.

Da un punto di vista operativo, I'analisi prevede sostanzialmente a due tipologie di attivita: 1)
I'acquisizione dei dati rilevanti; 2) I'interpretazione degli stessi ai fini della rilevazione del rischio
corruttivo.

Con riferimento al primo aspetto, I'amministrazione utilizza dati e informazioni sia di tipo
“oggettivo” (economico, giudiziario, ecc.) che di tipo “soggettivo”, relativi alla percezione del
fenomeno corruttivo da parte degli stakeholder.

Secondo il PNA, riguardo alle fonti esterne, 'amministrazione puo reperire una molteplicita di dati
relativi al contesto culturale, sociale ed economico attraverso la consultazione di banche dati o di
studi di diversi soggetti e istituzioni (ISTAT, Universita e Centri di ricerca, ecc.).

Particolare importanza rivestono i dati giudiziari relativi al tasso di criminalita generale del territorio
di riferimento (ad esempio, omicidi, furti nelle abitazioni, scippi e borseggi), alla presenza della
criminalita organizzata e di fenomeni di infiltrazioni di stampo mafioso nelle istituzioni, nonché piu
specificamente ai reati contro la pubblica amministrazione (corruzione, concussione, peculato etc.)
reperibili attraverso diverse banche dati (ISTAT, Ministero di Giustizia, Corte dei Conti o Corte
Suprema di Cassazione).

L’ANAC, inoltre, ha suggerito che per gli enti locali, ai fini dell'analisi del contesto esterno, i
responsabili anticorruzione possano avvalersi degli elementi e dei dati contenuti nelle relazioni
periodiche sullo stato dell'ordine e della sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dal Ministero
dell'Interno e pubblicate sul sito della Camera dei Deputati.

Riguardo alle fonti interne, 'amministrazione puo utilizzare interviste con 'organo di indirizzo o
coni responsabili delle strutture; le segnalazioni ricevute tramite il canale del whistleblowing o altre
modalita; i risultati dall’azione di monitoraggio del RPCT; informazioni raccolte nel corso di incontri
e attivita congiunte con altre amministrazioni che operano nello stesso territorio o settore.

Contesto provinciale e regionale

Ai fini della rilevazione del rischio corruttivo, nell’acquisizione dei dati rilevanti che esprimono
criticita e rischio, non possono mancare i dati giudiziari relativi alla Lombardia e alla provincia di
Brescia, territorio nel quale il Comune di Comune opera, oltre a quelli attinenti la crisi economica
degli ultimi anni, dovuta anche ai vari lockdown e alle limitazioni necessarie per combattere il
diffondersi della pandemia COVID-19.

Tale pandemia ha generato notevoli mutamenti sociali ed economici dovuti anche alla sospensione
di alcuni rilevanti servizi (commercio, ristorazione, servizi personali, sportivi e ricettivi).

Il report dell'Organismo permanente di monitoraggio ed analisi sul rischio di infiltrazione
nell'economia da parte della criminalita organizzata di tipo mafioso, ha riportato che la diffusione
del coronavirus ha avuto un impatto importante sul sistema economico, in conseguenza delle
misure restrittive assunte per arginare |'emergenza epidemiologica, che hanno determinato la
chiusura di attivita e la riduzione drastica dei consumi. In tali situazioni, i gruppi criminali, allo scopo
di cogliere le opportunita di investimento offerte dall'evoluzione e dalla persistenza della pandemia,
hanno rivolto i propri interessi non solo verso i citati comparti economici, ma anche nei confronti
degli operatori piu danneggiati dalle misure di distanziamento sociale adottate in fase di lockdown,
come la filiera della ristorazione, la ricezione alberghiera e |'offerta turistica.

Si riportano di seguito alcuni dati dall’indagine effettuata da POLIS nell’anno 2022:

“Regione Lombardia & al primo posto per giro di affari di economia non osservata, con un valore
dell’economia illegale di circa 4 miliardi” ha dichiarato Giorgio De Rita, Segretario Generale Censis
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nel convegno di Polis Lombardia in materia di “Le infiltrazioni mafiose al tempo del Covid-19: |
pericoli per le imprese e le risposte necessarie”; in aggiunta ha dichiarato “I’emergenza Covid-19
rappresenta un’opportunita per le organizzazioni criminali di infiltrarsi nelle imprese, quest’ultime
in forte difficolta economica cercheranno sostegno in soggetti esterni per acquisire liquidita.
Tuttavia, I'emergenza sanitaria rappresenta una grande opportunita per investire in nuove
tecnologie e nuovi strumenti di contrasto all’infiltrazione mafiosa”.

La criminalita nella provincia di Brescia risente dell’influenza di importanti fattori quali la
collocazione geografica che ha permesso un consistente sviluppo industriale, commerciale e
turistico (vicinanza alla zona milanese e la presenza di importanti vie di comunicazione) e le
particolari caratteristiche economiche — finanziarie del contesto (benessere, presenza di numerose
aziende, attive nel settore edile, immobiliare, dei beni voluttuari e dell’intrattenimento, vicinanza
con note localita turistiche) elementi, che hanno subito un rallentamento nel corso del 2020 a causa
della Pandemia Covid-19 e proprio per questo soggette ad essere bersaglio della criminalita a causa
delle probabili difficolta di dette imprese; con il rischio di favorire delitti di carattere tributario o
attivita di reimpiego e di riciclaggio.

Presenza del fenomeno mafioso in Lombardia.

Il trascorso biennio di pandemia ha segnato infatti la nascita impetuosa di urgenze e bisogni sociali
e materiali (in particolare nel settore della salute) generando lo sviluppo disordinato di mercati
nuovi per tipologie e dimensioni, nei quali le organizzazioni mafiose hanno saputo inserirsi con
abilita, registrando, secondo i principali centri investigativi del Paese, importanti successi. La crisi
senza precedenti di interi comparti del commercio e del turismo prodotta dal lockdown e dalla
“rivoluzione passiva” delle relazioni sociali, ha aperto varchi veloci e inaspettati in aree vitali
dell’economia lombarda, tra le piu vivaci a livello europeo. Aree di penetrazione, di allargamento
degli interessi e della presenza mafiosi, nelle quali si vanno accumulando i segni di un possibile
effetto di sostituzione dell'impresa sana, indebolita e fiaccata dagli eventi, con una tipologia di
impresa assai diversa: insofferente della legalita, in grado di mobilitare proprie e opache risorse di
capitali, titolare di collaudati strumenti di scoraggiamento verso la concorrenza. Non € ancora
possibile stimare I'impatto combinato di pandemia e crisi economica (peraltro strettamente
intrecciate) su queste aree.

La situazione odierna sembra appunto distaccarsi sempre di pil da quel modello, da cui (in quanto
storico “antefatto”) aveva preso le mosse il Monitoraggio del 2018. E verosimilmente uno degli esiti
piu interessanti di questo nuovo studio e proprio la definizione e I'affinamento di nuovi criteri di
lettura della distribuzione del fenomeno mafioso sul territorio lombardo. Pil complicati, forse piu
sfumati”. Omissis....

La provincia di Brescia

Nella Lombardia orientale, la provincia che possiede la maggiore estensione territoriale e che &
posizionata al secondo posto per numero di abitanti nella graduatoria regionale, & quella di Brescia.
Benché il versante orientale abbia storicamente un indice di presenza mafiosa minore rispetto al
resto del territorio regionale, negli ultimi anni si assiste sempre pil a segnali di maggiore pervasivita
dei clan nella provincia bresciana, in particolare nelle zone turistiche lacustri.

Gli sviluppi recenti

Un’altra caratteristica della provincia bresciana in merito al radicamento mafioso e la presenza di
tutte e quattro le organizzazioni criminali di stampo mafioso che hanno avuto origine nelle regioni
meridionali del Paese. Ma negli anni recenti, la provincia di Brescia, come quasi la totalita delle altre
zone lombarde, subisce una predominanza della criminalita calabrese, costituendo ormai “una sede
della ‘ndrangheta, che si e radicata profondamente” all’'interno del tessuto sociale, economico e
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politico. Tuttavia, la creazione di una base logistica attiva nel territorio bresciano ha origini lontane
nel tempo e mette in relazione due zone specifiche della provincia: la Val Trompia e, ancora una
volta, il Lago di Garda.

Criminalita straniera

Per quanto riguarda, invece, la criminalita straniera presente nella provincia bresciana, si osserva
una presenza attiva di organizzazioni criminali di origine albanese e nordafricana che spaziano su
buona parte del nord Italia, in relazione soprattutto al traffico internazionale di stupefacenti,
mettendo anche in risalto interazioni criminali tra trafficanti albanesi e pregiudicati italiani collegati
alla criminalita organizzata Accanto, dunque, ad insediamenti ben strutturati, come detto, di gruppi
di criminalita organizzata mafiosa tradizionale, emerge sempre piu I'operativita di gruppi stranieri,
dediti soprattutto a reati predatori oppure a tutti quelli che necessitano di un gruppo criminale
composito: dal traffico di stupefacenti, al favoreggiamento dell'immigrazione clandestina,
finalizzato allo sfruttamento della prostituzione e della manodopera.

STRUTTURE PRESENTI SUL TERRITORIO
Asili nido
Scuole dell’infanzia
Scuole elementari
Scuole medie
Strutture sportive comunali
Biblioteche
Case di riposo
Altre forme di convivenza anagrafica
Ospedali - case di cura

= =1 =R )

IL TERRITORIO:

La conoscenza del territorio comunale e delle sue strutture costituisce attivita prodromica per la
costruzione di qualsiasi strategia. A tal fine di seguito vengono riportati i principali dati riguardanti
il territorio e le sue infrastrutture, presi a base della programmazione.

Il Comune di Zone si trova nella zona occidentale della Provincia di Brescia, tra il Lago d’iseo e la
Valle Camonica. | settori produttivi maggiormente sviluppati sono I'industria della filatura di fibre
tessili e la fornitura di materiali da costruzione. Al 31.12.2022 la popolazione totale residente
nell’ambito territoriale dell’Ente ammonta a n. 1029 abitanti.

Sul territorio comunale non si sono registrati negli ultimi anni fatti di cronaca che riportino eventi
criminosi di una certa gravita.

DATI GEOGRAFICI

Superficie km? 19,68
Densita ab. 52,39 circa /km?
Altitudine m s.l.m. 684

COMUNI CONFINANTI

Marcheno

Marone

Pisogne

Tavernole sul Mella
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Popolazione Comune - 2017/2022
Andamento demografico della popolazione residente nel Comune di Zone dal 2017 al 2022:

Totale iniziale: n.

Anno Nati Immigrati | Morti Emigrati
2017 6 22 8 40

2018 10 27 17 33

2019 4 31 12 19

2020 3 19 16 30

2021 6 43 16 24

2022 3 31 15 35

Statistica popolazione per fasce di eta

Fasce di eta | Maschi | femmine
Da0ai10 23 32
Da11a20 36 34
Da 21a30 58 47
Da31a40 43 39
Da 41a50 82 77
Da 51a60 93 91
Da6la70 73 71
Da 71 a 80 78 61
Da 81a90 28 42
Da91a100 |5 10
TOTALI 519 504

Provenienza degli stranieri

Totale stranieri sul totale dei residenti:3,8 %. La comunita straniera pit numerosa e quella
proveniente dall’India con il 32 % di tutti gli stranieri presenti sul territorio, sequita dai cittadini di
origine Ucraina circa 20% e Romena circa 16%.

1.10. Analisi del contesto interno

L’analisi del contesto interno investe aspetti correlati all’organizzazione e alla gestione per processi
che influenzano la sensibilita della struttura al rischio corruttivo. L’analisi ha lo scopo di far emergere
sia il sistema delle responsabilita, che il livello di complessita dell’lamministrazione.

Entrambi questi aspetti contestualizzano il sistema di prevenzione della corruzione e sono in grado
di incidere sul suo livello di attuazione e di adeguatezza.

L’analisi del contesto interno € incentrata:

sull’esame della struttura organizzativa e delle principali funzioni da essa svolte, per evidenziare il
sistema delle responsabilita;

sulla mappatura dei processi e delle attivita dell’ente, consistente nella individuazione e nell’analisi
dei processi organizzativi.

1.11. La strutturaorganizzativa

La struttura organizzativa del comune é ripartita in Aree. Ciascuna Area € organizzata in Uffici. Al
vertice di ciascuna Area e posto un dipendente di ex categoria D, ora funzionario ex nuovo CCNL,
titolare di incarico di elevata qualificazione in quanto il Comune ¢ privo di personale di qualifica
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dirigenziale, fatta eccezione per la segretaria comunale. Attualmente la struttura e suddivisa nelle

Aree seguenti:
- Area amministrativo-Finanziaria (funzionario responsabile Jacopo Baraldi);
- servizi tecnici (funzionario responsabile Marco Antonio Zatti- Sindaco del Comune di Zone- a

decorrere dal 22.12.2021);

Le procedure di appalto, dal 1° gennaio 2018, sono svolte in gestione associata con la Centrale
unica di Committenza Area vasta della Comunita montana del Sebino Bresciano con sede a Sale
Marasino in Via Roma n. 41.
Il Comune, oggi, dispone di 7 dipendenti, impiegati sia con contratti a tempo pieno che a tempo
parziale.
Secondo il DM 10/4/2017, con il quale il Ministero dell’'Interno ha fissato i “rapporti medi
dipendenti/popolazione validi per gli enti in condizioni di dissesto, per il triennio 2017-2019”, il
comune di Zone dovrebbe disporre di un dipendente ogni 159 residenti: quindi 7 dipendenti a
tempo pieno.
Ad oggi, il personale del comune non é stato, e non risulta essere, oggetto di indagini da parte
dell’Autorita giudiziaria per fatti di “corruzione”, intesa secondo la pil ampia accezione della
legge 190/2012. Inoltre, non risultano in corso procedimenti di accertamento presso la Corte
dei conti.
Non si sono verificati negli ultimi 5 anni provvedimenti disciplinare o fenomeni corruttivi messi
in atto dai dipendenti comunali.
La struttura organizzativa e pubblicata sul sito istituzionale nella sezione Amministrazione
Trasparente.

1.12. Funzioni e compiti della struttura

La struttura organizzativa € chiamata a svolgere tutti i compiti e le funzioni che I'ordinamento

attribuisce a questo. In primo luogo, a norma dell’art. 13 del d.Igs. 267/2000 e smi (il Testo unico

delle leggi sull’ordinamento degli enti locali - TUEL) spettano al comune tutte le funzioni

amministrative che riguardano la popolazione ed il territorio comunale, precipuamente nei settori

organici dei servizi alla persona e alla comunita, dell'assetto ed utilizzazione del territorio dello

sviluppo economico salvo quanto non sia espressamente attribuito ad altri soggetti dalla legge

statale o regionale, secondo le rispettive competenze.

Inoltre, I'art. 14 del medesimo TUEL, attribuisce al comune la gestione dei servizi, di competenza

statale, elettorali, di stato civile, di anagrafe, di leva militare e di statistica. Le relative funzioni

sono esercitate dal sindaco quale “Ufficiale del Governo”.

Il comma 27 dell’art. 14 del DL 78/2010 (convertito con modificazioni dalla legge 122/2010), infine,

elenca le “funzioni fondamentali”.

Sono funzioni fondamentali dei comuni, ai sensi dell'articolo 117, comma 2, lettera p), della

Costituzione:

a) organizzazione generale dell'amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi compresi i servizi
di trasporto pubblico comunale;

c) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativavigente;

d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione alla
pianificazione territoriale di livello sovracomunale;

e) attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi
Soccorsi;

f) l'organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti
urbani e la riscossione dei relativi tributi;
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g) progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative
prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsto dall'articolo 118, quarto comma, della
Costituzione;

h) edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle province, organizzazione e
gestione dei servizi scolastici;

i) polizia municipale e polizia amministrativa locale;

I) tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici nonché
in materia di servizi elettorali, nell'esercizio delle funzioni di competenza statale;

I-bis) i servizi in materia statistica.

1.13. La mappatura dei processi

L'aspetto piu importante dell’analisi del contesto interno, oltre alla rilevazione dei dati generali
relativi alla struttura e alla dimensione organizzativa, € la mappatura dei processi, che consiste nella
individuazione e nell’analisi dei processi organizzativi.

L'obiettivo e che I'intera attivita svolta dall’'amministrazione venga gradualmente esaminata al fine
di identificare aree che, in ragione della natura e delle peculiarita dell’attivita stessa, risultino
potenzialmente esposte a rischi corruttivi. Secondo I’ANAC, nell’analisi dei processi organizzativi e
necessario tener conto anche delle attivita che un"amministrazione ha esternalizzato ad altre entita
pubbliche, private o miste, in quanto il rischio di corruzione potrebbe annidarsi anche in questi
processi. Secondo il PNA, un processo puo essere definito come una sequenza di attivita interrelate
ed interagenti che trasformano delle risorse in un output destinato ad un soggetto interno o esterno
all'amministrazione (utente).

La mappatura dei processi si articola in tre fasi: identificazione, descrizione, rappresentazione.
L'identificazione dei processi consiste nello stabilire I'unita di analisi (il processo) e nell’identificazione
dell’elenco completo dei processi svolti dall’organizzazione che, nelle fasi successive, dovranno
essere accuratamente esaminati e descritti.

In questa fase I'obiettivo e definire la lista dei processi che dovranno essere oggetto di analisi e
approfondimento nella successiva fase.

L’ANAC ribadisce che i processi individuati dovranno fare riferimento a tutta I'attivita svolta
dall’organizzazione e non solo a quei processi che sono ritenuti (per ragioni varie, non suffragate da
una analisi strutturata) a rischio.

Il risultato atteso della prima fase della mappatura & I'identificazione dell’elenco completo dei
processi dall’'amministrazione.

Secondo gli indirizzi del PNA, i processi identificati sono poi aggregati nelle cosiddette “aree di
rischio”, intese come raggruppamenti omogenei di processi.

Le aree di rischio possono essere distinte in generali e specifiche. Quelle generali sono comuni a
tutte le amministrazioni (es. contratti pubblici, acquisizione e gestione del personale), mentre quelle
specifiche riguardano la singola amministrazione e dipendono dalle caratteristiche peculiari delle
attivita da essa svolte.

I PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le seguenti “Aree di rischio” per gli enti locali:

1. acquisizione e gestione del personale;

affari legali e contenzioso;

contratti pubblici;

controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

gestione dei rifiuti;

gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

governo del territorio;

incarichi e nomine;

pianificazione urbanistica;

W oo N A WN
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10. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto e
immediato;

11. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto e
immediato.

Oltre, alle undici “Aree di rischio” proposte dal PNA, il presente prevede un’ulteriore area definita

“Altri servizi”. In tale sottoinsieme sono ordinati processi tipici degli enti territoriali, in genere privi

di rilevanza economica e difficilmente riconducibili ad una delle aree proposte dal PNA.

Ci si riferisce, ad esempio, ai processi relativi a: gestione del protocollo, funzionamento degli organi

collegiali, istruttoria delle deliberazioni, ecc.

La preliminare mappatura dei processi & un requisito indispensabile per la formulazione di adeguate

misure di prevenzione e incide sulla qualita complessiva della gestione del rischio. Infatti, una

compiuta analisi dei processi consente di identificare i punti piu vulnerabili e, dunque, i rischi di

corruzione che si generano attraverso le attivita svolte dall’lamministrazione. Per la mappatura &

fondamentale il coinvolgimento dei responsabili delle strutture organizzative principali. Secondo il

PNA, puo essere utile prevedere, specie in caso di complessita organizzative, la costituzione di un

“gruppo dilavoro” dedicato e interviste agli addetti ai processi onde individuare gli elementi peculiari

e i principali flussi.

Il PNA suggerisce di “programmare adeguatamente I'attivita di rilevazione dei processi individuando

nel PTPCT tempi e responsabilita relative alla loro mappatura, in maniera tale da rendere possibile,

con gradualita e tenendo conto delle risorse disponibili, il passaggio da soluzioni semplificate (es.

elenco dei processi con descrizione solo parziale) a soluzioni pil evolute (descrizione piu analitica

ed estesa)”.

Laddove possibile, I’ANAC suggerisce anche di avvalersi di strumenti e soluzioni informatiche idonee

a facilitare la rilevazione, I'elaborazione e la trasmissione dei dati.

Come gia precisato, secondo gli indirizzi del PNA, il RPCT in sede di predisposizione del piano 2020

ha costituito e coordinato un “Gruppo dilavoro” composto dai funzionari dell’ente responsabili delle

principali ripartizioni organizzative.

Data I'approfondita conoscenza da parte di ciascun funzionario dei procedimenti, dei processi e delle

attivita svolte dal proprio ufficio, il Gruppo di lavoro ha potuto enucleare i processi elencati nelle

schede allegate, denominate “Mappatura dei processi e catalogo dei rischi” (Allegato A).

Tali processi, poi, sempre secondo gli indirizzi espressi dal PNA, sono stati brevemente descritti

(mediante lI'indicazione dell’input, delle attivita costitutive il processo, e dell’output finale) e, infine,

e stata registrata I'unita organizzativa responsabile del processo stesso.

Sempre secondo gli indirizzi del PNA, e in attuazione del principio della “gradualita” (PNA 2019),

seppur la mappatura di cui all’allegato appaia comprensiva di tutti i processi riferibili all’ente, il

Gruppo di lavoro si riunira nel corso del prossimo esercizio (e dei due successivi) per addivenire, con

certezza, alla individuazione di tutti i processi dell’ente.

Il nuovo Responsabile della Prevenzione della corruzione, la segretaria titolare (Dottoressa Elisa

Chiari), in sede di elaborazione del piano 2021, ha riesaminato la mappatura dei processi con il

supporto del gruppo di lavoro citato, per verificare eventuali modifiche da apportare. Sono state

apportate alcune modifiche marginali.

Nella redazione del PIAO 2023-2025, per la revisione e I'eventuale aggiornamento dei processi, si &

tenuto conto di quanto previsto dal PNA 2022, ANAC, relativamente agli Enti con meno di 50

dipendenti, raccomanda, in particolare, di attenzionare |'analisi sui seguenti processi:

- processi rilevanti per I’attuazione del PNRR,

- processi direttamente collegati ad obiettivi di performance,

- processi che coinvolgono la spendita di risorse pubbliche cui vanno ad esempio ricondotti i
processi relativi ai contratti pubblici, all’erogazione di contributi e all’attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere a persone, enti pubblici e privati.
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LA MAPPATURA DEI PROCESSI RELATIVI AGLI APPALTI IN DEROGA E PNRR

Poiché la disciplina dei contratti pubblici & stata investita, negli anni recenti, da una serie di
interventi legislativi (anche in materia di PNRR) che hanno contribuito, da un lato, ad arricchire il
novero di disposizioni ricadenti all'interno di tale ambito e, dall’altro lato, a produrre una sorta di
“stratificazione normativa”, per via dell’introduzione di specifiche legislazioni di carattere speciale
e derogatorio che, in sostanza, hanno reso piu che mai composito e variegato |'attuale quadro
legislativo di riferimento, si & aggiunta la mappatura di alcuni processi relativi all’affidamento degli
appalti in deroga alla normativa vigente, prevedendone i possibili rischi e le relative misure di
prevenzione, anche in considerazione delle deroghe in materia di PNRR. In tal caso i Responsabili di
Settore dovranno verificare la funzionalita di tali misure di contrasto e riferire in merito agli esiti al
RPCT. Cio al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla
fase di esecuzione e degli stessi, oltre che di individuare specifiche misure relative ai possibili rischi
delle procedure in deroga.

Quest’anno la mappatura dei processi € stata quindi estesa anche agli appalti in deroga, con
attenzione ai finanziamenti PNRR; per questi processi si € adottato I'allegato “Esemplificazione di
eventi rischiosi e relative misure di prevenzione” che riassume le maggiori possibili criticita.

In materia di appalti si richiamano in particolare i Responsabili alle necessarie verifiche non solo in
fase di affidamento, ma anche di esecuzione; per una disamina dei possibili rischi e delle misure, si
richiama qui integralmente I'allegato 8) al PNA 2022.

Valutazione del rischio e misure
1.14. Valutazione del rischio
La definizione di rischio che & comunemente adottata dagli standard internazionali € la seguente:
“Il rischio e l'effetto dell’incertezza sugli obiettivi. Un effetto & uno scostamento (positivo o
negativo) da un risultato atteso. L'incertezza € uno stato anche parziale, di assenza di informazioni
relative alla comprensione di un evento, delle sue conseguenze e della sua verosimiglianza” (ISO
31000:2018).
Secondo il PNA, la valutazione del rischio & una “macro-fase” del processo di gestione del rischio,
nella quale il rischio stesso viene “identificato, analizzato e confrontato con gli altri rischi al fine di
individuare le priorita di intervento e le possibili misure correttive e preventive (trattamento del
rischio)”.
Tale “macro-fase” si compone di tre (sub) fasi: identificazione, analisi e ponderazione.
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1.15. Identificazione

Nella fase di identificazione degli “eventi rischiosi” I'obiettivo e individuare comportamenti o fatti,
relativi ai processi dell’lamministrazione, tramite i quali si concretizza il fenomeno corruttivo.
Secondo I'’ANAC, “questa fase e cruciale perché un evento rischioso non identificato non potra essere
gestito e la mancata individuazione potrebbe compromettere I'attuazione di una strategia efficace
di prevenzione della corruzione”.

In questa fase, il coinvolgimento della struttura organizzativa e essenziale. Infatti, i vari responsabili
degli uffici, vantando una conoscenza approfondita delle attivita, possono facilitare I'identificazione
degli eventi rischiosi. Inoltre, &€ opportuno che il RPCT, “mantenga un atteggiamento attivo, attento
a individuare eventi rischiosi che non sono stati rilevati dai responsabili degli uffici e a integrare,
eventualmente, il registro (o catalogo) dei rischi”.

Per individuare gli “eventi rischiosi” & necessario: definire I'oggetto di analisi; utilizzare tecniche di
identificazione e una pluralita di fonti informative; individuare i rischi e formalizzarli nel PTPCT.

'y Il

L'oggetto di analisi & I'unita di riferimento rispetto alla quale individuare gli eventi rischiosi.

Dopo la “mappatura”, I'oggetto di analisi puo essere: I'intero processo; ovvero le singole attivita che
compongono ciascun processo.

Secondo |’Autorita, “Tenendo conto della dimensione organizzativa dell’amministrazione, delle
conoscenze e delle risorse disponibili, I'oggetto di analisi puo essere definito con livelli di analiticita
e, dunque, di qualita progressivamente crescenti”.

L’ANAC ritiene che, in ogni caso, il livello minimo di analisi per I'identificazione dei rischi debba essere
rappresentato almeno dal “processo”. In tal caso, i processi rappresentativi dell’attivita
dellamministrazione “non sono ulteriormente disaggregati in attivita”. Tale impostazione
metodologica & conforme al principio della “gradualita”.

L’analisi svolta per processi, e non per singole attivita che compongono i processi, “€ ammissibile per
amministrazioni di dimensione organizzativa ridotta o con poche risorse e competenze adeguate allo
scopo, ovvero in particolari situazioni di criticita”. “L’'impossibilita di realizzare I'analisi a un livello
gualitativo pil avanzato deve essere adeguatamente motivata nel PTPCT” che deve prevedere la
programmazione, nel tempo, del graduale innalzamento del dettaglio dell’analisi.

L'Autorita consente che I’analisi non sia svolta per singole attivita anche per i “processi in cui, a
seguito di adeguate e rigorose valutazioni gia svolte nei precedenti PTPCT, il rischio corruttivo [sia]
stato ritenuto basso e per i quali non si siano manifestati, nel frattempo, fatti o situazioni indicative
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di qualche forma di criticita”. Al contrario, per i processi che abbiano registrato rischi corruttivi
elevati, I'identificazione del rischio sara “sviluppata con un maggior livello di dettaglio, individuando
come oggetto di analisi, le singole attivita del processo”.

Data la dimensione organizzativa contenuta dell’ente, il Gruppo dilavoro ha svolto I'analisi per singoli
“processi” (senza scomporre gli stessi in “attivita”, fatta eccezione per i processi relativi agli
affidamenti di lavori, servizi e forniture).

Sempre secondo gli indirizzi del PNA, e in attuazione del principio della “gradualita” (PNA 2019), il
Gruppo di lavoro si riunira nel corso del prossimo esercizio (e dei due successivi) per affinare la
metodologia di lavoro, passando dal livello minimo di analisi (per processo) ad un livello via via piu
dettagliato (per attivita), perlomeno per i processi maggiormente esposti a rischi corruttivi.

Tecniche e fonti informative: per identificare gli eventi rischiosi “€ opportuno che ogni

amministrazione utilizzi una pluralita di tecniche e prenda in considerazione il pilt ampio n. possibile

di fonti informative”.

Le tecniche applicabili sono molteplici, quali: I'analisi di documenti e di banche dati, 'esame delle

segnalazioni, le interviste e gli incontri con il personale, workshop e focus group, confronti con

amministrazioni simili (benchmarking), analisi dei casi di corruzione, ecc.

Tenuto conto della dimensione, delle conoscenze e delle risorse disponibili, ogni amministrazione

stabilisce le tecniche da utilizzare, indicandole nel PTPCT. L’ANAC propone, a titolo di esempio, un

elenco di fonti informative utilizzabili per individuare eventi rischiosi: i risultati dell’analisi del

contesto interno e esterno; le risultanze della mappatura dei processi; I'analisi di eventuali casi

giudiziari e di altri episodi di corruzione o cattiva gestione accaduti in passato, anche in altre

amministrazioni o enti simili; incontri con i responsabili o il personale che abbia conoscenza diretta

dei processi e quindi delle relative criticita; gli esiti del monitoraggio svolto dal RPCT e delle attivita

di altri organi di controllo interno; le segnalazioni ricevute tramite il “whistleblowing” o attraverso

altre modalita; le esemplificazioni eventualmente elaborate dallANAC per il comparto di

riferimento; il registro di rischi realizzato da altre amministrazioni, simili per tipologia e complessita

organizzativa.

Il “Gruppo di lavoro” ha applicato principalmente le metodologie seguenti:

e in primo luogo, la partecipazione degli stessi funzionari responsabili, con conoscenza diretta dei
processi e quindi delle relative criticita, al Gruppo di lavoro;

e quindi, i risultati dell’analisi del contesto; le risultanze della mappatura;

e |'analisi di casi giudiziari e di altri episodi di corruzione o cattiva gestione accaduti in passato in
altre amministrazioni o enti simili;

* segnalazioni ricevute tramite il “whistleblowing” o con altre modalita.

Come gia precisato al Paragrafo “La struttura organizzativa”, si ribadisce che oggi, il personale del

comune nonrisulta essere, oggetto diindagini da parte dell’Autorita giudiziaria per fatti di “corruzione”,

intesa secondo la piu ampia accezione della legge 190/2012. Inoltre, non risultano in corso

procedimentidi accertamento presso la Corte dei conti. Infine, si segnala che 'ultimo provvedimento

disciplinare e stato assunto nel corso del 2019 ed ha riguardato questioni di condotta non attinentialla

“corruzione”.

Il Gruppo di lavoro ha valutato con estrema attenzione, sulla base di “notizie di cronaca”, fatti di

corruzione accaduti in comuni della zona riconducibili ai processi di levata dei protesti (n. 8), gare

d’appalto (nn. 23, 24), gestione dei rifiuti (n. 42) e, in passato, pianificazione urbanistica (nn. 72, 73).

Identificazione dei rischi: una volta individuati gli eventi rischiosi, questi devono essere formalizzati
e documentati nel PTPCT.

Secondo I’Autorita, la formalizzazione potra avvenire tramite un “registro o catalogo deirischi” dove,
per ogni oggetto di analisi, processo o attivita che sia, € riportata la descrizione di “tutti gli eventi
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rischiosi che possono manifestarsi”. Per ciascun processo deve essere individuato almeno un evento
rischioso.

Nella costruzione del registro I’Autorita ritiene che sia “importante fare in modo che gli eventi
rischiosi siano adeguatamente descritti” e che siano “specifici del processo nel quale sono stati
rilevati e non generici”.

Il “Gruppo di lavoro” composto dai funzionari dell’ente responsabili delle principali ripartizioni
organizzative, ha prodotto il Catalogo dei rischi principali.

Il catalogo e riportato nelle schede allegate, denominate “Mappatura dei processi a catalogo dei
rischi” (Allegato A). Il catalogo e riportato nella colonnaF.

Per ciascun processo, il Gruppo di lavoro ha indicato il rischio ritenuto piu rilevante ed “impattante”
sulla credibilita della PA, anche sulla scorta delle notizie di cronaca di cui sopra.

1.16. Analisi del rischio

L'analisi del rischio secondo il PNA si prefigge due obiettivi: comprendere gli eventi rischiosi,
identificati nella fase precedente, attraverso I'esame dei cosiddetti “fattori abilitanti” della
corruzione; stimare il livello di esposizione al rischio dei processi e delle attivita.

Fattori abilitanti

L'analisi & volta a comprendere i “fattori abilitanti” la corruzione, i fattori di contesto che

agevolano il verificarsi di comportamenti o fatti di corruzione (che nell’aggiornamento del PNA

2015 erano denominati, pit semplicemente, “cause” dei fenomeni di malaffare).

Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possono essere molteplici e combinarsi tra loro. L’Autorita

propone i seguenti esempi:

- assenza di misure di trattamento del rischio (controlli): si deve verificare se siano gia stati
predisposti, e con quale efficacia, strumenti di controllo degli eventi rischiosi;

- mancanza di trasparenza;

- eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della normativa diriferimento;

- esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di pochi o di un
unico soggetto;

- scarsa responsabilizzazione interna;

- inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;

- inadeguata diffusione della cultura della legalita;

- mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione.

Stima del livello di rischio

In questa fase si procede alla stima del livello di esposizione al rischio per ciascun oggetto di
analisi. Misurare il grado di esposizione al rischio consente di individuare i processi e le attivita
sui quali concentrare le misure di trattamento e il successivo monitoraggio da parte del RPCT.
Secondo I'’ANAC, I'analisi deve svolgersi secondo un criterio generale di “prudenza” poiché e
assolutamente necessario “evitare la sottostima del rischio che non permetterebbe di attivare in
alcun modo le opportune misure di prevenzione”.

L'analisi si sviluppa secondo le sub-fasi seguenti: scegliere I"approccio valutativo; individuare i
criteri di valutazione; rilevare i dati e le informazioni; formulare un giudizio sintetico,
adeguatamente motivato.

Per stimare I'esposizione ai rischi, I'approccio puo essere di tipo qualitativo o quantitativo, oppure
un mix traidue.

Approccio qualitativo: I'esposizione al rischio & stimata in base a motivate valutazioni, espresse
dai soggetti coinvolti nell’analisi, su specifici criteri. Tali valutazioni, anche se supportate da dati,
in genere non prevedono una rappresentazione di sintesi in termini numerici.
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Approccio quantitativo: nell’approccio di tipo quantitativo si utilizzano analisi statistiche o
matematiche per quantificare il rischio in termini numerici.

Secondo I’ANAC, “considerata la natura dell’oggetto di valutazione (rischio di corruzione), per il
guale non si dispone, ad oggi, di serie storiche particolarmente robuste per analisi di natura
guantitativa, che richiederebbero competenze che in molte amministrazioni non sono presenti, e
ai fini di una maggiore sostenibilita organizzativa, si suggerisce di adottare un approccio di tipo
gualitativo, dando ampio spazio alla motivazione della valutazione e garantendo la massima
trasparenza”.

Criteri di valutazione

L’ANAC ritiene che “i criteri per la valutazione dell’esposizione al rischio di eventi corruttivi possono

essere tradotti operativamente in indicatori di rischio (key risk indicators) in grado di fornire delle

indicazioni sul livello di esposizione al rischio del processo o delle sue attivita componenti”. Per
stimare il rischio, quindi, & necessario definire preliminarmente indicatori del livello di esposizione
del processo al rischio di corruzione.

In forza del principio di “gradualita”, tenendo conto della dimensione organizzativa, delle

conoscenze e delle risorse, gli indicatori possono avere livelli di qualita e di complessita

progressivamente crescenti.

L’Autorita ha proposto indicatori comunemente accettati, anche ampliabili o modificabili da

ciascuna amministrazione (PNA 2019, Allegato n. 1).

Gli indicatori sono:

1. livellodiinteresse “esterno”:la presenza diinteressi rilevanti, economici o meno, e di benefici
per i destinatari determina un incremento del rischio;

2. gradodidiscrezionalita del decisore interno: un processo decisionale altamente discrezionale
si caratterizza per un livello di rischio maggiore rispetto ad un processo decisionale altamente
vincolato;

3.  manifestazionedieventicorruttiviin passato: sel’attivita e stata gia oggetto di eventi corruttivi
nell’lamministrazione o in altre realta simili, il rischio aumenta poiché quella attivita ha
caratteristiche che rendono praticabile il malaffare;

4. trasparenza/opacita del processo decisionale: I'adozione di strumenti di trasparenza
sostanziale, e non solo formale, abbassa il rischio;

5. livello di collaborazione del responsabile del processo nell’elaborazione, aggiornamento e
monitoraggio del piano: la scarsa collaborazione pud segnalare un deficit di attenzione al
tema della corruzione o, comunque, determinare una certa opacita sul reale livello dirischio;

6. grado di attuazione delle misure di trattamento: I'attuazione di misure di trattamento si
associa ad una minore probabilita di fatti corruttivi.

Tutti gli indicatori suggeriti dall'ANAC sono stati utilizzati per valutare il rischio nel presente PTPCT.

Il “Gruppo di lavoro”, coordinato dal RPCT, ha fatto uso dei suddetti indicatori. | risultati

dell'analisi sono stati riportati nelle schede allegate, denominate “Analisi dei rischi” (Allegato B).

Anche quest’ultimo documento e stato revisionato dal RPC, di concerto con i responsabili di servizio

con gli uffici.

Rilevazione dei dati e delle informazioni

La rilevazione di dati e informazioni necessari ad esprimere un giudizio motivato sugli indicatori di
rischio, di cui al paragrafo precedente, “deve essere coordinata dal RPCT”.

Il PNA prevede che le informazioni possano essere “rilevate da soggetti con specifiche competenze
o adeguatamente formati”, oppure attraverso modalita di autovalutazione da parte dei
responsabili degli uffici coinvolti nello svolgimento del processo.
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Qualora si applichi I'autovalutazione, il RPCT deve vagliare le stime dei responsabili per analizzarne

la ragionevolezza ed evitare la sottostima delle stesse, secondo il principio della “prudenza”.

Le valutazioni devono essere suffragate dalla “motivazione del giudizio espresso”, fornite di

“evidenze a supporto” e sostenute da “dati oggettivi, salvo documentata indisponibilita degli

stessi” (Allegato n. 1, Part. 4.2, pag. 29).

L’ANAC ha suggerito i seguenti “dati oggettivi”:

- i dati sui precedenti giudiziari e disciplinari a carico dei dipendenti, fermo restando che le
fattispecie da considerare sono le sentenze definitive, i procedimenti in corso, le citazioni a
giudizio relativi a: reati contro la PA; falso e truffa, con particolare riferimento alle truffe
aggravate alla PA (artt. 640 e 640-bis CP); procedimenti per responsabilita contabile; ricorsi in
tema di affidamento di contratti);

- le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altre modalita, reclami, indagini di customer
satisfaction, ecc.;

- ulteriori dati in possesso dell’amministrazione (ad esempio: rassegne stampa, ecc.).

Infine, I’Autorita ha suggerito di “programmare adeguatamente [I'attivita di rilevazione

individuando nel PTPCT tempi e responsabilita” e, laddove sia possibile, consiglia “di avvalersi di

strumenti e soluzioni informatiche idonee a facilitare la rilevazione, I'elaborazione e la trasmissione

dei dati e delle informazioni necessarie” (Allegato n. 1, pag. 30).

Il “Gruppo di lavoro” ha ritenuto di procedere con la metodologia dell"Autovalutazione" proposta

dall'ANAC (PNA 2019, Allegato 1, pag. 29).

Al termine dell'"autovalutazione", il RPCT ha vagliato le stime dei responsabili per analizzarne la

ragionevolezza ed evitare la sottostima delle stesse, secondo il principio della “prudenza”.

| risultati dell'analisi sono stati riportati nelle schede allegate, denominate “Analisi dei rischi”

(Allegato B). Tutte le "valutazioni" espresse sono supportate da una sintetica ma chiara motivazione

esposta nell'ultima colonna a destra ("Motivazione") nelle suddette schede (Allegato B).

Misurazione del rischio

In questa fase, per ogni oggetto di analisi si procede alla misurazione degli indicatori di rischio.
L'ANAC sostiene che sarebbe "opportuno privilegiare un’analisi di tipo qualitativo, accompagnata
da adeguate documentazioni e motivazioni rispetto ad un’impostazione quantitativa che prevede
I'attribuzione di punteggi".

Se la misurazione degli indicatori di rischio viene svolta con metodologia "qualitativa" & possibile
applicare una scala di valutazione di tipo ordinale: alto, medio, basso. "Ogni misurazione deve
essere adeguatamente motivata alla luce dei dati e delle evidenze raccolte" (PNA 2019, Allegato n.
1, pag. 30).

Attraverso la misurazione dei singoli indicatori si dovra pervenire alla valutazione complessiva del
livello di rischio. Il valore complessivo ha lo scopo di fornire una “misurazione sintetica” e, anche in
guesto caso, potra essere usata la scala di misurazione ordinale (basso, medio, alto).

L’ANAC, quindi, raccomanda quanto segue:

gualora, per un dato processo, siano ipotizzabili piu eventi rischiosi con un diverso livello di rischio,
“si raccomanda di far riferimento al valore piu alto nello stimare I'esposizione complessiva del
rischio”;

evitare che la valutazione sia data dalla media dei singoli indicatori; € necessario “far prevalere il
giudizio qualitativo rispetto ad un mero calcolo matematico”.

In ogni caso, vige il principio per cui “ogni misurazione deve essere adeguatamente motivataallaluce
dei dati e delle evidenze raccolte”.

Pertanto, come da PNA 2019, I'analisi del presente PTPCT é stata svolta con metodologia di tipo
qualitativoed e stata applicata la scala ordinale che segue, di maggior dettaglio rispetto a quella
suggerita dal PNA(che si limita a “basso, medio, alto”):
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Livello di rischio Sigla corrispondente

Rischio quasi nullo N
Rischio molto basso B-
Rischio basso B

Rischio moderato

Rischio alto A
Rischio molto alto A+
Rischio altissimo A++

Il "Gruppo di lavoro", coordinato dal RPCT, ha applicato gli indicatori proposti dall'ANAC ed
ha proceduto ad autovalutazione degli stessi con metodologia di tipo qualitativo. Il Gruppo
ha espresso la misurazione, di ciascun indicatore di rischio applicando la scala ordinale di cui
sopra.

| risultati della misurazione sono riportati nelle schede allegate, denominate “Analisi dei
rischi” (Allegato B). Nella colonna denominata "Valutazione complessiva" & indicata la
misurazione di sintesi di ciascun oggetto di analisi.

Tutte le valutazioni sono supportate da una sintetica, ma altrettanto chiara motivazione,
esposta nell'ultima colonna a destra ("Motivazione") nelle suddette schede (Allegato B). Le
valutazioni, per quanto possibile, sono sostenute dai "dati oggettivi" in possesso dell'ente
(PNA, Allegato n. 1, Part. 4.2, pag. 29).

L’assegnazione del livello di rischio A++ & stata determinata anche dalle “notizie di cronaca” di
fatti di corruzione accaduti in comuni della zona riconducibili ai processi di levata dei protesti
(n. 8), gare d’appalto (nn. 23, 24), gestione dei rifiuti (n. 42) e pianificazione urbanistica (nn.
72,73).

La ponderazione

La ponderazione del rischio & 'ultima delle fasi che compongono la macro-fase di valutazione del
rischio.

Scopo della ponderazione e quello di “agevolare, sulla base degli esiti dell’analisi del rischio, i
processi decisionali riguardo a quali rischi necessitano un trattamento e le relative priorita di
attuazione” (Allegato n. 1, Par. 4.3, pag. 31).

Nella fase di ponderazione si stabiliscono: le azioni da intraprendere per ridurre il grado di rischio;
le priorita di trattamento, considerando gli obiettivi dell’organizzazione e il contesto in cui la stessa
opera, attraverso il loro confronto.

Per quanto concerne le azioni, al termine della valutazione del rischio, devono essere soppesate
diverse opzioni per ridurre |'esposizione di processi e attivita alla corruzione. “La ponderazione del
rischio puo anche portare alla decisione di non sottoporre ad ulteriore trattamento il rischio, ma di
limitarsi a mantenere attive le misure gia esistenti”.

Un concetto essenziale per decidere se attuare nuove azioni e quello di “rischio residuo” che consiste
nel rischio che permane una volta che le misure di prevenzione sianostate correttamente attuate.
L’attuazione delle azioni di prevenzione deve avere come obiettivo la riduzione del rischio residuo
ad un livello quanto piu prossimo allo zero. Ma il rischio residuo non potra mai essere del tutto
azzerato in quanto, anche in presenza di misure di prevenzione, la probabilita che si verifichino
fenomeni di malaffare non potra mai essere del tutto annullata.
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Per quanto concerne la definizione delle priorita di trattamento, nell'impostare le azioni di

prevenzione si dovra tener conto del livello di esposizione al rischio e “procedere in ordine via via

decrescente”, iniziando dalle attivita che presentano un’esposizione piu elevata fino ad arrivare al
trattamento di quelle con un rischio piu contenuto.

In questa fase, il "Gruppo di lavoro" ha ritenuto di:

1- assegnare la massima priorita agli oggetti di analisi che hanno ottenuto una valutazione
complessiva di rischio A++ ("rischio altissimo") procedendo, poi, in ordine decrescente di
valutazione secondo la scala ordinale;

2- prevedere "misure specifiche" per gli oggetti di analisi con valutazione A++, A+, A.

1.17. Trattamento del rischio

Il trattamento del rischio & la fase finalizzata ad individuare i correttivi e le modalita pil idonee a
prevenire i rischi, sulla base delle priorita emerse in sede di valutazione degli eventi rischiosi.

In tale fase, si progetta |'attuazione di misure specifiche e puntuali e prevedere scadenze ragionevoli
in base alle priorita rilevate e alle risorse disponibili.

La fase di individuazione delle misure deve quindi essere impostata avendo cura di contemperare
anche la sostenibilita della fase di controllo e di monitoraggio delle misure stesse, onde evitare la
pianificazione di misure astratte e non attuabili.

Le misure possono essere "generali" o "specifiche".

Le misure generaliintervengono in maniera trasversale sull’interaamministrazione e si caratterizzano
per la loro incidenza sul sistema complessivo della prevenzione della corruzione.

Le misure specifiche agiscono in maniera puntuale su alcuni specifici rischi individuati in fase di
valutazione del rischio e si caratterizzano dunque per l'incidenza su problemi specifici.
Lindividuazione e la conseguente programmazione di misure per la prevenzione della corruzione
rappresentano il “cuore” del PTPCT.

Tutte le attivita fin qui effettuate sono propedeutiche alla identificazione e progettazione delle
misure che rappresentano, quindi, la parte fondamentale del PTPCT.

E pur vero tuttavia che, in assenza di un’adeguata analisi propedeutica, I'attivita di identificazione e
progettazione delle misure di prevenzione puo rivelarsi inadeguata.

In conclusione, il trattamento del rischio rappresenta la fase in cui si individuano le misure idonee a
prevenire il rischio corruttivo cui I'organizzazione e esposta (fase 1) e si programmano le modalita
della loro attuazione (fase 2).

1.18. Individuazione delle misure

La prima fase del trattamento del rischio ha |'obiettivo di identificare le misure di prevenzione della
corruzione, in funzione delle criticita rilevate in sede di analisi.

In questa fase, dunque, 'amministrazione & chiamata ad individuare le misure piti idonee a prevenire
i rischi individuati, in funzione del livello di rischio e dei loro fattori abilitanti.

L’'obiettivo di questa prima fase del trattamento & quella di individuare, per quei rischi (e attivita del
processo cui si riferiscono) ritenuti prioritari, I'elenco delle possibili misure di prevenzione della
corruzione abbinate a tali rischi.

Il PNA suggerisce le misure seguenti, che possono essere applicate sia come "generali" che come
"specifiche":

controllo; trasparenza; definizione e promozione dell’etica e di standard di comportamento;
regolamentazione; semplificazione; formazione; sensibilizzazione e partecipazione; rotazione;
segnalazione e protezione; disciplina del conflitto di interessi; regolazione dei rapporti con i
“rappresentanti di interessi particolari” (lobbies).

Atitolo esemplificativo, una misura di trasparenza, puo essere programmata come misura “generale”
o0 come misura “specifica”.
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Essa e generale quando insiste trasversalmente sull’organizzazione, al fine di migliorare
complessivamente la trasparenza dell’azione amministrativa (es. la corretta e puntuale applicazione
del d.lgs. 33/2013);

e, invece, di tipo specifico, se in risposta a specifici problemi di scarsa trasparenza rilevati tramite

I’analisi del rischio trovando, ad esempio, modalita per rendere piu trasparenti particolari processi

prima “opachi” e maggiormente fruibili informazioni sugli stessi.

Con riferimento alle principali categorie di misure, I'ANAC ritiene particolarmente importanti quelle

relative alla semplificazione e sensibilizzazione interna (promozione di etica pubblica) in quanto, ad

oggi, ancora poco utilizzate.

La semplificazione, in particolare, € utile laddove I'analisi del rischio abbia evidenziato che i fattori

abilitanti i rischi del processo siano una regolamentazione eccessiva o non chiara, tali da generare

una forte asimmetria informativa tra il cittadino e colui che ha la responsabilita del processo.

L'individuazione delle misure di prevenzione non deve essere astratta e generica. L'indicazione della

mera categoria della misura non puo, in alcun modo, assolvere al compito di individuare la misura

(sia essa generale o specifica) che si intende attuare. E' necessario indicare chiaramente la misura

puntuale che 'amministrazione ha individuato ed intende attuare.

Ciascuna misura dovrebbe disporre dei requisiti seguenti:

1. presenza ed adeguatezza di misure o di controlli specifici pre-esistenti sul rischio individuato e sul
quale siintende adottare misure di prevenzione della corruzione: al fine di evitare la stratificazione
di misure che possono rimanere inapplicate, prima dell’identificazione di nuove misure, e
necessaria un’analisi sulle eventuali misure previste nei Piani precedenti e su eventuali controlli
gia esistenti per valutarne il livello di attuazione e I'adeguatezza rispetto al rischio e ai suoi fattori
abilitanti; solo in caso contrario occorre identificare nuove misure; in caso di misure gia esistenti
e non attuate, la priorita € la loro attuazione, mentre in caso di inefficacia occorre identificarne le
motivazioni;

2. capacita dineutralizzazione dei fattori abilitantiil rischio: I'identificazione della misura deve essere
la conseguenza logica dell’adeguata comprensione dei fattori abilitanti I'evento rischioso; se
I’analisi del rischio ha evidenziato che il fattore abilitante in un dato processo e connesso alla
carenza dei controlli, la misura di prevenzione dovra incidere su tale aspetto e potra essere, ad
esempio, l'attivazione di una nuova procedura di controllo o il rafforzamento di quelle gia
presenti. In questo stesso esempio, avra poco senso applicare per questo evento rischioso la
rotazione del personale dirigenziale perché, anche ammesso che la rotazione fosse attuata, non
sarebbe in grado di incidere sul fattore abilitante I'evento rischioso (che & appunto I'assenza di
strumenti di controllo);

3. sostenibilita economica e organizzativa delle misure: I'identificazione delle misure di prevenzione
e strettamente correlata alla capacita di attuazione da parte delle amministrazioni; se fosse
ignorato quest’aspetto, il PTPCT finirebbe per essere poco realistico; pertanto, sara necessario
rispettare due condizioni:

a) per ogni evento rischioso rilevante, e per ogni processo organizzativo significativamente
esposto al rischio, deve essere prevista almeno una misura di prevenzione potenzialmente
efficace;

b) deve essere data preferenza alla misura con il miglior rapporto costo/efficacia;

4. adattamento alle caratteristiche specifiche dell’organizzazione: I'identificazione delle misure di
prevenzione non puo essere un elemento indipendente dalle caratteristiche organizzative, per
questa ragione, il PTPCT dovrebbe contenere un n. significativo di misure, in maniera tale da
consentire la personalizzazione della strategia di prevenzione della corruzione sulla base delle
esigenze peculiari di ogni singola amministrazione.
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Come nelle fasi precedenti, anche l'individuazione delle misure deve avvenire con il coinvolgimento
della struttura organizzativa, recependo le indicazioni dei soggetti interni interessati (responsabili e
addetti ai processi), ma anche promuovendo opportuni canali di ascolto degli stakeholders.

In questa fase, il "Gruppo di lavoro", secondo il PNA, ha individuato misure generali e misure
specifiche, in particolare per i processi che hanno ottenuto una valutazione del livello di rischio A++.
Le misure sono state puntualmente indicate e descritte nelle schede allegate denominate
"Individuazione e programmazione delle misure" (Allegato C).

Le misure sono elencate e descritte nella Colonna E delle suddette schede.

Per ciascun oggetto analisi € stata individuata e programmata almeno una misura di contrasto o
prevenzione, secondo il criterio suggerito dal PNA del "miglior rapporto costo/efficacia".

Ulteriori misure, generali e specifiche, oltre a quelle elencate nella Colonna E dell’Allegato C, sono
indicate e programmate nel Capitolo del presente dedicato ad “Altri contenuti del PTPCT".

1.19. Programmazione delle misure

La seconda fase del trattamento del rischio ha I'obiettivo di programmare adeguatamente e

operativamente le misure di prevenzione della corruzione dell’amministrazione.

La programmazione delle misure rappresenta un contenuto fondamentale del PTPCT in assenza del quale

il Piano risulterebbe privo dei requisiti di cui all’art. 1, comma 5 lett. a) della legge 190/2012.

La programmazione delle misure consente, inoltre, di creare una rete di responsabilita diffusa rispetto

alla definizione e attuazione della strategia di prevenzione della corruzione, principio chiave perché tale

strategia diventi parte integrante dell’organizzazione e non diventi fine a sé stessa.

Secondo il PNA, la programmazione delle misure deve essere realizzata considerando i seguenti elementi

descrittivi:

- fasi o modalita di attuazione della misura: laddove la misura sia particolarmente complessa e
necessiti di varie azioni per essere adottata e presuppone il coinvolgimento di piu attori, ai
fini di una maggiore responsabilizzazione dei vari soggetti coinvolti, appare opportuno
indicare le diverse fasi per I'attuazione, cioeé l'indicazione dei vari passaggi con cui
I'amministrazione intende adottare la misura;

- tempistica di attuazione della misura o delle sue fasi: la misura deve essere scadenzata nel
tempo; cid consente ai soggetti che sono chiamati ad attuarla, cosi come ai soggetti chiamati
a verificarne |'effettiva adozione (in fase di monitoraggio), di programmare e svolgere
efficacemente tali azioni nei tempi previsti;

- responsabilita connesse all’attuazione della misura: in un’ottica di responsabilizzazione di tutta
la struttura organizzativa e dal momento che diversi uffici possono concorrere nella
realizzazione di una o piu fasi di adozione delle misure, occorre indicare chiaramente quali
sono i responsabili dell’attuazione della misura, al fine di evitare fraintendimenti sulle azioni
da compiere per la messa in atto della strategia di prevenzione della corruzione;

- indicatori di monitoraggio e valori attesi: al fine di poter agire tempestivamente su una o piu
delle variabili sopra elencate definendo i correttivi adeguati e funzionali alla corretta
attuazione delle misure.

Secondo I'ANAC, tenuto conto dell’'impatto organizzativo, I'identificazione e la programmazione delle misure

devono avvenire con il piu ampio coinvolgimento dei soggetti cui spetta la responsabilita della loro

attuazione, anche al fine di individuare le modalita pit adeguate in tal senso.

Il PTPCT carente di misure adeguatamente programmate (con chiarezza, articolazione di responsabilita,

articolazione temporale, verificabilita effettiva attuazione, verificabilita efficacia), risulterebbe mancante del

contenuto essenziale previsto dalla legge.

Il "Gruppo di lavoro" coordinato dal RPCT, dopo aver individuato misure generali e misure specifiche

(elencate e descritte nelle schede allegate denominate "Individuazione e programmazione delle misure" -

Allegato C), ha provveduto alla programmazione temporale delle medesime, fissando le modalita di

attuazione.
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Il tutto e descritto per ciascun oggetto di analisi nella Colonna F ("Programmazione delle misure") delle
suddette schede alle quali si rinvia.
Ulteriori misure, generali e specifiche, oltre a quelle elencate nella Colonna E dell’Allegato C,
sonoindicate e programmate nel Capitolo del presente dedicato ad “Altri contenuti del PTPCT”.

Trasparenza sostanziale e accesso civico

1.20. Trasparenza

La trasparenza & la misura cardine dell’intero impianto anticorruzione delineato dal legislatore della
legge 190/2012. Secondo I'art. 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal d.Igs. 97/2016:

“La trasparenza € intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli
interessati all'attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”

La trasparenza € attuata principalmente attraverso la pubblicazione dei dati e delle informazioni
elencate dalla legge sul sito web nella sezione "Amministrazione trasparente".

1.21. Accesso civico e trasparenza

Il d.lgs. 33/2013 (comma 1 dell’art. 5) prevede: “L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capo
alle pubbliche amministrazioni di pubblicare documenti, informazioni o dati comporta il diritto di
chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione”.

Mentre il comma 2, dello stesso art. 5: “Allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione” obbligatoria ai
sensi del decreto 33/2013.

La norma attribuisce ad ogni cittadino il libero accesso ai dati elencati dal d.Igs. 33/2013, oggetto di
pubblicazione obbligatoria, ed estende |’accesso civico ad ogni altro dato e documento rispetto a
quelli da pubblicare in “Amministrazione trasparente”.

L’accesso civico “generalizzato” investe ogni documento, ogni dato ed ogni informazione delle
pubbliche amministrazioni. L’accesso civico incontra quale unico limite “la tutela di interessi
giuridicamente rilevanti” secondo la disciplina del nuovo art. 5-bis.

Lo scopo dell’accesso generalizzato € quello “di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico”.

L'esercizio dell’accesso civico, semplice o generalizzato, “non & sottoposto ad alcuna limitazione
guanto alla legittimazione soggettiva del richiedente”. Chiunque pud esercitarlo, “anche
indipendentemente dall’essere cittadino italiano o residente nel territorio dello Stato” come
precisato dall’ANAC nell’allegato della deliberazione 1309/2016 (a pagina 28).

Nei paragrafi 2.2. e 2.3 delle Linee Guida (deliberazione ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016)
I’Autorita anticorruzione ha fissato le differenze tra accesso civico semplice, accesso civico
generalizzato ed accesso documentale normato dalla legge 241/1990. Il nuovo accesso
“generalizzato” non ha sostituito I'accesso civico “semplice” disciplinato dal decreto trasparenza
prima delle modifiche apportate dal “Foia”.

L’accesso civico semplice e attivabile per atti, documenti e informazioni oggetto di pubblicazione
obbligatoria e “costituisce un rimedio alla mancata osservanza degli obblighi di pubblicazione
Imposti dalla legge, sovrapponendo al dovere di pubblicazione, il diritto del privato di accedere ai
documenti, dati e informazioni interessati dall'inadempienza” (ANAC deliberazione 1309/2016 pag.
6).
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Al contrario, I'accesso generalizzato “si delinea come affatto autonomo ed indipendente da
presupposti obblighi di pubblicazione e come espressione, invece, di una liberta che incontra, quali
unici limiti, da una parte, il rispetto della tutela degli interessi pubblici o privati indicati all'art. 5 bis,
commi 1 e 2, e dall’altra, il rispetto delle norme che prevedono specifiche esclusioni (art. 5 bis,
comma3)”.

La deliberazione 1309/2016 ha il merito di precisare anche le differenze tra accesso civico e diritto
di accedere agli atti amministrativi secondo la legge 241/1990.

L'ANAC sostiene che l'accesso generalizzato debba essere tenuto distinto dalla disciplina
dell’accesso “documentale” di cui agli articoli 22 e seguenti della legge sul procedimento
amministrativo. La finalita dell’accesso documentale & ben differente da quella dell’accesso
generalizzato. E’ quella di porre “i soggetti interessati in grado di esercitare al meglio le facolta -
partecipative o oppositive e difensive — che |'ordinamento attribuisce loro a tutela delle posizioni
giuridiche qualificate di cui sono titolari”. Infatti, dal punto di vista soggettivo, il richiedente deve
dimostrare di essere titolare di un “interesse diretto, concreto e attuale, corrispondente ad una
situazione giuridicamente tutelata e collegata al documento al quale & chiesto I'accesso”.

Inoltre, se la legge 241/1990 esclude perentoriamente |'utilizzo del diritto d’accesso documentale
per sottoporre 'amministrazione a un controllo generalizzato, I'accesso generalizzato, al contrario,
e riconosciuto dal legislatore proprio “allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico”. “Dunque, I'accesso agli atti di cui alla I. 241/1990 continua
certamente a sussistere, ma parallelamente all’accesso civico (generalizzato e non), operando sulla
base di norme e presupposti diversi” (ANAC deliberazione 1309/2016 pag. 7).

Nel caso dell’accesso documentale della legge 241/1990 la tutela pud consentire “un accesso pil
in profondita a dati pertinenti”, mentre nel caso dell’accesso generalizzato le esigenze di controllo
diffuso del cittadino possono “consentire un accesso meno in profondita (se del caso, in relazione
all’operativita dei limiti) ma piu esteso, avendo presente che I'accesso in questo caso comporta, di
fatto, una larga conoscibilita (e diffusione) di dati, documenti e informazioni”.

L’Autorita ribadisce la netta preferenza dell’'ordinamento per la trasparenza dell’attivita
amministrativa:

“la conoscibilita generalizzata degli atti diviene la regola, temperata solo dalla previsione di
eccezioni poste a tutela di interessi (pubblici e privati) che possono essere lesi o pregiudicati dalla
rivelazione di certe informazioni”. Quindi, prevede “ipotesi residualiin cui sara possibile, ove titolari
di una situazione giuridica qualificata, accedere ad atti e documenti per i quali & invece negato
I'accesso generalizzato”.

L’'Autorita, “considerata la notevole innovativita della disciplina dell’accesso generalizzato, che si
aggiunge alle altre tipologie di accesso”, suggerisce alle amministrazioni ed ai soggetti tenuti
all’applicazione del decreto trasparenza I'adozione, “anche nella forma di un regolamento interno
sull’accesso, di una disciplina che fornisca un quadro organico e coordinato dei profili applicativi
relativi alle tre tipologie di accesso, con il fine di dare attuazione al nuovo principio di trasparenza
introdotto dal legislatore e di evitare comportamenti disomogenei tra uffici della stessa
amministrazione”.

La disciplina regolamentare dovrebbe prevedere: una parte dedicata alla disciplina dell’accesso
documentale di cui alla legge 241/1990; una seconda parte dedicata alla disciplina dell’accesso
civico “semplice” connesso agli obblighi di pubblicazione; una terza parte sull’accesso
generalizzato.

Riguardo a quest’ultima sezione, I’ANAC consiglia di “disciplinare gli aspetti procedimentali interni
per la gestione delle richieste di accesso generalizzato”. In sostanza, si tratterebbe di:

individuare gli uffici competenti a decidere sulle richieste di accesso generalizzato; disciplinare la
procedura per la valutazione, caso per caso, delle richieste di accesso.
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Inoltre, I’Autorita, “al fine di rafforzare il coordinamento dei comportamenti sulle richieste di
accesso” invita le amministrazioni “ad adottare anche adeguate soluzioni organizzative”. Quindi
suggerisce “la concentrazione della competenza a decidere sulle richieste di accesso in un unico
ufficio (dotato di risorse professionali adeguate, che si specializzano nel tempo, accumulando know
how ed esperienza), che, ai fini istruttori, dialoga con gli uffici che detengono i dati richiesti” (ANAC
deliberazione 1309/2016 paragrafi 3.1 e 3.2).
Oltre a suggerire |'approvazione di un nuovo regolamento, I’Autorita propone il “registro delle
richieste di accesso presentate” da istituire presso ogni amministrazione. Questo perché I’ANAC
svolge il monitoraggio sulle decisioni delle amministrazioni in merito alle domande di accesso
generalizzato. A tal fine raccomanda la realizzazione di una raccolta organizzata delle richieste di
accesso, “cd. registro degli accessi”, che le amministrazioni “@ auspicabile pubblichino sui propri
siti”.
Il registro dovrebbe contenere I'elenco delle richieste con oggetto e data, relativo esito e
indicazione della data della decisione. Il registro & pubblicato, oscurando i dati personali
eventualmente presenti, e tenuto aggiornato almeno ogni sei mesi in “amministrazione
trasparente”, “altri contenuti — accesso civico”.
Secondo I’ANAC, “oltre ad essere funzionale per il monitoraggio che I’Autorita intende svolgere
sull’accesso generalizzato, la pubblicazione del cd. registro degli accessi puo essere utile per le
pubbliche amministrazioni che in questo modo rendono noto su quali documenti, dati o
informazioni stato consentito I'accesso in una logica di semplificazione delle attivita”.
L’Ufficio segreteria, pur non avendo un Registro degli accessi, tiene nota delle richieste in ordine
cronologico. Il PTPCT 2021-2023 prevedeva di istituire il registro a partire dal 2021.
Come gia sancito in precedenza, consentire a chiunque e rapidamente I'esercizio dell’accesso civico
e obiettivo strategico di questa amministrazione.
Del diritto all’accesso civico e stata data ampia informazione sul sito dell’ente. A norma del d.Igs.
33/2013 in “Amministrazione trasparente” sono pubblicati:
e |e modalita per I'esercizio dell’accesso civico;
e il nominativo del responsabile della trasparenza al quale presentare la richiesta d’accesso
civico;
¢ il nominativo del titolare del potere sostitutivo, con I'indicazione dei relativi recapiti telefonici
e delle caselle di posta elettronica istituzionale;
| dipendenti sono stati appositamente formati su contenuto e modalita d’esercizio dell’accesso
civico, nonché sulle differenze rispetto al diritto d’accesso documentale di cui alla legge 241/1990.

III

1.22. Trasparenza e privacy

Dal 25 maggio 2018 é in vigore il Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo e del
Consiglio del 27 aprile 2016 “relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al
trattamento dei dati

personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE (Regolamento
generale sulla protezione dei dati)” (di seguito RGPD).

Inoltre, dal 19 settembre 2018, € vigente il d.Igs. 101/2018 che ha adeguato il Codice in materia di
protezione dei dati personali (il d.lgs. 196/2003) alle disposizioni del suddetto Regolamento (UE)
2016/679.

L’art. 2-ter del d.lgs. 196/2003, introdotto dal d.lgs. 101/2018 (in continuita con il previgente art. 19
del Codice) dispone che la base giuridica per il trattamento di dati personali, effettuato per
I’esecuzione di un compito di interesse pubblico o connesso all’esercizio di pubblici poteri, “e
costituita esclusivamente da una norma di legge o, nei casi previsti dalla legge, di regolamento”.

Il comma 3 del medesimo art. 2-ter stabilisce che “la diffusione e la comunicazione di dati personali,
trattati per I'esecuzione di un compito di interesse pubblico o connesso all’esercizio di pubblici
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poteri, a soggetti che intendono trattarli per altre finalita sono ammesse unicamente se previste ai
sensi del comma 1”.

Il regime normativo per il trattamento di dati personali da parte dei soggetti pubblici €, quindi,
rimasto sostanzialmente inalterato restando fermo il principio che esso & consentito unicamente se
ammesso da una norma di legge o di regolamento.

Pertanto, occorre che le pubbliche amministrazioni, prima di mettere a disposizione sui propri siti
web istituzionali dati e documenti (in forma integrale o per estratto, ivi compresi gli allegati)
contenenti dati personali, verifichino che la disciplina in materia di trasparenza contenuta nel d.lgs.
33/2013 o in altre normative, anche di settore, preveda I'obbligo di pubblicazione.

L'attivita di pubblicazione dei dati sui siti web per finalita di trasparenza, anche se effettuata in
presenza di idoneo presupposto normativo, deve avvenire nel rispetto di tutti i principi applicabili al
trattamento dei dati personali contenuti all’art. 5 del Regolamento (UE) 2016/679.

Assumono rilievo i principi di adeguatezza, pertinenza e limitazione a quanto necessario rispetto alle
finalita per le quali i dati personali sono trattati («minimizzazione dei dati») (par. 1, lett. c) e quelli
di esattezza e aggiornamento dei dati, con il conseguente dovere di adottare tutte le misure
ragionevoli per cancellare o rettificare tempestivamente i dati inesatti rispetto alle finalita per le
quali sono trattati (par. 1, lett. d).

Il medesimo d.lgs. 33/2013 all’art. 7 bis, comma 4, dispone inoltre che “nei casi in cui norme di legge
o di regolamento prevedano la pubblicazione di atti o documenti, le pubbliche amministrazioni
provvedono a rendere non intelligibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non
indispensabili rispetto alle specifiche finalita di trasparenza della pubblicazione”.

Si richiama anche quanto previsto all’art. 6 del d.lgs. 33/2013 rubricato “Qualita delle informazioni”
che risponde alla esigenza di assicurare esattezza, completezza, aggiornamento e adeguatezza dei
dati pubblicati.

Ai sensi della normativa europea, il Responsabile della Protezione dei Dati (RPD) svolge specifici
compiti, anche di supporto, per tutta I'amministrazione essendo chiamato a informare, fornire
consulenza e sorvegliare in relazione al rispetto degli obblighi derivanti della normativa in materia
di protezione dei dati personali (art. 39 del RGPD).

1.23. Comunicazione

Per assicurare che la trasparenza sia sostanziale ed effettiva non & sufficiente provvedere alla
pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimenti previsti dalla normativa, ma occorre semplificarne
il linguaggio, rimodulandolo in funzione della trasparenza e della piena comprensibilita del
contenuto dei documenti da parte di chiunque e non solo degli addetti ai lavori.

E’ necessario utilizzare un linguaggio semplice, elementare, evitando per quanto possibile
espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi dando applicazione alle direttive emanate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica negli anni 2002 e 2005 in tema di semplificazione del
linguaggio delle pubbliche amministrazioni.

Il sito web dell’ente & il mezzo primario di comunicazione, il pil accessibile ed il meno oneroso,
attraverso il quale 'amministrazione garantisce un’informazione trasparente ed esauriente circa il
suo operato, promuove nuove relazioni con i cittadini, le imprese le altre PA, pubblicizza e consente
I’accesso ai propri servizi, consolida la propria immagine istituzionale.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e integrita, I’ente ha da tempo realizzato un sito
internet istituzionale costantemente aggiornato.

La legge 69/2009 riconosce I'effetto di “pubblicita legale” soltanto alle pubblicazioni effettuatesui
siti informatici delle PA.

L'art. 32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di
pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativi aventi effetto di pubblicita legale si intendono
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assolti con la pubblicazione nei propri siti informatici da parte delle amministrazioni e degli enti
pubblici obbligati”.

L'amministrazione ha adempiuto al dettato normativo sin dal 1° gennaio 2010: I'albo pretorio e
esclusivamente informatico. Il relativo link & ben indicato nella home page del sito istituzionale.
Come deliberato dall’Autorita nazionale anticorruzione (legge 190/2012), per gli atti soggetti a
pubblicita legale all’albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categorie per le quali
I’obbligo e previsto dalla legge, rimane invariato anche I'obbligo di pubblicazione in altre sezioni del
sito istituzionale, nonché nell’apposita sezione “trasparenza, valutazione e merito” (oggi
“amministrazione trasparente”).

L’ente € munito di posta elettronica ordinaria e certificata.

Sul sito web, nella home page, e riportato I'indirizzo PEC istituzionale. Nelle sezioni dedicate alle
ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio,
nonché gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

1.24. Modalita attuative

L’Allegato n. 1, della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016 n. 1310, integrando i contenuti della
scheda allegata al d.lgs. 33/2013, ha rinnovato la disciplina la struttura delle informazioni da
pubblicarsi sui siti istituzionali delle pubbliche amministrazioni adeguandola alle novita introdotte
Dal d.lgs. 97/2016.

Come noto, il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le informazioni,
i documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione

«Amministrazione trasparente» del sito web.

Oggi le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato dalla deliberazione
ANAC 1310/2016.

Le schede allegate denominate "ALLEGATO D - Misure di trasparenza" ripropongono fedelmente i
contenuti, assai puntuali e dettagliati, quindi piu che esaustivi, dell’Allegato n. 1 della deliberazione
ANAC 28 dicembre 2016, n. 1310.

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabelle di questo piano sono composte da sette colonne,
anziché sei.

Infatti, & stata aggiunta la “Colonna G” (a destra) per poter indicare, in modo chiaro, I'ufficio
responsabile delle pubblicazioni previste nelle altre colonne.

Le tabelle, composte da sette colonne, recano i dati seguenti:

Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni di primo livello; Colonna B: denominazione delle
sotto-sezioni di secondo livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornate al d.Igs. 97/2016, che impongono la pubblicazione;
Colonna D: denominazione del singolo obbligo di pubblicazione;

Colonna E: contenuti dell’obbligo (documenti, dati e informazioni da pubblicare in ciascuna sotto-
sezione secondo le linee guida di ANAC);

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei documenti
previsti nella colonna E secondo la periodicita prevista in colonna F.

Nota ai dati della Colonna F:

La normativa impone scadenze temporali diverse per I'aggiornamento delle diverse tipologie di
informazioni e documenti.

L'aggiornamento delle pagine web di “Amministrazione trasparente” puo avvenire
“tempestivamente”, oppure su base annuale, trimestrale o semestrale.
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L’aggiornamento di numerosi dati deve essere “tempestivo”. Il legislatore non ha pero specificato il
concetto di tempestivita, concetto relativo che puo dar luogo a comportamenti anche molto
difformi.

Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concetto di tempestivita, tutelando operatori, cittadini e
amministrazione, si definisce quanto segue:

e tempestiva la pubblicazione di dati, informazioni e documenti quando effettuata entro quindici
giorni dalla disponibilita definitiva dei dati, informazioni e documenti.

Nota ai dati della Colonna G:

L'art. 43 comma 3 del d.lgs. 33/2013 prevede che “i dirigenti responsabili degli uffici
dell’lamministrazione garantiscano il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare
ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge”.

| responsabili della trasmissione dei dati sono individuati nei Responsabili degli uffici indicati nella
colonna G.

| responsabili della pubblicazione e dell’aggiornamento dei dati sono individuati nei Responsabili dei
settori/uffici indicati nella colonna G.

1.25. Organizzazione

| referenti per la trasparenza, che coadiuvano il Responsabile anticorruzione nello svolgimento
delle attivita previste dal d.Igs. 33/2013, sono gli stessi Responsabili dei settori/uffici indicati nella
colonna G: i titolari di posizione organizzativa dell’ente che hanno partecipato al Gruppo di lavoro.
Questi si avvalgono, operativamente, dell’attivita delle Signore Romele (area tecnica),
Sina(segreteria) e Almici (finanziaria). Si & ritenuto di non individuare un referente per la polizia
locale, non essendo I'ufficio interessato da obblighi di pubblicazione rilevanti.

Data la struttura organizzativa dell’ente, non & possibile individuare un unico ufficio per la gestione
di tuttii dati e le informazioni da registrare in “Amministrazione Trasparente”. Pertanto, e costituito
un ulteriore Gruppo di Lavoro composto da una persona per ciascuno degli uffici depositari delle
informazioni (Colonna G).

Coordinati dal Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza, i componenti
del Gruppo gestiscono le sotto-sezioni di primo e di secondo livello del sito, riferibili al loro ufficio
di appartenenza, curando la pubblicazione tempestiva di dati informazioni e documenti secondo la
disciplina indicata in Colonna E.

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza: coordina, sovrintende e verifica |'attivita dei
componenti il Gruppo di Lavoro; accerta la tempestiva pubblicazione da parte di ciascun ufficio;
assicura la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni.

Il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza svolge stabilmente attivita
di controllo sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione, assicurando la completezza, la
chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di
indirizzo politico, all'Organismo indipendente di valutazione (OIV), all'Autorita nazionale
anticorruzione e, nei casi piu gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento
degli obblighi dipubblicazione.

L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal d.lgs. 33/2013 e dal
presente PTPCT, sono oggetto di controllo successivo di regolarita amministrativa come normato
dall'art. 147-bis, commi 2 e 3, del TUEL e dal Regolamento sui controlli interni dell’ente.

L’ente assicura conoscibilita ed accessibilita a dati, documenti e informazioni elencati dal legislatore
e precisati dall’ANAC.

Le limitate risorse dell’ente non consentono I'attivazione di strumenti di rilevazione circa
“I'effettivo utilizzo dei dati” pubblicati (tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcuna utilita per
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I’ente, obbligato comunque a pubblicare i documenti previsti dalla legge, indipendentemente
dall’utilizzo o meno degli stessi da parte dei cittadini).

Pubblicazione di dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei dati e delle informazioni elencate dal legislatore,
secondoi parametri temporali del presente e del piano della performance (si veda il precedente
Paragrafo 3) sarebbe piu che sufficiente per assicurare la trasparenza effettiva e sostanziale
dell’azione amministrativa e dell’organizzazione di questo comune. Pertanto, non e prevista la
pubblicazione diulteriori informazioni.

In ogni caso, i Responsabili dei settori/uffici indicati nella colonna G, sono invitati a pubblicare tutti
i dati e le informazioni che ritengono necessari per assicurare la migliore trasparenza sostanziale
dell’azione amministrativa.

MISURA n. 1 (SPECIALE di trasparenza sostanziale e relativa a tutte le AREE DI RISCHIO)
INDIVIDUAZIONE: seppur cid non sia previsto da alcuna norma di legge, il comune assicura a
chiunque, tramite il proprio sito web, |'accesso a tutte le deliberazioni della giunta e del consiglio
(e dei relativi allegati) che rimangono disponibili oltre i termini di pubblicazione all’Albo Online (di
15 giorni);

Inoltre, seppur non previsto espressamente da una norma di legge, il comune assicura la
conoscibilita di tutte le determinazioni (e degli allegati) dei funzionari e dei dirigenti che sono
pubblicate all’Albo Online per 15 giorni. Successivamente alla pubblicazione all’Albo Online tali
determinazioni rimangono disponibili a chiunque nelle pagine web del sito istituzionale.

L’esame delle determinazioni, accessibili nel rispetto del Regolamento UE 2016/679, consente a
chiunque di verificare realmente I’attivita dell’ente in ogni suo aspetto operativo procedimentale.
Tutte le deliberazioni e le determinazioni sono accessibili, senza filtri, dalla sezione “Storico atti”
della pagina “Albo pretorio” del sito www.comune.zone.bs.it.

PROGRAMMAZIONE: Ia Misura non richiede particolare programmazione essendo gia operativa da
diversi esercizi.

Altri contenuti del PTPCT

1.26. Formazione in tema di anticorruzione

Il comma 8, art. 1, della legge 190/2012, stabilisce che il Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza, entro il termine fissato per I'approvazione del PTPCT, definisca
“procedure appropriate per selezionare e formare [...] i dipendenti destinati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione”.

I PNA 2019 ha proposto delle “indicazioni di carattere generale e operativo” che secondo I’ Autorita
potrebbero “guidare le amministrazioni nella scelta delle modalita per I’attuazione dei processi di
formazione”. L’Autorita propone di:

strutturare la formazione su due livelli:

uno generale, che sia rivolto a tutti i dipendenti e “mirato all’aggiornamento delle
competenze/comportamenti in materia di etica e della legalita”;

uno specifico, dedicato “al RPCT, ai referenti, ai componenti degli organismi di controllo, ai dirigenti
e funzionari addetti alle aree a maggior rischio corruttivo, mirato a valorizzare le politiche, i
programmi e gli strumenti utilizzati per la prevenzione e ad approfondire tematiche settoriali, in
relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto nell’lamministrazione”.

Quindi, si dovrebbero definire “percorsi e iniziative formative differenziate, per contenuti e livello
di approfondimento, in relazione ai diversi ruoli che i dipendenti svolgono”.

Ricomprende nei programmai di formazione anche le prescrizioni dei codici di comportamento e
dei codici disciplinari per i quali, “proprio attraverso la discussione di casi concreti, pud emergere il
principio comportamentale adeguato nelle diverse situazioni”;
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prevedere che la formazione riguardi “tutte le fasi di predisposizione del PTPCT e della relazione
annuale”, quali I'analisi di contesto, la mappatura dei processi, I'individuazione e la valutazione del
rischio;

tenere conto del contributo “che puo essere dato dagli operatori interni all’amministrazione,
inseriti come docenti nell’ambito di percorsi di aggiornamento e formativi in house”;

infine, “monitorare e verificare il livello di attuazione dei processi di formazione e la loro
adeguatezza”. Tale monitoraggio potrebbe essere realizzato, ad esempio, “attraverso questionari
da somministrare ai soggetti destinatari della formazione al fine di rilevare le conseguenti ulteriori
priorita formative e il grado di soddisfazione dei percorsi gia avviati”.

L’ANAC auspica sia “la stipula di accordi tra enti locali”, sia che “le amministrazioni centrali possano
intraprendere, utilizzando le proprie strutture periferiche, attivita di formazione sul territorio
anche nell’ambito della consueta collaborazione con gli enti locali” (PNA 2019, pag. 74).

Con riguardo ai costi della formazione, si precisa che:

I'art. 7-bis del d.lgs. 165/2001, che imponeva a tutte le PA la pianificazione annuale della
formazione (prassi, comunque, da “consigliare”), & stato abrogato dal DPR 16 aprile 2013 n. 70;
I’art. 21-bis del DL 50/2017 (norma valida solo per i Comuni e le loro forme associative) consente
di finanziare liberamente le attivita di formazione dei dipendenti pubblici senza tener conto del
limite di spesa 2009 a condizione che sia stato approvato il bilancio previsionale dell'esercizio di
riferimento entro il 31 dicembre dell'anno precedente e che sia tuttora in equilibrio;

il DL 124/2019 (comma 2 dell'art. 57) ha stabilito che “a decorrere dall'anno 2020, alle regioni, alle
province autonome di Trento e di Bolzano, agli enti locali e ai loro organismi e enti strumentali
come definiti dall'art. 1, comma 2, del dl.gs. 118/2011, nonché ai loro enti strumentali in forma
societaria, [cessino] di applicarsi le norme in materia di contenimento e di riduzione della spesa per
formazione [...]".

Si demanda al RPCT il compito di individuare, di concerto con i dirigenti/responsabili di settore, i
collaboratori cui somministrare formazione in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza ed, eventualmente, di programmare la formazione attraverso un apposito
provvedimento.

Per I'anno 2020, dopo aver raccolto da dipendenti e responsabili le esigenze formative, si € tenuto
un corso con operatore specializzato sul tema dell’accesso civico.

1.27. Codice di comportamento

In attuazione dell'art. 54 del d.lgs. 165/2001 e smi, il 16 aprile 2013 & stato emanato il DPR 62/2013,
il Regolamento recante il codice di comportamento dei dipendenti pubblici. Il comma 3 dell'art. 54
del d.lgs. 165/2001, dispone che ciascuna amministrazione elabori un proprio Codice di
comportamento “con procedura aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio del proprio
organismo indipendente di valutazione”.

Tra le misure di prevenzione della corruzione, i Codici di comportamento rivestono un ruolo
importante nella strategia delineata dalla legge 190/2012 costituendo lo strumento che piu di altri
si presta a regolare le condotte dei funzionari e ad orientarle alla migliore cura dell’interesse
pubblico, in una stretta connessione con i Piani triennali di prevenzione della corruzione e della
trasparenza (ANAC, deliberazione n. 177 del 19/2/2020 recante le “Linee guida in materia di Codici
di comportamento delle amministrazioni pubbliche”, Paragrafo 1).

Al Paragrafo 6, della deliberazione n. 177/2020, rubricato “Collegamenti del codice di
comportamento con il PTPCT”, I’Autorita ha precisato che “tra le novita della disciplina sui codici di
comportamento, una riguarda lo stretto collegamento che deve sussistere tra i codici e il PTPCT di
ogni amministrazione”.

Inoltre, a pag. 8 delle suddette Linee guida, I’Autorita ha decretato che la predisposizione del Codice
di comportamento sia compito del Responsabile della prevenzione della corruzione e per la
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trasparenza (RPCT). In buona sostanza, 'ANAC presuppone che il Codice di comportamento,

piuttosto che strumento riferibile alle attivita di gestione del personale, sia un documento

funzionale al contrasto della corruzione, tanto che debba essere formulato dal RPCT e, pertanto, ha

invitato le amministrazioni ad aggiornare i propri codici sulla base della deliberazione n. 177/2020.

Per indentificare i doveri di comportamento riferibili al contesto di ogni amministrazione, cosi come

avviene per le misure del piano anticorruzione, le attivita di integrazione e specificazione

presuppongono la “mappatura dei processi cui far seguire I'analisi dei rischi e I'individuazione dei

doveri di comportamento seguendo quindi lo stesso approccio utilizzato per la redazione del

PTPCT”.

Inoltre, I’attivita di definizione dei doveri di comportamento dovrebbe avvalersi dei dati raccolti

dall’ufficio disciplinare relativi alle condotte illecite accertate e sanzionate.

E necessario che i Codici di comportamento sviluppino “un sistema completo di valori fondamentali

che siano in grado di rappresentare all’esterno quali sono gli standard che I'amministrazione

richiede ai propri dipendenti e collaboratori” (ANAC, deliberazione n. 177/2020, Paragrafo 9).

L'amministrazione deve “chiarire il comportamento atteso dagli stessi destinatari del codice,

innanzitutto, con riferimento ai principi generali che, in quanto tali, nel testo normativo non sono

specificati e possono condurre a diverse interpretazioni. Ad esempio, il valore “lealta” puo essere

inteso in modo diverso, con conseguenze sul comportamento secondo l'interpretazione accolta”.

L’Autorita raccomanda alle amministrazioni di approfondire nei codici i “valori ritenuti importanti

e fondamentali in rapporto alla propria specificita in modo da aiutare i soggetti cui si applica il

codice a capire quale comportamento € auspicabile in una determinata situazione”.

Gli ambiti generali previsti dal DPR 62/2013 entro cui le amministrazioni, con riguardo alla propria

struttura organizzativa, definiscono i doveri sono riconducibili a:

e prevenzione dei conflitti di interesse, reali e potenziali; rapporti con il pubblico;

e correttezza e buon andamento del servizio;

e collaborazione attiva dei dipendenti e degli altri soggetti cui si applica il codice per prevenire
fenomeni di corruzione e di malamministrazione;

e comportamento nei rapporti privati.

Il Codice di comportamento del Comune e stato approvato dall’organo esecutivo il 30 dicembre

2013 (deliberazione numero 71).

Come stabilito nel piano 2021-2023, il Comune ha avviato il procedimento di aggiornamento del

Codice di comportamento ai contenuti della deliberazione ANAC n. 177/2020.

Il codice di comportamento & stato successivamente aggiornato con deliberazione di Giunta

comunale n. 83 del 27.12.2022;

1.28. Criteri di rotazione del personale

La rotazione del personale puo essere classificata in ordinaria e straordinaria.

Rotazione ordinaria: I’art. 1, comma 10 lett. b), della legge 190/2012 impone al RPCT di provvedere
alla verifica, d'intesa con il dirigente competente, dell'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici
preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito & piu elevato il rischio che siano commessi
reati di corruzione.

La stessa Autorita riconosce che la rotazione ordinaria vada correlata “all’esigenza di assicurare il
buon andamento e la continuita dell’azione amministrativa e di garantire la qualita delle
competenze professionali necessarie per lo svolgimento di talune attivita specifiche, con particolare
riguardo a quelle con elevato contenuto tecnico”.

L’ANAC ammette che I'attivazione dell’istituto della rotazione ordinaria non possa mai giustificare
“il conferimento di incarichi a soggetti privi delle competenze necessarie per assicurare la continuita
dell’azione amministrativa”.
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Tra I'altro, e lo stesso legislatore per assicurare il “corretto funzionamento degli uffici”, consente di
soprassedere alla rotazione di dirigenti (e funzionari) “ove la dimensione dell'ente risulti
incompatibile con la rotazione dell'incarico dirigenziale” (art. 1 comma 221 della legge 208/2015).
Uno dei principali vincoli di natura oggettiva, che le amministrazioni di medie dimensioni
incontrano nell’applicazione dell’istituto, € la non fungibilita delle figure professionali
disponibili, derivante dall’appartenenza a categorie o professionalita specifiche, anche
tenuto conto di ordinamenti peculiari di settore o di particolari requisiti di reclutamento.
Sussistono ipotesi in cui € la stessa legge che stabilisce espressamente la specifica qualifica
professionale che devono possedere coloro che lavorano in determinati uffici, in particolare
guando la prestazione richiesta sia correlata al possesso di un’abilitazione professionale e -
talvolta- all’iscrizione ad un Albo (¢ il caso, ad esempio, di ingegneri, architetti, farmacisti,
assistenti sociali, educatori, avvocati, ecc.).
L’Autorita osserva che, nel caso in cui si tratti di categorie professionali omogenee,
I'amministrazione non possa, comunque, invocare il concetto di infungibilita. In ogni caso,
I’ANAC riconosce che sia sempre rilevante, anche ai fini della rotazione, la valutazione delle
attitudini e delle capacita professionali del singolo (PNA 2019, Allegato n. 2, pag. 5).
Quindi, per poter prevenire situazioni in cui la rotazione sia preclusa da “circostanze dovute
esclusivamente alla elevata preparazione di determinati dipendenti”, le amministrazioni
dovrebbero programmare:
adeguate attivita di affiancamento, propedeutiche alla rotazione;
la formazione quale “misura fondamentale per garantire che sia acquisita dai dipendenti la
qualita delle competenze professionali e trasversali necessarie per dare luogo alla rotazione”
(PNA 2019, Allegato n. 2, Paragrafo 4).

L'Autorita ha riconosciuto come la rotazione ordinaria non sempre si possa effettuare, “specie

all'interno delle amministrazioni di piccole dimensioni”. In tali circostanze, & “necessario che le

amministrazioni motivino adeguatamente nel PTPCT le ragioni della mancata applicazione
dell’istituto”.

Gli enti devono fondare la motivazione sui tre parametri suggeriti dalla stessa ANAC nell’Allegato

n. 2 del PNA 2019:

e |'impossibilita di conferire incarichi a soggetti privi di adeguate competenze; I'infungibilita delle
figure professionali;

e |a valutazione (non positiva) delle attitudini e delle capacita professionali del singolo.

Anche le amministrazioni di piccole dimensioni sono comunque “tenute ad adottare misure per

evitare che il soggetto non sottoposto a rotazione abbia il controllo esclusivo dei processi, specie

di quelli piu esposti al rischio di corruzione”, in particolare, assumendo misure organizzative “che

sortiscano un effetto analogo a quello della rotazione, a cominciare, ad esempio, da quelle di

trasparenza”.

infine, I’Autorita ritiene che “si potrebbe realizzare una collaborazione tra diversi ambiti con

riferimento ad atti ad elevato rischio”; ad esempio, il “lavoro in team che peraltro puo favorire nel

tempo anche una rotazione degli incarichi” (PNA 2019, Allegato n. 2, Paragrafo 5).

La dotazione organica dell’ente € assai limitata e non consente, di fatto, I'applicazione

sistematica del criterio della rotazione. All'interno dell’ente non esistono figure perfettamente

fungibili.

In ogni caso, si registra quanto segue:

- dal 2016 sino avvicendati tre segretari comunali (Porteri, Chiari, Fadda e Chiari);

- il funzionario al vertice dell’Area tecnica e stato anch’esso sostituito diverse volte negli ultimi
anni: Palestri ha sostituito Bettoni, quindi, dal 22° dicembre 2021, il Sindaco del Comune Sig.
Marco Antonio ;

- il al vertice dell’Area dei servizi finanziari e amministrativi & stato nominato nel 2021(Baraldi che
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sostituisce la Segretaria Comunale Dott.ssa Chiari per I'area amministrativa-tributi e la Rag.
Almici per I'area finanziaria).

Rotazione straordinaria: & prevista dall’art. 16 del d.lgs. 165/2001 e smi per i dipendenti nei
confronti dei quali siano avviati procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva.
L’ANAC ha riscontrato numerose criticita nell’applicazione della rotazione straordinaria. Spesso le
amministrazioni, avuta formale notizia di procedimenti penali di natura corruttiva, non sempre
procedono alla rotazione assegnando il dipendente ad altro ufficio o servizio. In casi frequenti, la
misura e stata attivata solo successivamente all’'impulso dell’Autorita.

Allo scopo di superare tali criticita, I’Autorita ha formulato le “Linee guida in materia di applicazione
della misura della rotazione straordinaria” (deliberazione n. 215 del 26/3/2019).

Le Linee guida stabiliscono per quali reati sia da “ritenersi obbligatoria I'adozione di un
provvedimento motivato con il quale [venga] valutata la condotta corruttiva del dipendente ed
eventualmente disposta la rotazione straordinaria” e, per quali ipotesi delittuose, sia da ritenersi
solo facoltativa (deliberazione 215/2019, Paragrafo 3.3, pag. 16).

L’'Autorita considera obbligatoria la valutazione della condotta “corruttiva” del dipendente, nel
caso dei delitti di concussione, corruzione per I'esercizio della funzione, per atti contrari ai doveri
d’ufficio e in atti giudiziari, istigazione alla corruzione, induzione indebita a dare o promettere
utilita, traffico di influenze illecite, turbata liberta degli incanti e della scelta del contraente (per
completezza, Codice penale, artt. 317, 318, 319, 319-bis, 319-ter, 319-quater, 320, 321, 322, 322-
bis, 346-bis, 353 e 353- bis).

L’adozione del provvedimento e solo facoltativa nel caso di procedimenti penali avviati per tutti gli
altri reati contro la pubblica amministrazione, di cui al Capo |, del Titolo IlI, del Libro secondo del
Codice Penale, rilevanti ai fini delle inconferibilita ai sensi dell’art. 3 del d.lgs. 39/2013, dell’art. 35-
bis del d.Igs. 165/2001 e del d.lgs. 235/2012.

Le Linee guida precisano come il carattere fondamentale della rotazione straordinaria sia la sua
immediatezza. “Si tratta di valutare se rimuovere dall’ufficio un dipendente che, con la sua
presenza, pregiudica I'immagine di imparzialita dell’amministrazione e di darne adeguata
motivazione con un provvedimento”.

Pertanto, secondo I'Autorita, “non appena venuta a conoscenza dell’avvio del procedimento
penale, 'amministrazione, nei casi di obbligatorieta, adotta il provvedimento”. La motivazione del
provvedimento deve riguardare “in primo luogo la valutazione dell’anno della decisione e, in
secondo luogo, la scelta dell’ufficio cui il dipendente viene destinato” (deliberazione 215/2019,
Paragrafo 3.4, pag. 18).

La rotazione straordinaria, pertanto, consiste in “un provvedimento dell’amministrazione,
adeguatamente motivato, con il quale viene stabilito che la condotta corruttiva imputata [possa]
pregiudicare I'immagine di imparzialita dell’amministrazione e con il quale viene individuato il
diverso ufficio al quale il dipendente viene trasferito”. In analogia con la legge 97/2001 (art. 3),
I’Autorita considera che “il trasferimento possa avvenire con un trasferimento di sede o con una
attribuzione di diverso incarico nella stessa sede dell’amministrazione” (deliberazione 215/2019,
Paragrafo 3.5).

La lettera I-quater), dell’art. 16 comma 1, del d.lgs. 165/2001 e smi, contempla anche l'ipotesi di
applicazione della rotazione straordinaria nel caso di procedimenti disciplinari sempreché siano
correlati a “condotte di natura corruttiva”. La norma non specifica quali comportamenti, perseguiti
in sede disciplinare (e non dal Giudice penale), comportino I'applicazione della misura.

“In presenza di questa lacuna e considerata la delicatezza della materia, che ha consigliato un forte
restrizione dei reati penali presupposto”, I'Autorita ha ritenuto che i procedimenti disciplinari
rilevanti siano quelli avviati per i comportamenti che integrano le fattispecie di reato sopra elencate
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per le quali, nel caso di azione penale, la rotazione sarebbe obbligatoria (deliberazione 215/2019,
Paragrafo 3.13).

“Nelle more dell’accertamento in sede disciplinare, tali fatti rilevano per la loro attitudine a
compromettere I'immagine di imparzialita dell’amministrazione e giustificano il trasferimento,
naturalmente anch’esso temporaneo, ad altro ufficio”.

L’art. 16 del d.lgs. 165/2001 non specifica nulla circa la durata del provvedimento.

L’Autorita ritiene che dovendo “coprire la fase che va dall’avvio del procedimento all’eventuale
decreto di rinvio a giudizio”, il termine entro il quale il provvedimento “perde efficacia dovrebbe
esser pil breve dei cinque anni” previsti, invece, dalla legge 97/2001.

In assenza della disposizione di legge, la lacuna potrebbe essere colmata dal regolamento
sull’organizzazione degli uffici, “fissando il termine di due anni, decorso il quale, in assenza di rinvio
a giudizio, il provvedimento perde la sua efficacia”. In mancanza di norme regolamentari,
“I'amministrazione provvedera caso per caso, adeguatamente motivando sulla durata della
misura” (deliberazione 215/2019, Paragrafo 3.6).

1.29. Esclusione della clausola compromissoria nei contratti d’appalto e concessione
Sistematicamente, in tutti i contratti stipulati e da stipulare dall’ente & sempre stato, e sara, escluso
il ricorso all’arbitrato (esclusione della clausola compromissoria ai sensi dell'art. 209, comma 2, del
Codice dei contratti pubblici, d.lgs. 50/2016 e smi).

1.30. Disciplina degli incarichi non consentiti ai dipendenti

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina del d.lgs. 39/2013, dell'art. 53
del d.lgs. 165/2001 e dell'art. 60 del DPR 3/1957.

L’ente intende intraprendere adeguate iniziative per dare conoscenza al personale dell'obbligo di
astensione, delle conseguenze scaturenti dalla sua violazione e dei comportamenti da seguire in
caso di conflitto di interesse.

1.31. Attribuzione degli incarichi dirigenziali

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina recata dagli articoli 50
commalo0, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 — 27 del d.Igs. 165/2001 e smi.

Inoltre, I'ente applica puntualmente le disposizioni del d.Igs. 39/2013 ed in particolare I'art. 20 circa
la “dichiarazione sulla insussistenza di cause di inconferibilita o incompatibilita”.

1.32. Divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della cessazione del rapporto di lavoro

La legge 190/2012 ha integrato I'art. 53 del d.lgs. 165/2001 con un nuovo comma il 16-ter per
contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse all'impiego del dipendente pubblico
successivamente alla cessazione del suo rapporto di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale
presso i soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i
medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma e che durante il periodo di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua posizione e il
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suo potere all'interno dell'amministrazione, per poi ottenere contratti di lavoro/collaborazione
presso imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminare la "convenienza" di eventuali accordi fraudolenti.

MISURA n. 2:

INDIVIDUAZIONE: ogni contraente e appaltatore dell’ente, all’atto della stipulazione del contratto
deve rendere una dichiarazione, ai sensi del DPR 445/2000, circa I'inesistenza di contratti di lavoro
o rapporti di collaborazione vietati a norma del comma 16-ter del d.Igs. 165/2001 esmi.

L’ente verifica la veridicita delle suddette dichiarazioni a norma del DPR 445/2000.
PROGRAMMAZIONE: la Misura non necessita di programmazione essendo operativa da diversi
esercizi.

1.33. Controlli ai fini dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere soggettivo, che

anticipano la tutela al momento della formazione degli organi deputati ad assumere decisioni e

ad esercitare poteri nelle amministrazioni.

L'art. 35-bis del d.lgs. 165/2001 pone condizioni ostative per la partecipazione a commissioni di

concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli uffici considerati

a piuelevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati, anche con sentenza non

passata in giudicato, perireati previsti nel Capo | del Titolo Il del libro secondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture;

¢ non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni
di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione o |'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché per I'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

MISURAN. 3

INDIVIDUAZIONE: ogni commissario e/o responsabile all’atto della designazione sara
tenuto a rendere, ai sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle
condizioni di incompatibilita di cui sopra.

PROGRAMMAZIONE: la Misura non necessita di programmazione essendo operativa da
diversi esercizi.

1.34. Misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito
(whistleblower)

L’art. 54-bis del d.Igs. 165/2001 e smi, riscritto dalla legge 179/2017 (sulle “Disposizioni per la tutela

degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di un

rapporto di lavoro pubblico o privato”) stabilisce che il pubblico dipendente che, “nell'interesse

dell'integrita della pubblica amministrazione”, segnali, “condotte illecite di cui € venuto a

conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro non [possa] essere sanzionato, demansionato,
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licenziato, trasferito, o sottoposto ad altra misura organizzativa avente effetti negativi, diretti o

indiretti, sulle condizioni di lavoro determinata dalla segnalazione”.

Lo stesso interessato, o le organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative

nell'amministrazione, comunicano all’ANAC I'applicazione delle suddette misure ritorsive. L’ANAC,

quindi, informa il Dipartimento della funzione pubblica o gli altri organismi di garanzia o di

disciplina, per gli eventuali provvedimenti di competenza.

Tutte le amministrazioni pubbliche sono tenute ad applicare I'articolo 54-bis.

| soggetti tutelati, ai quali & garantito 'anonimato, sono i dipendenti di soggetti pubblici che, in

ragione del rapporto di lavoro, siano venuti a conoscenza di condotte illecite. L’art. 54-bis stabilisce

che la tutela sia assicurata:

¢ aidipendenti pubblici impiegati nelle amministrazioni elencate dal decreto legislativo 165/2001
(art. 1 comma 2), sia con rapporto di lavoro di diritto privato, che di diritto pubblico,
compatibilmente con la peculiarita dei rispettivi ordinamenti (articoli 2, comma 2, e 3 del d.Igs.
165/2001);

e ai dipendenti degli enti pubblici economici e degli enti di diritto privato sottoposti a controllo
pubblico ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile;

e ailavoratori ed ai collaboratori degli appaltatori dell’amministrazione: “imprese fornitrici di beni
o servizi e che realizzano opere in favore dell'amministrazione pubblica”.

L’art. 54-bis, modificato dall’art. 1 della legge 179/2017, accogliendo un indirizzo espresso

dall’Autorita, nelle “Linee guida in materia di tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti (cd.

whistleblower)” (determinazione ANAC n. 6 del 28/4/2015), ha stabilito che la segnalazione
dell’illecito possa essere inoltrata:

e in primo luogo, al responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza che, di
conseguenza, svolge un ruolo essenziale in tutto il procedimento di acquisizione e gestione delle
segnalazioni;

e quindi, in alternativa allANAC, all’Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti.

La segnalazione, per previsione espressa del comma 4 dell’art. 54-bis, &€ sempre sottratta all'accesso

documentale, di tipo “tradizionale”, normato dalla legge 241/1990. La denuncia deve ritenersi

anche sottratta all’applicazione dell’istituto dell’accesso civico generalizzato, di cui agli articoli 5 e

5-bis del d.lgs. 33/2013. L’accesso, di qualunque tipo esso sia, non puo essere riconosciuto poiché

I'identita del segnalante non puo, e non deve, essere rivelata.

L'art. 54-bis, infatti, prevede espressamente che:

e nel corso del procedimento penale, l'identita del segnalante sia coperta dal segreto nei modi e
nel rispetto dei limiti previsti dall'art. 329 del Codice di procedura penale;

e mentre, nel procedimento che si svolge dinanzi alla Corte dei conti, I'identita del denunciante
non possa essere rivelata fino alla chiusura della fase istruttoria;

¢ infine, nel corso della procedura sanzionatoria/disciplinare, attivata dall’amministrazione contro
il denunciato, l'identita del segnalante non potra essere rivelata, se la contestazione
dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla
segnalazione, anche se conseguenti alla stessa. Al contrario, qualora la contestazione si basi,
anche solo parzialmente, sulla segnalazione e la conoscenza dell'identita del denunciante sia
indispensabile per la difesa dell'incolpato, “la segnalazione sara utilizzabile ai fini del
procedimento disciplinare”, ma solo “in presenza di consenso del segnalante alla rivelazione
della sua identita”.

Il comma 9 dell’art. 54-bis prevede che le tutele non siano garantite “nei casi in cui sia accertata,

anche con sentenza di primo grado”, la responsabilita penale del segnalante per i reati di calunnia

o diffamazione o comunque per reati commessi con la denuncia, oppure venga accertata la sua

responsabilita civile, per lo stesso titolo, nei casi di dolo o colpa grave.

I comma 9 dell’art. 54-bis, pertanto, precisa che:
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e sempre necessaria la sentenza, anche non definitiva, di un Giudice per far cessare le tutele;

la decisione del Giudice pud riguardare sia condotte penalmente rilevanti, sia condotte che
determinano la sola “responsabilita civile”, per dolo o colpa grave, del denunciante.”

L'art. 54-bis, quindi, accorda al whistleblower le seguenti garanzie:

la tutela dell'anonimato;

il divieto di discriminazione;

e |a previsione che la denuncia sia sottratta all’accesso.

L'art. 54-bis delinea una “protezione generale ed astratta” che deve essere completata con concrete
misure di tutela del dipendente. Tutela che, in ogni caso, deve essere assicurata da tutti i soggetti
che ricevono la segnalazione.

In allegato (sub lettera F), vengono forniti i modelli per le segnalazioni rispettivamente da parte di
cittadini e dipendenti/collaboratori dell’Ente.

MISURA n. 4

Sarebbe sbagliato e controproducente negare che le limitate dimensioni della dotazione organica
sono tali da rendere difficile, se non impossibile, la tutela sostanziale dell’anonimato del
whistleblower (le persone presenti in ciascun ufficio sono in numero talmente limitato che il
denunciato agevolmente puo scoprire il denunciante).

In ogni caso, i soggetti destinatari delle segnalazioni sono obbligati al segreto ed al massimo riserbo.
Questi devono, applicare con puntualita e precisione i paragrafi B.12.1, B.12.2 e B.12.3 dell’Allegato
1 del PNA 2013 (riportati qui sotto).

La violazione di tali norme ha rilevanza disciplinare, nonché penale ai sensi dell’articolo 326 del
Codice penale. In caso di violazione, il Responsabile anticorruzione provvedera senza indugio a
denunciare 'accaduto all’Autorita Giudiziaria.

Il comune ha aderito al progetto WhistleblowingPA, di Transparency International Italia e del Centro
Hermes per la Trasparenza e i Diritti Umani e Digitali, e ha adottato la relativa piattaforma
informatica a tutela del whistleblower. Le segnalazioni anonime sono inviate all’indirizzo web:
https://comunedizone.whistleblowing.it .

Le relative istruzioni sono state pubblicate in “Amministrazione trasparente”, “Altri contenuti”,
“Prevenzione della corruzione”. Al personale dipendente ed agli Amministratori e stata inoltrata
specifica e dettagliata comunicazione. Tale misura € n fase di predisposizione.

1.35. Patti di integrita

| patti d'integrita ed i protocolli di legalita sono un complesso di condizioni la cui accettazione viene
configurata dall’ente, in qualita di stazione appaltante, come presupposto necessario e
condizionantela partecipazione dei concorrenti ad una gara di appalto.

Il patto di integrita & un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare.
Permette un controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di
eluderlo. Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla prevenzione
del fenomeno corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tutti i
concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronunciata sulla legittimita di inserire clausole
contrattuali che impongono obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni criminali negli appalti
nell'ambito di protocolli di legalita/patti di integrita.

Nella determinazione 4/2012 I’AVCP precisava che "mediante I'accettazione delle clausole sancite
nei protocolli di legalita al momento della presentazione della domanda di partecipazione e/o
dell'offerta, infatti, I'impresa concorrente accetta, in realta, regole che rafforzano comportamenti
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gia doverosi per coloro che sono ammessi a partecipare alla gara e che prevedono, in caso di
violazione di tali doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltre alla conseguenza, comune a tutte
le procedure concorsuali, della estromissione dalla gara (cfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n.
2657; Cons. St., 9settembre 2011, n. 5066)".

MISURA n. 5

INDIVIDUAZIONE: approvando il presente, I'esecutivo approva il Patto di Integrita allegato

Il Patto di integrita sara parte integrante di ogni contratto affidato dalla stazione appaltante,
superiore a 40.000 euro, successivamente alla data di approvazione del PTPCT.

Pertanto, in caso di aggiudicazione, verra allegato al contratto d’appalto. In sede di gara |'operatore
economico, pena I'esclusione, dovra dichiarare di accettare ed approvare la disciplina del presente.
PROGRAMMAZIONE: la Misura si applica immediatamente a tutte le procedure di aggiudicazione,
superiori ai 40.000 euro, successive all’approvazione del PTPCT.

1.36. Monitoraggio del rispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi ingiustificati che
possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Il monitoraggio dei procedimenti € svolto dal Segretario comunale in sede di “controllo successivo
di legittimita” (art. 147-bis del TUEL).

1.37. Monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con essa stipulano contratti
Non é previsto un sistema di monitoraggio specifico o dedicato. Si rinvia al paragrafo precedente.

Iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi e vantaggi economici di

qgualunque genere

I comma 1 dell’art. 26 del d.lgs. 33/2013 (come modificato dal d.lgs. 97/2016) prevede la

pubblicazione, in Amministrazione trasparente, degli atti con i quali le pubbliche amministrazioni

determinano, ai sensi dell’art. 12 della legge 241/1990, criteri e modalita per la concessione di

sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari, nonché per attribuire vantaggi economici di

gualunque genere a persone, enti pubblici ed enti privati.

Il comma 2 del medesimo art. 26, invece, impone la pubblicazione dei provvedimenti di concessione

di benefici superiori a 1.000 euro, assegnati allo stesso beneficiario, nel corso dell’anno solare. La

pubblicazione, che & dovuta anche qualora il limite venga superato con piu provvedimenti,

costituisce condizione di legale di efficacia del provvedimento di attribuzione del vantaggio (art. 26

comma 3).

Pertanto, la pubblicazione deve avvenire tempestivamente e, comunque, prima della liquidazione

delle somme che costituiscono il contributo.

L'obbligo di pubblicazione sussiste solo laddove il totale dei contributi concessi allo stesso

beneficiario, nel corso dell’anno solare, sia superiore a 1.000 euro.

“II legislatore, al fine di evitare I'effetto di una trasparenza opaca determinata dalla numerosita dei

dati pubblicati, ha infatti individuato una soglia di rilevanza economica degli atti da pubblicare”

(ANAC, deliberazione n. 468 del 16/6/2021, pag.5).

I comma 4 dell’art. 26, esclude la pubblicazione dei dati identificativi delle persone fisiche

beneficiarie qualora sia possibile desumere informazioni sullo stato di salute, ovvero sulla

condizione di disagio economico-sociale dell’interessato.

L’art. 27, del d.lgs. 33/2013, invece elenca le informazioni da pubblicare:

e il nome dell'impresa o dell'ente e i rispettivi dati fiscali, il nome di altro soggetto beneficiario;
I'importo del vantaggio economico corrisposto;
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e lanorma o il titolo a base dell'attribuzione;

e |'ufficio e il dirigente responsabile del relativo procedimento amministrativo; la modalita seguita
per l'individuazione del beneficiario;

e il link al progetto selezionato ed al curriculum del soggetto incaricato.

Tali informazioni, organizzate annualmente in unico elenco, sono registrate in Amministrazione

trasparente (“Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi economici”, “Atti di concessione”) con

modalita di facile consultazione, in formato tabellare aperto che ne consenta |'esportazione, il

trattamento e il riutilizzo (art. 27 comma 2).

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi economici di

gualunque genere, sono elargiti esclusivamente alle condizioni e secondo la disciplina del

regolamento previsto dall'art. 12 della legge 241/1990. Detto regolamento & stato approvato

dall’organo consiliare con la deliberazione numero 45 del 25settembre 2014.

MISURA n. 6

INDIVIDUAZIONE: ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione & prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”, oltre che all’Albo Online e
successivamente nella sezione “Storico atti” della pagina “Albo Online”.

Ancor prima dell’entrata in vigore del d.lgs. 33/2013, detti provvedimenti sono stati sempre
pubblicati all’albo online del sito web istituzionale.

Ad oggi, la pubblicazione tempestiva di tali provvedimenti, prima all’albo online, quindi nella pagina
web “Storico atti” del sito www.comune.zone.bs.it, assicura in modo sostanziale la trasparenza
dell’azione amministrativa.

1.38. Iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del decreto legislativo
165/2001e del regolamento di organizzazione dell’ente.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive € prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”.

Ancor prima dell’entrata in vigore del d.lgs. 33/2013, che ha promosso la sezione del sito
“amministrazione trasparente, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati secondo la
disciplina regolamentare.

1.39. Monitoraggio sull'attuazione del PTPC

Il monitoraggio dell’applicazione del presente & svolto in autonomia dal Responsabile della
prevenzione della corruzione.

Ai fini del monitoraggio i funzionari responsabili hanno il dovere disciplinare di collaborare con il
Responsabile della prevenzione della corruzione e forniscono ogni informazione che lo stesso
ritenga utile.

1.40. Vigilanza su enti controllati e partecipati

A norma della deliberazione ANAC, n. 1134/2017, sulle “Nuove linee guida per I'attuazione della
normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli
enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e dagli enti pubblici
economici” (pag. 45), in materia di prevenzione della corruzione, gli enti di diritto privato in
controllo pubblico e necessario che:

- adottino il modello di cui al d.Igs. 231/2001;

- provvedano alla nomina del Responsabile anticorruzione e per latrasparenza.
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I comma 2 dell’articolo 2-bis del decreto legislativo 33/2013 ha esteso I'applicazione della

disciplina sulla “trasparenza” anche a:

e enti pubblici economici;

e ordini professionali;

e societa in controllo pubblico, escluse le societa quotate in borsa;

e associazioni, fondazioni e enti di diritto privato, anche privi di personalita giuridica, con bilancio
superiore a cinquecentomila euro, la cui attivita sia finanziata in modo maggioritario per almeno
due esercizi finanziari consecutivi nell’ultimo triennio da pubbliche amministrazioni e in cui la
totalita dei componenti dell’organo di amministrazione o di indirizzo sia designata da pubbliche
amministrazioni.

L’articolo 41 del decreto legislativo 97/2016 ha previsto che, per quanto concerne le misure di

prevenzione della corruzione, detti soggetti debbano adottare misure integrative di quelle gia

attivate ai sensi del decreto legislativo 231/2001.

Tali soggetti devono integrare il loro modello di organizzazione e gestione con misure idonee a

prevenire i fenomeni di corruzione e di illegalita.

Le misure sono formulate attraverso un “documento unitario che tiene luogo del PTPC anche ai fini

della valutazione dell’aggiornamento annuale e della vigilanza dell’ANAC”.

Se invece tali misure sono elaborate nello stesso documento attuativo del decreto legislativo

231/2001, devono essere “collocate in una sezione apposita e dunque chiaramente identificabili,

tenuto conto che ad esse sono correlate forme di gestione e responsabilita differenti” (PNA 2016,

pagina 13).

Infine, qualora non si applichi il decreto legislativo 231/2001, ovvero i soggetti sopra elencati non

ritengano di implementare tale modello organizzativo gestionale, il PNA 2016 impone loro di

approvare il piano triennale di prevenzione della corruzione al pari delle pubbliche amministrazioni.

Il comma 3 del nuovo articolo 2-bis del “decreto trasparenza” dispone che alle societa partecipate,

alle associazioni, alle fondazioni e agli enti di diritto privato, anche privi di personalita giuridica, con

bilancio superiore a cinquecentomila euro, che esercitino funzioni amministrative, attivita di

produzione di beni e servizi a favore delle amministrazioni pubbliche o di gestione di servizi pubblici,

si applichi la stessa disciplina in materia di trasparenza prevista per le pubbliche amministrazioni “in
guanto compatibile”, ma limitatamente a dati e documenti “inerenti all’attivita di pubblico interesse
disciplinata dal diritto nazionale o dell’Unione europea”.

Per detti soggetti la legge 190/2012 non prevede alcun obbligo espresso di adozione di misure di

prevenzione della corruzione.

I PNA 2016 (pagina 14) “consiglia”, alle amministrazioni partecipanti in queste societa, di

promuovere presso le stesse “I’adozione del modello di organizzazione e gestione ai sensi del

decreto legislativo 231/2001, ferma restando la possibilita, anche su indicazione delle
amministrazioni partecipanti, di programmare misure organizzative ai fini di prevenzione della

corruzione ex legge 190/2012".

Per gli altri soggetti indicati al citato comma 3, il PNA invita le amministrazioni “partecipanti” a

promuovere I'adozione di “protocolli di legalita che disciplinino specifici obblighi di prevenzione

della corruzione e, laddove compatibile con la dimensione organizzativa, |'adozione di modelli come

quello previsto nel decreto legislativo 231/2001”.

Il PNA 2019 reca alcuni aggiornamenti alla disciplina delle societa partecipate da enti pubblici, in

particolare per quanto concerne I’'ambito soggettivo di applicabilita della L. 190/2012. In particolare

I’Autorita sottolinea quanto segue:

L’Autorita, ai soli fini dell’applicazione delle disposizioni della legge 190/2012 e del d.lgs. 33/2013,

ritiene di aderire all’'orientamento secondo cui il controllo pubblico congiunto si presume ove la

partecipazione congiunta delle pubbliche amministrazioni al capitale sociale risulti in misura
superiore al 50%, anche in assenza di un coordinamento formalizzato. Cio in considerazione della
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ratio che soggiace alla normativa sulla trasparenza e sulla prevenzione della corruzione volta al
corretto utilizzo delle risorse pubbliche e all’esigenza di buon andamento di attivita che riguardano
I’esercizio di funzioni e attivita che perseguono interessi pubblici.

Per quanto riguarda le partecipazioni detenute dal Comune di Zone, non vi sono dubbi circa
I'applicabilita ad esse della normativa per la prevenzione della corruzione.

L’articolo 24 del TUSPP (d.lgs. 175/2016 e smi) nel 2017 ha imposto la “revisione straordinaria”
delle partecipazioni societarie. Tale provvedimento & stato approvato dal consiglio comunale di
Zone il 23 marzo 2017 (deliberazione n.3).

Per gli enti locali la revisione del 2017 ha costituito un aggiornamento del precedente “Piano
operativo di razionalizzazione del 2015” (comma 612, articolo 1, della legge 190/2014). Nel 2018 e
nel 2019 il consiglio ha approvato la razionalizzazione ordinaria delle partecipazioni, ai sensi
dell’art. 20 del TUSPP. Analogo provvedimento di razionalizzazione & stato assunto lo scorso anno
dal consiglio nella riunione del 29 novembre 2022 (verbale n. 32);

Dopo le revisioni del 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 e 2022 il comune di Zone, ad oggi, risulta titolare
delle seguenti partecipazioni: Sviluppo Turistico Lago d’Iseo S.P.A.; Tutela Ambientale del sebino
s.r.l; Acque Ovest Bresciano Due s.r.l.- AOB2 s.r.l;

Considerazioni conclusive finali

La strategia di prevenzione e contrasto della corruzione del comune di Zone si fonda sulle misure

elencate nei precedenti paragrafi, oltreché su tutte le misure elencata nelle schede “Allegato C —

Individuazione e programmazione delle misure”.

Per completezza, si ribadiscono le MISURE seguenti:

1. formazione (prevalentemente di tipo contenutistico);

2. il Codice di comportamento del comune ¢ stato approvato sin dal 2013 e trova effettiva
applicazione;

3. sistematicamente, in tutti i contratti d’appalto, si esclude il ricorsoall’arbitrato;

4. idestinatari delle segnalazioni del whistleblower applicano con puntualita e precisione i paragrafi
B.12.1, B.12.2 e B.12.3 dell’Allegato 1 del PNA 2013; il comune si dotera di un sistema
informatizzato per consentire segnalazioni del tuttoanonime;

5. ilmonitoraggio dei procedimenti e assicurato anche attraverso il Piano degli Obiettivi (piano della
performance): il Piano degli obiettivi prevede parametri, concreti, oggettivi e misurabili, che
impongono ai responsabili la conclusione di numerosi procedimenti entro termini
predeterminati;

6. ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione di contributi/sovvenzioni €& prontamente
pubblicato sul sito istituzionale dell’ente; la pubblicazione tempestiva di tali provvedimenti
assicura in modo sostanziale la trasparenza dell’azione amministrativa;

7. infine, il Responsabile della prevenzione della corruzione assicura e assicurera la trasparenza
dell’azione amministrativa, quale MISURA principale ed irrinunciabile di prevenzione e contrasto
della corruzione.

La trasparenza sostanziale €, e sara, assicurata:

- attraverso l'applicazione di tutte le misure e gli adempimenti di pubblicazione imposti dal
decreto legislativo 33/2013;

- consentendo a chiunque l'esercizio effettivo del diritto all’accesso civico ordinario e
generalizzato (art. 5 del d.Igs. 33/2013);

- assicurando l'effettivita del diritto d’accesso a chiunque abbia un interesse concreto ed attuale
ai documenti richiesti (art. 22 della legge 241/1990);

- garantendo I'accesso a tutti i documenti dell’lamministrazione in favore dei consiglieri comunali
(art. 43 del TUEL).
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La trasparenza dell’azione amministrativa, inoltre, verra assicurata:

1. monitorando costantemente i termini, entro i quali, sono resi pubblici i principali provvedimenti
dell’amministrazione: le deliberazioni e le determinazioni;

2. seppur cio non sia previsto da alcuna norma di legge, assicurando a chiunque, tramite il sito web,
I’accesso a tutte le deliberazioni della giunta e del consiglio (e dei relativi allegati), disponibili a
chiunque oltre i termini di pubblicazione all’Albo Online (di 15 giorni);

3. inoltre, seppur non previsto espressamente da una norma di legge, assicurando la conoscibilita
di tutte le determinazioni (e degli allegati) dei funzionari e dei dirigenti che sono pubblicate
all’Albo Online per 15 giorni;

4. infine, successivamente alla pubblicazione all’Albo Online tali determinazioni rimangono e
rimarranno disponibili a chiunque nelle pagine web del sito istituzionale.

L’esame delle determinazioni, accessibili nel rispetto del Regolamento UE 2016/679, consente a chiunque di

verificare realmente |'attivita dell’ente in ogni suo aspetto operativo procedimentale.

Tutte le deliberazioni e le determinazioni sono accessibili, senza filtri, dalla sezione “Storico atti” della pagina

“Albo pretorio on line” del sito www.comune.zone.bs.it.

ALLEGATI ALLA SEZIONE :

-allegati A, B,C,D, E
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2.4 AZIONI POSITIVE

=

La realizzazione delle azioni positive e la rimozione degli ostacoli che impediscono la piena
realizzazione delle pari opportunita di lavoro e nel lavoro tra donne e uomini, &€ un importante
obiettivo di performance dell’Ente che concorre a creare valore pubblico.

a. Descrizione obiettivi: promuovere le pari opportunita e I'equilibrio di genere; migliorare la
cultura amministrativa sul tema delle differenze di genere; facilitare forme di flessibilita orarie
finalizzate al superamento di situazioni di disagio; promuovere e diffondere la cultura delle pari
opportunita;

b. Destinatari e Beneficiari: personale dell’Ente

Attuatori: Amministrazione comunale e Comitato Unico Garanzia

d. Specificare chi e come agisce I'attuatore: si individuano le azioni da attivare per ogni macro
obiettivo;

e. Entro quando: nel triennio di riferimento

Metodo di Misurazione: per step sulla base della realizzazione delle singole misure

g. Attuale livello del servizio Baseline: 'Ente garantisce la formazione a tutti i dipendenti senza
distinzione di genere; I'Ente garantisce flessibilita in entrata e in uscita anche a tutela delle
esigenze familiari e senza alcun pregiudizio per la qualita dei servizi resi al cittadino; ogni
dipendente ha ottenuto, nel tempo e di concerto con I'amministrazione, un orario di lavoro a
tempo pieno o parziale, il piu possibile adeguato alle proprie esigenze personali.

Nel codice di comportamento sono state inserite alcune prescrizioni ad hoc relative alla tutela
della dignita personale, anche a partire dal linguaggio utilizzato. || Comune aderisce al
Manifesto della comunicazione non ostile. L'Amministrazione ha sensibilizzato dipendenti e
cittadini sul tema della disabilita, diramando in primis un manifesto sull’utilizzo della terminologia
corretta.

h. Target: realizzazione progressiva di tutte le azioni previste e di seguito descritte;

i. Fonte: sito sezione amministrazione trasparente;

o

bl

Le azioni positive sono misure temporanee speciali che, in deroga al principio di uguaglianza formale
sono mirate a rimuovere gli ostacoli alla piena ed effettiva parita di opportunita tra uomini e donne.
Sono misure “speciali” — in quanto non generali ma specifiche e ben definite, che intervengono in
un determinato contesto per eliminare ogni forma di discriminazione, sia diretta sia indiretta — e
“temporanee” in quanto necessarie fintanto che si rileva una disparita di trattamento tra uomini e
donne.

Il Decreto Legislativo 11 aprile 2006 n. 198 “Codice delle pari opportunita tra uomo e donna, a norma

dell’art. 6 della L. 28 novembre 2005, n. 246" riprende e coordina in un testo unico le disposizioni
ed i principi di cui al D.Lgs. 23 maggio 2000, n. 196 “Disciplina dell’attivita delle consigliere e dei
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consiglieri di parita e disposizioni in materia di azioni positive”, ed alla Legge 10 aprile 1991, n. 125
“Azioni positive per la realizzazione della parita uomo donna nel lavoro”.

La Direttiva 23 maggio 2007 del Ministro per le Riforme e Innovazioni nella Pubblica
Amministrazione e del Ministro per i diritti e le Pari Opportunita, “Misure per attuare pari
opportunita tra uomini e donne nelle amministrazioni pubbliche”, che specifica le finalita e le linee
di azione da seguire per attuare le pari opportunita nelle P.A., e che ha come punto di forza il
“perseguimento delle pari opportunita nella gestione delle risorse umane, il rispetto e la
valorizzazione delle differenze, considerandole come fattore di qualita.

Secondo quanto disposto da tale normativa, le azioni positive rappresentano misure preferenziali
per porre rimedio agli effetti sfavorevoli indotti dalle discriminazioni, per guardare alla parita
attraverso interventi di valorizzazione del lavoro delle donne e per riequilibrare la presenza
femminile nei luoghi di vertice.

CATEGORIA

FUNZIONARI ED EQ UOMINI DONNE TOTALE
Posti d.| ruolo a 0 0 0
tempo pieno

Posti di ruolo a 1 0
tempo parziale

CATEGORIA

ISTRUTTORI UOMINI DONNE TOTALE
Posti d.l ruolo a 5 1 3
tempo pieno

Posti di .ruolo a 1 5 3
tempo parziale

CATEGORIA

OPERATORI UOMINI DONNE TOTALE
ESPERTI

Posti d.| ruolo a 0 0 0
tempo pieno

Posti di ruolo a 0 0 0
tempo parziale

CATEGORIA

OPERATORI UOMINI DONNE TOTALE
Posti d.l ruolo a 0 0 0
tempo pieno

Posti di .ruolo a 0 0 0
tempo parziale

TOTALE 7

Il presente Piano di Azioni Positive, che avra durata triennale, si pone, da un lato, come adempimento ad un
obbligo di legge, dall’altro vuol porsi come strumento semplice ed operativo per I'applicazione concreta delle
pari opportunita avuto riguardo alla realta ed alle dimensioni dell’Ente.

Il Piano delle Azioni Positive quindi, € teso a riequilibrare la presenza femminile nelle posizioni
apicali, offrendo I'uguaglianza delle opportunita alle donne e agli uomini nell’'ambiente di lavoro, e
promuovendo politiche di conciliazione delle responsabilita professionali e familiari ed a sviluppare
azioni che determinino condizioni di lavoro prive di comportamenti molesti, mobbizzanti o
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discriminatori a qualunque titolo.

Il Comune di Passirano, consapevole dell'importanza di uno strumento finalizzato all’attuazione
delle leggi di pari opportunita, passibile di revisione annuale, intende armonizzare la propria attivita
al perseguimento ed all’applicazione del diritto di uomini e donne allo stesso trattamento in materia
di lavoro, anche al fine di migliorare, nel rispetto del CCNL e della normativa vigente, i rapporti con
il personale dipendente e con i cittadini.

AZIONI

Nel corso del prossimo triennio questa Amministrazione Comunale intende realizzare un piano di
azioni positive teso a:

Azione 1. Assicurare che, nelle commissioni di gara e di concorso, nessuno dei due generi sia
rappresentato in misura superiore ai due terzi;

Azione 2.: Redazione di bandi di concorso/ selezione in cui sia richiamato espressamente il
rispetto della normativa in tema di pari opportunita e sia contemplato l'utilizzo sia del genere
maschile che di quello femminile;

Azione 3: Favorire la partecipazione del personale di entrambi i generi a corsi/seminari di
formazione e aggiornamento, anche attraverso una preventiva analisi di particolari esigenze
riferite al ruolo tradizionalmente svolto dalle donne lavoratrici in seno alla famiglia, in modo da
trovare soluzioni operative atte a conciliare le esigenze di cui sopra con quelle
formative/professionali;

Azione 4: Favorire il reinserimento lavorativo del personale che rientra in congedo di maternita
o dal congedo di paternita o da congedo parentale o da assenza prolungata dovuta ad esigenze
familiari sia attraverso I'affiancamento da parte dl Responsabile di Servizio o di chi ha sostituito
la persona assente, sia attraverso la predisposizione di apposite iniziative formative per colmare
le eventuali lacune;

Azione 5: In presenza di particolari esigenze dovute a documentata necessita di assistenzae cura
nei confronti di disabili, anziani, minori e su richiesta del personale interessato potranno essere
definite, in accordo con le organizzazioni sindacali, forme di flessibilita orarie per periodi di tempo
limitati.

Azione 6: Concessione di articolazione dell’orario di lavoro atte a sostenere e tutelare la
maternita attraverso la trasformazione in part-time, compatibilmente con le esigenze di servizio
e nel rispetto del limite del 25% del personale a tempo pieno previsto nella dotazione organica
per la categoria di appartenenza. L’Ente si impegna a valutare la possibilita di aumentare la
percentuale dal 25 al 35 per cento, come consentito dal vigente contratto collettivo nazionale.
Attivare, a richiesta, una o piu giornate da svolgersi in smartworking, lavoro agile, sperimentato
con successo durante I’'emergenza epidemiologica COVID-19;

SUB - OBIETTIVO N. 1:

Assicurare che nelle commissioni di gara e di concorso nessuno dei due generi sia
rappresentato in misura superiore ai due terzi

Sub-Obiettivo:

Azioni:

Verificare la presenza in
Commissione delle percentuali
dei due generi nelle
commissioni di gara

1) Individuare i soggetti presso |'Ente per le
commissioni di gara nel rispetto delle percentuali
di genere;

2) Raccogliere la disponibilita, in assenza di soggetti
con i requisiti necessari presso I’Ente, di soggetti
esterni da inserire in commissione di gara;

P
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Verificare la presenza in
Commissione delle percentuali

1)

Individuare i soggetti presso I'Ente per le
commissioni di concorso nel rispetto delle
percentuali di genere;

dei due generi

commissioni di concorso

nelle | 2) Raccogliere la disponibilita, in assenza di soggetti
con i requisiti necessari presso I’Ente, di soggetti

esterni da inserire in commissione di concorso;

Finanziamenti

3) Capitoli di spesa relativi alle commissioni di gara e
di concorso

Destinatari

4) Tutti i dipendenti

Soggetti Coinvolti

5) Tutti gli Uffici interessati da commissioni di gara o
CoNCorso

SUB — OBIETTIVO N. 2:

Redazione di bandi di concorso/ selezione in cui sia richiamato espressamente il
rispetto della normativa in tema di pari opportunita

Sub — Obiettivo:

Azioni:

Redazione di bandi di
concorso nel rispetto
della normativa in
tema di pari
opportunita

1) Predisposizione della documentazione necessaria nel
Bando di gara/selezione nel rispetto della normativa.

2) Informazione ai cittadini attraverso la pubblicazione di
normative, di disposizioni e novita sul tema delle pari
opportunita, nonché del presente Piano delle Azioni
Positive;

3)

Finanziamenti

Non comporta oneri di spesa

Destinatari

Tutti i dipendenti ed i cittadini

Soggetti coinvolti

Servizio Personale

Tempi di realizzazione

Aggiornamento continuo sulla normativa.

SUB-OBIETTIVO N. 3:

Favorire la partecipazione del personale di entrambi i generi a corsi/seminari di
formazione e aggiornamento

Sub — Obiettivo:

Azioni:

Promozione
partecipazione

1) Prevedere articolazioni orarie diverse
particolari esigenze familiari e personali.

legate a

Formazione effettiva

1) Promuovere la partecipazione a occasioni di
formazione cercando di ottenere il miglior
contemperamento con le esigenze di lavoro e familiari.

Finanziamento

2) Risorse previste in bilancio per la formazione del
personale

Destinatari

3) Tuttiidipendenti

Soggetti coinvolti

4) Servizio personale

Tempi di realizzazione

5) Leiniziative formative verranno realizzate
annualmente compatibilmente con la disponibilita
delle risorse finanziare necessarie.

SUB-OBIETTIVO N. 4:
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Favorire il reinserimento lavorativo del personale che rientra in congedo di maternita

o dal congedo di paternita

Sub — Obiettivo:

Azioni:

Favorire il reinserimento
lavorativo del personale che
rientra in congedo di maternita
o dal congedo di paternita o da
congedo parentale o da
assenza prolungata dovuta ad
esigenze familiari

1) Programmare un percorso graduale di
reinserimento che tenga conto delle necessita
legate alle esigenze di vita e familiari.

2) Assicurare e affiancare un percorso di
formazione che accompagni la lavoratrice o il
lavoratore nel reinserimento.

Finalita

Migliorare la gestione delle risorse umane e la
qualita del lavoro attraverso il rispetto delle
esigenze di vita dei lavoratori.

Finanziamenti

Risorse relative alla formazione del personale

Destinatari

Tutti i dipendenti

Soggetti coinvolti

Responsabili Servizio Personale,

Tempi di realizzazione

Le iniziative formative verranno realizzate
annualmente compatibilmente con la disponibilita

delle risorse finanziare necessarie.

SUB-OBIETTIVO N. 5:
esigenze dovute a documentata necessita di assistenza e cura nei confronti di disabili,
anziani, minori

Sub - Obiettivo: Azioni:
) 1) Raccogliere le necessita da parte degli uffici;
esigenze dovute a . D . .
s o 2) Garantire i permessi nei limiti delle esigenze degli
documentata necessita di uffic:
assistenza e cura nei ’ . e e g .
L - 3) In presenza di fattori di rischi individuare le misure
confronti di disabili, anziani, . ) . . .
. . organizzative piu adatte a prevenire, eliminare e/o
minori . e
ridurre i rischi di stress.
Finanziamento 1) Non sono necessarie risorse
Destinatari 2) Tuttiidipendenti
Soggetti coinvolti 3) Servizio personale
Tempi di realizzazione 4) annualita

SUB - OBIETTIVO N. 6: Concessione di articolazione dell’orario di lavoro atte a sostenere
e tutelare la maternita

Sub-Obiettivo: Azioni:

Concessione di articolazione
dell’orario di lavoro atte a
sostenere e tutelare la
maternita

1) trasformazione in part-time, compatibilmente
con le esigenze di servizio e nel rispetto del
limite del 25% del personale a tempo pieno
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2)

3)

previsto nella dotazione organica per la
categoria di appartenenza.

valutare la possibilita di aumentare Ila
percentuale dal 25 al 35 per cento, come
consentito dal vigente contratto collettivo
nazionale;

Attivare, a richiesta, una o piu giornate da
svolgersi in  smartworking, lavoro agile,
sperimentato con successo durante
I’emergenza epidemiologica COVID-19

Finanziamento

6) Capitoli di spesa per il personale

Destinatari

7) Tuttiidipendenti

Soggetti coinvolti

8) Ufficio personale e responsabili
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SEZIONE 3: ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1 STRUTTURA ORGANIZZATIVA

Riferimenti normativi:

Articolo 89, decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,
Articolo 4, comma 1, lettera a), decreto ministeriale 132/2022.

Contenuto della sottosezione:
In questa sottosezione (3.1) viene illustrato il modello organizzativo adottato dall’ente.

Struttura organizzativa: organi di indirizzo politico
Mandato amministrativo: 2019-2024

Sindaco: Marco Antonio ZATTI
Giunta comunale, composta da:
Andrea Salvalai- Vice Sindaco e Assessore Servizi Sociali, Politiche giovanili e Tutela dell'ambiente

Andrea Marchetti- Assessore Lavori pubblici e manutenzione del patrimonio pubblico

Consiglio comunale

Nominativo Gruppo consiliare
Marco Antonio Zatti Civica per tutti
Andrea Salvalai Civica per tutti
Andrea Marchetti Civica per tutti
Antonio Zambolin Civica per tutti
Cinzia Turla Civica per tutti
Enzo Brignone Civica per tutti
Giorgio Marchetti Civica per tutti
Nicola Zatti Civica per tutti
Dario Pezzotti Zone Civica
Fabrizio Sina Zone Civica
Bortolo Galbardi Zone Civica
Personale

Dotazione organica e organigramma
Il concetto di dotazione organica € mutato in seguito alla riforma della pubblica Amministrazione,
avvenuta ad opera della cd. “Legge Madia”. La legge delega 7 agosto 2015 n. 124, nello specifico
all’ art. 17 comma 1 lett. q), ha previsto tra i vari criteri di indirizzo nella riforma del pubblico impiego
il “progressivo superamento della dotazione organica come limite alle assunzioni fermi restando i
limiti di spesa anche al fine di facilitare i processi di mobilita”. Questo principio di delega si € tradotto
all'interno del decreto 75/2017 nell’articolo 4, che come gli altri interviene a modificare il testo unico
del pubblico impiego, d.lgs. 165/2001. |l nuovo testo dell’art. 6 si presenta rinnovato sin dalla
rubrica, che oggi & intitolata “Organizzazione degli uffici e fabbisogni di personale”. Scompare gia
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dall’inizio il riferimento alle dotazioni organiche: una novita significativa, in qualche modo anche
“culturale” rispetto ad un paradigma che ha caratterizzato da sempre |'organizzazione della Pubblica
Amministrazione. E opportuno quindi rivedere brevemente i punti fondamentali di questo istituto
come delineati fino ad oggi.

La dotazione organica, pur non esistendo una specifica fonte che ne istituisce la vigenza, ha sempre
rappresentato il riferimento basilare per definire la quantificazione e la “mappatura” delle risorse
umane necessarie per assolvere le funzioni dell’ente, con suddivisione per categoria e profili
professionali, ed evidenziando la provvista di posti coperti e di quelli vacanti. La ridefinizione degli
uffici e delle dotazioni organiche era da svolgersi periodicamente e comunque a scadenza triennale,
da parte dell’organo di vertice dell’Amministrazione. Nello specifico degli enti locali, lo stesso d.lgs.
267/2000 all’art. 89 comma 5 citava la dotazione organica quale strumento di espressione della
propria autonomia normativa ed organizzativa, “nei soli limiti derivanti dalle proprie capacita di
bilancio”: un auspicio piuttosto ottimistico, se si pensa ai numerosi limiti e vincoli che le superiori
esigenze di finanza pubblica hanno posto all’attuazione delle politiche del personale negli enti locali.
Nella previsione dei posti di organico, cosi come nella programmazione delle assunzioni, le
amministrazioni hanno dovuto misurarsi con le diverse prescrizioni di contenimento della spesa,
primo fra tutti I’art. 1 comma 557 e seguenti della legge n. 296/2006 che nelle sue varie declinazioni
ha imposto da oltre un decennio precise limitazioni alla spesa di personale.

Questi limiti al nuovo reclutamento di personale, insieme alla naturale rigidita di uno strumento che
le amministrazioni hanno molto spesso inteso —erroneamente — come una mappatura organizzativa
statica e difficilmente adeguabile alla realta, hanno fatto si che il divario tra posti previsti per le
funzioni da svolgere e posti effettivamente coperti diventasse via via piu ampio.

La novella all’ art. 6 del d.lgs. 165/2001 semplifica con decisione il primo comma. Al posto della
dotazione organica, cioe di una quantificazione predeterminata di un numero di posti, subentra il
sistema del “Piano annuale dei fabbisogni di personale” introdotto dal comma 2. Il piano deve essere
attuato in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e delle performance, oltre che con
le linee di indirizzo ministeriali relative. Il piano ha una valenza temporale triennale e deve essere
comunque aggiornato annualmente, quindi con le stesse tempistiche “a scorrimento” degli altri
strumenti di programmazione finanziaria e strategica.

Prima Dope

POSTI COPERTI + POSTI COPERTI -
Posizioni da coprire  + Personale cessato +

Posti vacanti = Personale assumibile =

DOTAZIONE ORGANICA PIANO FABBISOGNI DI PERSONALE

Il nuovo Piano triennale dei fabbisogni di personale viene poi ad assorbire in modo integrale la
programmazione triennale del personale prevista dall’art. 39 della legge n. 449/1997, secondo il
quale “al fine di assicurare le esigenze di funzionalita e di ottimizzare le risorse per il migliore
funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie e di bilancio, gli organi di
vertice delle amministrazioni pubbliche sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di
personale”. Non vi & stata un’abrogazione espressa di questa disposizione, né dell’art. 91 del TUEL
che ne impone l'attuazione per gli enti locali, tuttavia & da ritenere che la quasi completa
sovrapposizione dei due strumenti comporti I'abbandono del precedente modello di
programmazione triennale del personale.

Annualmente I’Amministrazione Comunale provvede, nel rispetto delle suddette norme nonché di
quelle di finanza pubblica, ad effettuare la programmazione triennale di fabbisogno del personale
nonché alla ricognizione dell’assenza di eccedenze e sovrannumero.
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Con deliberazione di Giunta Comunale n. 39 del 30 giugno 2022 si e provveduto alla programmazione
e all’approvazione del piano occupazionale 2022. Dopo anni di normative insensate, che
consentivano percentuali di turnover ridicole, indipendentemente dalla spesa storica di ciascun ente,
dalla sua realta specifica, dal numero di abitanti, con il DL 34/2019 e il relativo DM attuativo, la spesa
di personale ammissibile — e quindi le nuove assunzioni possibili — vengono ricalibrate sulle entrate
correnti e, il riferimento alla spesa storica 2018 ¢ volto soltanto a porre un limite all'incremento di
spesa per il personale ammissibile ogni anno.

Da ultimo, non per importanza, preme sottolineare che il numero dei dipendenti in servizio presso il
Comune di Zone sia al di sotto della media nazionale, pertanto, risulta gia difficile per il personale
riuscire a coprire i servizi essenziali. Lo sforzo profuso dagli stessi & sempre notevole.

Si evidenziano, nelle pagine sequenti, alcuni dati relativi alla media abitanti/dipendenti dei Comuni,
sia lombardi che dell’intero territorio nazionale.

I dipendenti del Comune di Zone sono n. 7 senza contare il Segretario comunale. Rapportati al tempo
dilavoro di ciascuno — alto e il numero dei dipendenti che prestano attivita lavorativa a tempo parziale
—60,00% circa.

ALLEGATI => ORGANIGRAMMA DELL’ENTE (allegato F)

Uffici e servizi
- SegretariA comunale: Elisa CHIARI, titolare della sede di segreteria convenzionata di classe Il
Passirano-Zone, di cui capofila e il Comune di Passirano, che presta la propria attivita al 56-44% tra i
due Enti.

- Responsabili di Area: le aree, come risulta dall’organigramma allegato sono tre : | responsabili sono i
seguenti:

o Polizia Locale: SINDACO
o Amministrativa-finanziaria: Jacopo BARALDI

o Area Tecnica:SINDACO;

AREA SERVIZIO UFFICI ATTIVITA’ PERSONALE
ASSEGNATO
SegretariA Personale Personale Organizzazione e
comunale reclutamento del
personale
Contrattazione
decentrata
integrativa
Controlli interni - Controllo di Responsabili di Area
regolarita
Amministrativa e
contabile
Prevenzione - Redazione e Responsabili di Area
corruzione e monitoraggio
trasparenza
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pianificazione in
materia

Polizia locale -
SINDACO

Polizia locale

Polizia locale

Polizia stradale -
polizia  giudiziaria
controllo del territorio
prevenzione  degli
illeciti — sicurezza del
cittadino

Gianpietro
MARAZZANI

Notifiche

Gestione
amministrativa  dei
servizi

Gianpietro
MARAZZANI

Responsabile EQ
Jacopo BARALDI

Generali

Segreteria

Rapporti con organi
istituzionali

Predisposizione atti
amministrativi e
contratti

Privacy
Trasparenza

Sito web e
comunicazione

Anna SINA

Protocollo — Archivio

Gestione
documentale e
archivistica

Marco MARCHETTI

Messi notificatori

Notifiche

Marco MARCHETTI

Gianpietro
MARAZZANI

URP

Centralino

Informazioni e
assistenza all'utenza

Marco MARCHETTI
Anna SINA Manuela
ALMICI

Demografici

Stato  civile -
anagrafe — elettorale

Tenuta registri stato
civile e adempimenti
connessi;
Cittadinanza,
nascita, matrimonio,
morte, unioni civili,
Gestione separazioni
e divorzi

Marco MARCHETTI
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Gestione residenze
pratiche APR4
immigrazione,
emigrazione, cambi
interni;

rilascio certificati;
rilascio CIE;

autentica di firme,
fotografie e copie;

rilascio autorizzazioni
trasporto  funebre,
seppellimento,
cremazione;

gestione AIRE;

gestione statistica

Servizio  elettorale,

tenuta liste,

aggiornamento e

adempimenti

connessi

Pubblica Istruzione Appalti servizi | Jacopo BARALDI
scolastici;
Anna SINA

Bandi e convenzioni;

Predisposizione atti

deliberativi e

determinazioni di

competenza

Cultura Organizzazione e | Jacopo BARALDI
gestione eventi
Scolastici culturali e culturali Anna SINA
sport

Adesione ad

iniziative culturali

intercomunali

Predisposizione atti

deliberativi e
determinazioni di
competenza

Aggiornamento
social media e sito
internet
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Sport e tempo libero

Collaborazione con
gruppi e associazioni
del territorio

Pubblicizzazione
sistema dote sport

Supporto per
organizzazione
eventi sportivi

Gestione
convenzioni e
contributi ad
associazioni

Predisposizione atti

Jacopo BARALDI
Anna SINA

deliberativi e
determinazioni di
competenza
Servizi Sociali Servizio Ass. sociale Tiziana

telesoccorso,  pasti
anziani, trasporto
utenti;

Inserimenti  presso
RSA, RSD, CDD,
CSE;

Nidi gratis

Gestione rapporti con
ufficio di Piano;

Gestione
documentazione
ISEE per utenti;

Gestione, redazione
e pubblicazione
Bandi;

Progettazione

Predisposizione atti
deliberativi e
determinazioni di
competenza

TURELLI
Anna SINA

Segretariato sociale

Ricevimento  utenti
per  problematiche
socio-assistenziali;

ass. sociale Tiziana
TURELLI
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tutela minori;

visite domiciliari per
valutazione e
organizzazione
interventi
assistenziali;

Reddito di
cittadinanza e di
emergenza;

Relazioni;

Economico
finanziaria

Finanziari

Ragioneria

Contabilita

Gestione personale
parte giuridica ed
economica;

Trattamenti fiscali del
personale

Assistenza per fondo
risorse decentrate

Gestione patrimonio
beni mobili e
inventario

Organismi
partecipati: piano
razionalizzazione

Contabilita
economico
patrimoniale

Bilancio e rendiconto

Predisposizione atti
deliberativi e
determinazioni di
competenza

Servizi Assicurativi

Manuela ALMICI
Anna SINA

Tributi e commercio

Tributi

Regolamenti

Gestione canoni ed
entrate tributarie

Accertamento
riscossione

Assistenza al
contribuente

Anna SINA
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Predisposizione atti

deliberativi e
determinazioni di
competenza

Tecnica

Sindaco Marco
Antonio ZATTI

Commercio Spettacoli viaggianti, | Marco MARCHETTI
fiere, mercati, SCIA
commerciali
Economato Manuela ALMICI
CED Anna SINA
Lavori  pubblici e | Opere pubbliche Affidamenti, Incaricato supporto al
manutenzioni monitoraggio RUP

esecuzione contratti

Predisposizione atti
deliberativi e
determinazioni di
competenza

Manutenzioni

Affidamenti,
monitoraggio,
gestione  rapporti,
direzione lavori

Manutenzioni

Gestione territorio

Affidamento ditta
esterna Ermanno
BONASSI

Ecologia e Ambiente

Ambiente

Interventi
prevenzione e
mitigazione

Igiene ambientale

Affidamento e
monitoraggio servizio

Edilizia privata

Gestione del
territorio

Pratiche edilizie

SUE SCIA CILAI
Permesso di
costruire
SUAP
Gestione del Pianificazione
territorio urbanistica

Supporto al RUP
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3.2 ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE

PREMESSA:

Il Lavoro agile consiste in una modalita di esecuzione del rapporto di lavoro subordinato, stabilita mediante
accordo tra le parti, fondata su un’organizzazione per fasi, cicli e obiettivi e senza precisi vincoli di orario o di
luogo di lavoro, con il prevalente supporto di tecnologie dell’'informazione e della comunicazione che
consentano il collegamento con 'amministrazione comunale nel rispetto delle norme in materia di sicurezza
e trattamento dei dati personali. La prestazione lavorativa e eseguita in parte presso un luogo collocato al di
fuori delle sedi dell'Ente, entro i limiti di durata massima dell'orario di lavoro giornaliero e settimanale
derivanti dalla legge e dalla contrattazione collettiva (art. 18 comma 1 Legge 81/2017).

Il Comune di Zone tramite il lavoro agile intende:

1)

2)

3)
4)
5)

6)
7)

promuovere un'organizzazione del lavoro ispirata ai principi della flessibilita, dell'autonomia e della
responsabilita;

favorire, attraverso lo sviluppo di una cultura gestionale orientata al risultato, un incremento di
efficacia ed efficienza dell'azione amministrativa;

promuovere la diffusione di tecnologie e competenze digitali;
rafforzare le misure di conciliazione tra vita lavorativa e vita familiare dei dipendenti;

promuovere la mobilita sostenibile tramite la riduzione degli spostamenti casa-lavoro-casa,
nell'ottica di una politica ambientale sensibile alla diminuzione del traffico urbano in termini di
volumi e di percorrenze;

riprogettare gli spazi di lavoro in relazione alle specifiche attivita oggetto del lavoro agile;

migliorare la performance individuale in termini di efficacia ed efficienza.

SOGGETTI E PROCESSI

Le attivita che possono essere svolte in modalita agile, previa verifica da parte dei Responsabili di Settore,
sono le seguenti:

Attivita dello stato civile (attivita che possono essere svolte non in sede);;

Attivita dei servizi finanziari che possono essere svolte non in sede (ad esempio: elaborazione
documenti contabili, scadenze fiscali, stipendi);
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= Attivita del protocollo comunale ad eccezione della protocollazione della posta cartacea;

= Attivita della segreteria comunale relativamente ai compiti di back-office (ad esempio: pubblicazione
atti amministrativi, convocazione commissioni, Giunta e Consiglio comunale);

= Attivita dell’Ufficio tecnico limitatamente all’istruttoria delle pratiche che non richiedono lavoro in
presenza (ad esempio: SUAP, SUED, appalti escluse le commissioni, statistiche, rendicontazione lavori
pubblici).

Pertanto il lavoro agile non potra essere svolto per le seguenti attivita:

a) attivita della polizia locale;
b) attivita dello stato civile;
c) attivita servizi cimiteriali;
d) attivita polizia mortuaria;
e) attivita dei servizi manutentivi;
f) attivita di manutenzione edifici e territorio;
g) altre attivita che per il loro contenuto e modalita di esecuzione non possono essere svolte con il
lavoro agile
h) Attivita di coordinamento personale da parte dei Responsabili e della Segretaria, salvo casi di
urgenza;
i) Attivita di assistenza domiciliare;
j) attivita che richiedono I'accesso all’archivio cartaceo documentale, oppure che richiedono I'uso di
attrezzature presenti presso la sede comunale.
Per ogni ulteriore elemento si rimanda al disciplinare per I’applicazione del lavoro agile approvato con
deliberazione di GC n. 26 del 24.02.2021 (allegato X).

Prescrizioni per funzioni e servizi essenziali

Il comma 27 dell’art. 14 del DL 78/2010 (convertito con modificazioni dalla legge 122/2010) elenca le
“funzioni fondamentali” dei comuni: a) organizzazione generale dell'amministrazione, gestione finanziaria e
contabile e controllo; b) organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi
compresii servizi di trasporto pubblico comunale; c) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato
dalla normativa vigente; d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la
partecipazione alla pianificazione territoriale di livello sovracomunale; e) attivita, in ambito comunale, di
pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi soccorsi; f) I'organizzazione e la gestione dei
servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti urbani e la riscossione dei relativi tributi; g)
progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative prestazioni ai
cittadini, secondo quanto previsto dall'articolo 118, quarto comma, della Costituzione; h) edilizia scolastica
per la parte non attribuita alla competenza delle province, organizzazione e gestione dei servizi scolastici; i)
polizia municipale e polizia amministrativa locale; |) tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e
compiti in materia di servizi anagrafici nonché in materia di servizi elettorali, nell'esercizio delle funzioni di
competenza statale; I-bis) i servizi in materia statistica. Le funzioni fondamentali del comune sono
riconosciute dalla Costituzione (art. 117 co. 2 lett. p). L'esercizio delle funzioni fondamentali concretizza lo
svolgimento di compiti di interesse generale e di servizi di pubblica utilita incomprimibili. Inoltre, vista la legge
146/1990 (il cui art. 1 individua i “servizi pubblici essenziali”’), nonché il relativo Accordo collettivo nazionale
del Comparto funzioni locali 19/9/2002, con specifico riferimento alla struttura organizzativa del comune,
sono da ritenersi strettamente essenziali e di pubblica utilita i servizi seguenti: 1. stato civile e servizio
elettorale; igiene, sanita ed attivita assistenziali; attivita di supporto ai servizi educativi, asilo nido (Area dei
servizi alla persona); 2. tutela della liberta della persona, sicurezza pubblica, protezione civile (Area della
polizia locale); 3. produzione e distribuzione di energia e beni di prima necessita, nonché gestione e
manutenzione dei relativi impianti, limitatamente a quanto attiene alla sicurezza degli stessi; igiene, raccolta
e smaltimento dei rifiuti urbani e speciali (Area dei servizi tecnici); 4. servizi per il personale dipendente, per
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guanto concerne l'assistenza e la previdenza sociale, nonché gli emolumenti retributivi o comunque quanto
economicamente necessario al soddisfacimento delle necessita della vita attinenti a diritti della persona
costituzionalmente garantiti: i servizi di erogazione dei relativi importi anche effettuati a mezzo del servizio
bancario (Area dei servizi finanziari); Inoltre, a norma del regolamento UE 2016/679, deve ritenersi essenziale
e di pubblica utilita I'attivita di conservazione e tutela dei dati digitali detenuti e trattati dal comune (Area
degli affari generali). Allo scopo di assicurare continuita nell’erogazione dei servizi essenziali e lo svolgimento
delle funzioni fondamentali del comune, fatte salve le prescrizioni del Regolamento temporaneo per la
disciplina dell’attivita lavorativa in modalita agile (deliberazione n. 114/2021), il ricorso al lavoro agile dei
dipendenti assegnati agli uffici che svolgono servizi essenziali e funzioni fondamentali, di norma, dovrebbe
essere limitato a situazioni di “comprovata difficolta famigliare”. Per tali uffici & possibile escludere del tutto
il ricorso al lavoro agile (fatta eccezione per i “lavoratori fragili” di cui all’art. 1 della legge 68/1999 e smi).

CRITERI DI PRIORITA’ PER L’ACCESSO AL LAVORO AGILE

L’accesso al lavoro agile deve essere concesso prioritariamente alle categorie disciplinate dalla legge; si &
inoltre disposto che tale forma di esecuzione della prestazione lavorativa sia concessa in via prioritaria ai
lavoratori che ne abbiano fatto richiesta e che appartengano alle seguenti categorie:

a) lavoratori/trici residenti o domiciliati in comuni al di fuori di quello di Comune, tenuto conto della distanza
tra la zona di residenza o di domicilio e |la sede di lavoro;

b) lavoratori/trici in particolari situazioni familiari e/o con figli minori di eta.
MODALITA’ ATTUATIVE
Il lavoro agile viene effettuato secondo le seguenti modalita attuative.

L’adesione al lavoro agile ha natura consensuale e volontaria ed € consentita a tutti i lavoratori, siano essi
con rapporto di lavoro a tempo pieno o parziale e indipendentemente dal fatto che siano

stati assunti con contratto a tempo indeterminato o determinato.

Il lavoro agile deve essere concesso dal Responsabile del Settore su specifica istanza del lavoratore ed e
regolamentato da apposito accordo individuale la cui disciplina € contenuta nel Regolamento Comunale,
approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 33 del 02.05.2023, che & stato adottato ai sensi dell’art.
63, comma 2 del CCNL 16.11.2022.

Il lavoro a distanza si effettuera presso il domicilio del lavoratore; in tal caso il dipendente & tenuto ad
accertare la presenza delle condizioni che garantiscono la sussistenza delle condizioni minime di tutela della
salute e sicurezza del lavoratore nonché la piena operativita della dotazione informatica e ad adottare tutte
le precauzioni e le misure necessarie e idonee a garantire la piu assoluta riservatezza sui dati e sulle
informazioni in possesso dell’ente che vengono trattate dal lavoratore stesso. L'ente consegna al lavoratore
una specifica informativa in materia di tutela della privacy, nonché I'informativa in materia di sicurezza sul
lavoro.

Il Responsabile di Settore individuera gli obiettivi da perseguire tramite il lavoro agile e verra concertato con
il lavoratore un apposito piano di monitoraggio settimanale in cui rendicontare e verificare I'attivita svolta.

Dal 1° settembre 2022 i nominativi dei dipendenti per i quali sono attivati accordi di smart working devono
essere comunicati in via telematica al ministero del Lavoro, insieme alla data di inizio e di cessazione delle
prestazioni di lavoro in modalita agile, tramite le modalita individuate con il decreto del ministro del Lavoro
149 del 22 agosto 2022. Dal 15/12/2022 sono gia disponibili i template in formato Excel per la compilazione
dei relativi modelli di comunicazioni di lavoro agile; tale modalita prevede che gli enti comunichino in via
telematica le informazioni relative ai lavoratori in caso di inizio, modifica o cessazione del periodo di lavoro
agile.
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LIVELLO DI ATTUAZIONE E DI SVILUPPO DEL LAVORO AGILE

I Comune di Passirano ha adottato il lavoro agile durante la pandemia da Covid-19; a regime
I’Amministrazione Comunale intende comunque avvalersi di tale modalita di effettuazione della prestazione
lavorativa per conseguire il miglioramento dei servizi pubblici e I'innovazione organizzativa garantendo, al
contempo, I'equilibrio tra tempi di vita e di lavoro garantendo comunque sempre |'efficienza nei servizi
all'utenza.

STRUMENTI DEL LAVORO AGILE

Per effettuare la prestazione lavorativa in modalita “lavoro agile”, il dipendente si avvarra della propria
attrezzatura (a tal fine dovra aver installato idoneo e recente antivirus) o di quella messa a disposizione
dall’Amministrazione; il collegamento avverra tramite VPN.

Per quanto riguarda la strumentazione necessaria per la connessione ai software necessari per lo svolgimento
della prestazione lavorativa, il dipendente si impegna ad usare la propria personale attrezzatura.

Nel caso in cui il Comune metta a disposizione I'esigua attrezzatura aziendale, il dipendente si impegna a
rispettare le norme di sicurezza e ad utilizzarle personalmente ed unicamente per uso lavorativo.

La manutenzione del computer portatile aziendale e dei relativi software & a carico del Comune.

Il lavoratore e tenuto ad utilizzare la strumentazione assegnata dall’Amministrazione esclusivamente per
motivi inerenti al lavoro, a rispettare le norme di sicurezza, a non manomettere in alcun modo gli apparati e
I'impianto generale, a non variare la configurazione della postazione di lavoro agile, sostituirla con altre
apparecchiature o dispositivi tecnologici, utilizzare collegamenti alternativi o complementari.

Non puo essere consentito ad altri I'utilizzo della strumentazione assegnata.

E vietato prelevare documenti informatici dell'ufficio dalle fonti messe a disposizione, e scaricarli/salvarli sul
proprio PC.

Il collegamento alla VPN e I'accesso al sistema informatico comunale sono consentiti esclusivamente per
motivi lavorativi.

PROGRAMMA DI SVILUPPO DEL LAVORO AGILE

Sarebbe opportuno che I'Ente si dotasse di apposito Software per la verifica e il monitoraggio del
collegamento dei dipendenti con il server dell’lEnte e per la verifica del raggiungimento degli obiettivi di
performance assegnati tramite il lavoro agile.

Condizioni tecnologiche, privacy e sicurezza:

Si deve, di norma, fornire il lavoratore di idonea dotazione tecnologica. In fase di prima applicazione e nelle
more della dotazione da parte dell’amministrazione di idonea strumentazione, previo accordo con il datore
di lavoro, verranno utilizzate le dotazioni tecnologiche del lavoratore che rispettino i requisiti di sicurezza.

Il dipendente & tenuto ad accertare la presenza delle condizioni minime di tutela della sua salute e sicurezza,
la tutela e la sicurezza informatica, nonché la piena operativita della dotazione informatica, la sicurezza nella
protezione dei dati e ad adottare tutte le precauzioni e le misure necessarie e idonee per garantire quanto
sopra.

L’ente consegna al lavoratore una specifica informativa in materia di tutela della privacy, nonché I'informativa
in materia di sicurezza sul lavoro.

Di seguito si elencano le condizioni di sicurezza per I'accesso da remoto, (a prescindere dal fatto che
I’hardware sia fornito dall’Amministrazione o che sia personale):

Pag. 87 di 96



- antivirus aggiornato e attivo (& funzionale quello integrato in Windows);

- firewall attivo, (e funzionale quello integrato in Windows);

- VPN scelta dall’Amministrazione, con password rilasciata dal responsabile informatico di adeguata
sicurezza che dovra essere conservata in luogo sicuro (non deve essere conservato sul PC da cui si
esegue l'accesso);

- divieto di salvataggio della password di accesso alla VPN.

Se il dipendente e in possesso di un cellulare di servizio, deve essere prevista o consentita, nei servizi che lo
richiedano, la possibilita di inoltrare le chiamate dall’'interno telefonico del proprio ufficio sul cellulare di
servizio.

In particolare, I'accesso alle risorse digitali ed alle applicazioni dell’amministrazione raggiungibili tramite la
rete internet deve avvenire attraverso I'attivazione di una VPN (Virtual Private Network, una rete privata
virtuale che garantisce privacy, anonimato e sicurezza) che garantisce I'accesso verso il firewall dell’ente, con
garanzia della sicurezza della rete; successivamente, mediante 'applicazione di desktop remoto, si accede al
personal computer assegnato e presente in ufficio.

La suddetta procedura consente di assicurare un livello di sicurezza e di protezione adeguato da accessi
indesiderati e minacce proveniente dalla rete.

Inoltre, I’Amministrazione, dovra prevedere sistemi gestionali e un sistema di protocollo raggiungibili da
remoto per consentire la gestione in ingresso e in uscita di documenti e istanze, per la ricerca della
documentazione, etc.

Fermo restando quanto indicato nei paragrafi precedenti, di norma non puo essere utilizzata una utenza
personale o domestica del dipendente per le ordinarie attivita di servizio, salvo i casi preventivamente
verificati e autorizzati. In quest’ultima ipotesi, sono fornite dall’Amministrazione puntuali prescrizioni per
garantire la sicurezza informatica.

Al livello di dotazione informatica, sara necessario mettere a disposizione dei software per I'assistenza
informatica a distanza, piattaforme per il lavoro collaborativo e, in taluni casi, dotazioni hardware, oltre a
garantire la gestione e il monitoraggio della sicurezza informatica relativamente ai dati, ai sistemi e alle
infrastrutture. In particolare, si dovranno necessariamente prevedere:

- unaumento del livello di sicurezza informatica del collegamento da remoto;

- unaumento della fornitura di strumenti di lavoro per gli Smart worker;

- un’implementazione della digitalizzazione dei procedimenti;

- l'acquisto di firme digitali;

- l'acquisto di licenze di applicativi di gestione per incident, change, patching, problem management;

- adottare tutte le misure necessarie per dotare 'amministrazione di una piattaforma digitale o di un
cloud o di strumenti tecnologici idonei a garantire la pil assoluta riservatezza dei dati e delle
informazioni che vengono trattate dal lavoratore nello svolgimento della prestazione in modalita
agile. Gli accessi al firewall e ai PC assegnati potranno essere monitorati consultando i rispettivi file
di log.

Occorrera assicurare un costante e periodico monitoraggio da parte dei Responsabili mediante
I'individuazione, concordata, delle fasce di rintracciabilita ed operativita giornaliere nel rispetto del diritto
alla disconnessione e I'elaborazione da parte del dipendente di un report delle attivita svolte, a cadenza
mensile/settimanale; e garantire che la diversa modalita di svolgimento della prestazione lavorativa non
pregiudichi I'erogazione ottimale dei servizi all’'utenza, nonché le prospettive di sviluppo professionale del
dipendente previste dalla legge e dalle disposizioni contrattuali.

4. Formazione.
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Al fine di accompagnare il percorso di introduzione e consolidamento del lavoro agile, nell’lambito delle
attivita del piano della formazione & necessario siano previste specifiche iniziative formative per il personale
che usufruisca di tale modalita di svolgimento della prestazione.

Dovra innanzitutto essere verificato il livello delle competenze digitali dei dipendenti dei Settori
potenzialmente interessati dal lavoro agile.

La formazione dovra perseguire I'obiettivo di accompagnare il personale nell’utilizzo delle piattaforme di
comunicazione e degli altri strumenti previsti per operare in modalita agile, nonché di diffondere moduli
organizzativi che rafforzino il lavoro in autonomia, 'empowerment, la delega decisionale, la collaborazione
e la condivisione delle informazioni. | percorsi formativi potranno, inoltre, riguardare gli specifici profili
relativi alla salute e la sicurezza per lo svolgimento della prestazione lavorativa al di fuori dell’ambiente di
lavoro.
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3.3 PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE

.3.1 Premessa normativa e metodologica
La programmazione dei fabbisogni di personale trova la sua base normativa in alcune disposizioni che
vengono di seguito riportate.

Successivamente si provvedera all’analisi della consistenza del personale in servizio dell’Ente, alla verifica del
contenimento della spesa di personale ( gia operata, peraltro, in sede di bilancio di previsione e di redazione
del DUP), al calcolo delle facolta assunzionali a tempo indeterminato dell’Ente e relativa programmazione di
assunzioni e cessazioni, all’analisi delle facolta assunzionali con contratti di lavoro flessibile, all’eventuale
modifica di orario del personale in servizio, alla verifica dell’assenza di personale eccedente.

Con la programmazione si deve poter assicurare sia dal punto di vista qualitativo che quantitativo la
realizzazione degli obiettivi dell’Ente, i fabbisogni, le esigenze organizzative, ponendo altresi le basi per poter
fruire di risorse umane adeguate al raggiungimento degli obiettivi medesimi. A tal fine, sono state raccolte le
istanze dei Responsabili di Area e, previo confronto con la Giunta comunale, si é cercato di individuare le figure
il cui inserimento nell’organico risulta pitu “urgente”.

A parere di chi scrive la programmazione dei fabbisogni di personale, che necessita tuttora del parere del
revisore dei conti dell’Ente, andrebbe slegata dal PIAO, essendo gia inserita nel DUP; il rischio é quello del
layers of bureocracy di cui si é accennato nella parte iniziale del Piano.

Normativa di riferimento

o |'art.89 del d.lgs. 18.08.2000 n. 267 prevede che gli enti locali provvedono alla rideterminazione delle
proprie dotazioni organiche, nonché all'organizzazione e gestione del personale nell'ambito della
propria autonomia normativa ed organizzativa, con i soli limiti derivanti dalle proprie capacita di
bilancio e dalle esigenze di esercizio delle funzioni, dei servizi e dei compiti loro attribuiti;

e |'art. 39, comma 1, della L. n. 449/1997 stabilisce che “al fine di assicurare le esigenze di funzionalita
e di ottimizzare le risorse per il migliore funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita
finanziarie e di bilancio, gli organi di vertice delle amministrazioni pubbliche sono tenuti alla
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programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla legge 2
aprile 1968, n. 482";

I'art. 91, comma 1, del D.lgs. n.267 del 18.08.2000, stabilisce che “gli Enti Locali adeguano i propri
ordinamenti ai principi di funzionalita e di ottimizzazione delle risorse per il migliore funzionamento
dei servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie e del bilancio. Gli organi di vertice delle
amministrazioni locali sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di personale,
comprensivo delle unita di cui alla legge 12 marzo 1999, n.68, finalizzata alla riduzione programmata
delle spese di personale”

I'art. 1, comma 102, della legge 30.12.2004 n. 311 dispone che le amministrazioni pubbliche di cui
all’articolo 1, comma 2, e all’articolo 70, comma 4, del decreto legislativo 30.03.2001 n. 165, e
successive modificazioni, non ricomprese nell’elenco 1 allegato alla stessa legge, adeguano le proprie
politiche di reclutamento di personale al principio del contenimento della spesa in coerenza con gli
obiettivi fissati dai documenti di finanza pubblica

I'art. 3, comma 10-bis, del D.L. n. 90/2014, convertito dalla legge n. 114/2014, stabilisce che il rispetto
degli adempimenti e prescrizioni in materia di assunzioni e di spesa di personale, come disciplinati
dall’art. 3 del D.L. n. 90/2014, nonché delle prescrizioni di cui al comma 4 dell’art. 11 del medesimo
decreto, deve essere certificato dal Revisore dei Conti nella relazione di accompagnamento alla
delibera di approvazione del Bilancio annuale dell’ente;

Il d.Igs. 30 marzo 2001, n. 165, testo unico pubblico impiego, prevede quanto segue:

I'art. 2 il quale stabilisce che le amministrazioni pubbliche definiscono le linee fondamentali di
organizzazione degli uffici;

I'art. 4 che dispone che gli organi di governo esercitano le funzioni di indirizzo politico amministrativo
attraverso la definizione di obiettivi, programmi e direttive generali;

I'art. 6, come modificato dal d.lgs. 25.05.2017 n. 75, ora rubricato “Organizzazione degli uffici e
fabbisogni di personale” che prevede: 1. Le amministrazioni pubbliche definiscono I'organizzazione
degli uffici per le finalita indicate all'articolo 1, comma 1, adottando, in conformita al piano triennale
dei fabbisogni di cui al comma 2, gli atti previsti dai rispettivi ordinamenti, previa informazione
sindacale, ove prevista nei contratti collettivi nazionali. 2. Allo scopo di ottimizzare l'impiego delle
risorse pubbliche disponibili e perseguire obiettivi di performance organizzativa, efficienza,
economicita e qualita dej servizi ai cittadini, le amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale
dei fabbisogni di personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e della
performance, nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi dell'articolo 6-ter. Qualora siano
individuate eccedenze di personale, si applica I'articolo 33. Nell'ambito del piano, le amministrazioni
pubbliche curano I'ottimale distribuzione delle risorse umane attraverso la coordinata attuazione dei
processi di mobilita e di reclutamento del personale, anche con riferimento alle unita di cui all'articolo
35, comma 2. Il piano triennale indica le risorse finanziarie destinate all'attuazione del piano, nei limiti
delle risorse quantificate sulla base della spesa per il personale in servizio e di quelle connesse alle
facolta assunzionali previste a legislazione vigente. 3. In sede di definizione del piano di cui al comma
2, ciascuna amministrazione indica la consistenza della dotazione organica e la sua eventuale
rimodulazione in base ai fabbisogni programmati e secondo le linee di indirizzo di cui all'articolo 6-
ter, nell'ambito del potenziale limite finanziario massimo della medesima e di quanto previsto
dall'articolo 2, comma 10-bis, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni,
dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, garantendo la neutralita' finanziaria della rimodulazione. Resta
fermo che la copertura dei posti vacanti avviene nei limiti delle assunzioni consentite a legislazione
vigente.”;

il comma 5, del medesimo art. 6, come modificato dall' art. 35 del d.lgs. 27.10.2009 n. 150 che
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prevede, tra 'altro, che il provvedimento di programmazione del fabbisogno di personale e elaborato
con il concorso dei competenti dirigenti, che individuano i profili professionali necessari allo
svolgimento dei compiti istituzionali delle strutture cui sono preposti;

I’art. 33 come modificato dall’art.16, comma 1, della legge 183/2011, che statuisce: “1. Le pubbliche
amministrazioni che hanno situazioni di soprannumero o rilevino comunque eccedenze di personale,
in relazione alle esigenze funzionali o alla situazione finanziaria, anche in sede di ricognizione annuale
prevista dall’articolo 6, comma 1, terzo e quarto periodo, sono tenute ad osservare le procedure
previste dal presente articolo dandone immediata comunicazione al Dipartimento della funzione
pubblica. 2. Le amministrazioni pubbliche che non adempiono alla ricognizione annuale di cui al
comma 1 non possono effettuare assunzioni o instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia
di contratto pena la nullita degli atti posti in essere. 3. La mancata attivazione delle procedure di cui
al presente articolo da parte del dirigente responsabile é valutabile ai fini della responsabilita
disciplinare.”;

I'art. 35, comma 4, che dispone che "le determinazioni relative all'avvio di procedure di reclutamento
sono adottate da ciascuna amministrazione o ente sulla base della programmazione triennale del
fabbisogno di personale deliberata ai sensi dell'art. 39 della legge 27 dicembre 1997, n.449, e
successive modificazioni ed integrazioni,;

3.3.2 Rappresentazione della consistenza di personale al 31 dicembre 2022: Alla consistenza in termini
guantitativi & accompagnata la descrizione del personale in servizio suddiviso in relazione ai profili

professionali presenti:

A. SEGRETARIO COMUNALE: n.1 SegretariA Comunale in convenzione con il Comune di Passirano, 44%
dell'impegno e della spesa per il Comune di Zone;
B. FUNZIONARITITOLARI DI INCARICO DI ELEVATA Qualificazione. 1 come specificato in altre parti del
piano
a. Polizia Locale: Responsabile Sindaco
b. Area Amministrativa-finanziaria: dott. Jacopo BARALDI, funzionario titolare di incarico di EQ.
c. AreaTecnica: Sindaco ex art. 53 comma 23 L. 388/2000;
C. DIPENDENTE (ex dotazione organica):
AREA PROFILO PROFESSIONALE AREA DELL'ENTE
Istruttore amministrativo polivalente AMMINISTRATIVA-
ISTRUTTORI Addetto ai servizi demografici FINANZIARIA
Istruttore amministrativo polivalente AMMINISTRATIVA-
ISTRUTTORI Addetto alla segreteria tributi FINANZIARIA
o S AMMINISTRATIVA-
FUNZIONARI ED ELEVATA QUALIFICAZIONE Funzionario amministrativo polivalente FINANZIARIA
Funzionario Amministrativo - assistente sociale AMMINISTRATIVA-
FUNZIONARI ED ELEVATA QUALIFICAZIONE | 1 nietie el Comunita Montana FINANZIARIA
. AMMINISTRATIVA-
ISTRUTTORI Istruttore contabile FINANZIARIA
ISTRUTTORE | Istruttore amministrativo polivalente | TECNICA
ISTRUTTORI | Istruttore di Polizia Locale | POLIZIA LOCALE

3 Compresi i titolari di incarico di EQ di cui al precedente punto B
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.3.2 Verifica del contenimento della spesa di personale
Normativa: Art. 1, comma 557, 557-bis e 557-quater, della legge 27 dicembre 2006, n. 296:

"Ai fini del concorso delle autonomie regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti
sottoposti al patto di stabilita interno assicurano la riduzione delle spese di personale, al lordo degli oneri
riflessi a carico delle amministrazioni e dell’IRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali,
garantendo il contenimento della dinamica retributiva e occupazionale, con azioni da modulare nell’ambito
della propria autonomia e rivolte, in termini di principio, ai sequenti ambiti prioritari di intervento:

b) razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratico-amministrative, anche attraverso accorpamenti
di uffici con I'obiettivo di ridurre I'incidenza percentuale delle posizioni dirigenziali in organici;

c) contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche conto delle
corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali.

Ai fini dell’applicazione del comma 557, a decorrere dall’anno 2014 gli enti assicurano, nell’lambito della
programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento delle spese di personale con
riferimento al valore medio del triennio precedente alla data di entrata in vigore della presente disposizione.";

L'art. 7 comma 1 del DM 17 marzo 2020 “Misure per la definizione delle capacita assunzionali di personale a
tempo indeterminato dei comuni”, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale Serie Generale n.108 del 27 aprile 2020
prevede che La maggior spesa per assunzioni di personale a tempo indeterminato derivante da quanto
previsto dagli articoli 4 e 5 non rileva ai fini del rispetto del limite di spesa previsto dall'art. 1, commi 557-
quater e 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296;

Il limite risulta rispettato, per il dettaglio si rinvia al Documento Unico di Programmazione.
Nuove assunzioni previste

Presso |'area tecnica risulta in servizio una sola dipendente, amministrativa, a tempo parziale, si rende,
pertanto, necessario, provvedere ad assumere personale tecnico qualificato.

Data la scarsita di figure disposte a ricoprire tale ruolo, come dimostrato dalle innumerevoli selezioni di Enti
limitrofi, si prevede un’assunzione di funzionario, precisando che la stessa potra essere modificata, senza
ulteriori atti deliberativi, in istruttore, con un costo inferiore.

Si rimanda all’allegato per il dettaglio dei costi e per il calcolo delle facolta assunzionali dell’ente.

ALLEGATI ALLA SEZIONE:
G. Capacita assunzionali 2023
H. Capacita assunzionali 2024
I. Capacita assunzionali 2025
J. Assunzioni previste
K. Cessazioni previste
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PIANO FORMATIVO DEL PERSONALE - ANNO 2023.
Premesso che:

A. l'art. 7, comma 4, del D. Lgs. 165/2001 stabilisce che “Le Amministrazioni pubbliche curano la
formazione e I'aggiornamento del personale, ivi compreso quello con qualifiche dirigenziali,
garantendo altresi 'adeguamento dei programmi formativi, al fine di contribuire allo sviluppo della
cultura di genere della pubblica amministrazione”;

B. il D.P.R. 16 aprile 2013, n. 70 “Regolamento recante riordino del sistema di reclutamento e
formazione dei dipendenti pubblici e delle Scuole pubbliche di formazione, a norma dell’art. 11 del
D.L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla Legge 7 agosto 2019, n. 135", ha
riordinato la normativa in materia di formazione del personale pubblico;

Considerato che la formazione del personale ha la finalita di favorire lo sviluppo delle risorse umane, in
ragione dei cambiamenti organizzativi, normativi e culturali che nascono dalla spinta dei nuovi bisogni della
comunita locale, valorizzando le risorse e le competenze personali, per ottenere, in parallelo, un efficace
sviluppo organizzativo, appare di fondamentale importanza dettare alcune linee di indirizzo in materia di
“Piano Formativo del Personale” con i sequenti obiettivi strategici:

- programmazione e gestione del bilancio — tributi locali;
- formazione in materia di spese del personale, fondo accessorio, CCDI;
- programmazione e rendicontazione delle opere pubbliche;
- procedure di gara e approfondimenti in merito al nuovo codice dei contratti;
- nuova normativa sulle semplificazioni edilizie;
- approfondimenti in merito alla gestione dei servizi demografici (anagrafe, stato civile elettorale...);
- formazione in materia di lavoro agile;
- privacy e protezione dei dati personali;
Si provvedera inoltre, all’iscrizione a syllabyus per la pa, per favorire lo sviluppo delle competenze digitali.

RESTA FERMA l'obbligatorieta degli incontri formativi in materia di:
- sicurezza sul lavoro;

- anticorruzione e trasparenza.
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4. MONITORAGGIO

La sezione indica gli strumenti e le modalita di monitoraggio, incluse le rilevazioni di soddisfazione degli
utenti, delle sezioni precedenti, nonché i soggetti responsabili.

Il monitoraggio delle sottosezioni Valore pubblico e Performance si svolge attraverso le attivita di verifica
affidate al nucleo di valutazione, che verifica I'andamento delle performance rispetto agli obiettivi
programmati durante il periodo di riferimento e segnala, anche su richiesta dei Responsabili di Settore, la
necessita o l'opportunita di interventi correttivi in corso di esercizio all'organo di indirizzo politico-
amministrativo, anche in relazione al verificarsi di eventi imprevedibili tali da alterare [|'assetto
dell'organizzazione e delle risorse a disposizione dell'amministrazione.

Per quanto concerne il piano delle performance 2023-2025 si procedera con l'attivita di verifica e
monitoraggio, relativamente agli obiettivi ed indicatori della performance organizzativa e individuale.

Inoltre, si procedera al monitoraggio sull’organizzazione del lavoro agile.
Per quanto riguarda il monitoraggio della sottosezione rischi corruttivi e trasparenza si

rimanda alle attivita svolte dal responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT) e
connesse alla predisposizione dei piani triennali ed alla relazione annuale, ai sensi dell’art. 1, comma 14, della
legge 190/2012, anche alla luce del PNA 2022.

Per la Sezione Organizzazione e capitale umano il monitoraggio della coerenza con gli obiettivi di
performance sara effettuato su base triennale dal nucleo di valutazione.

Il monitoraggio del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO), ai sensi dell’art. 6, comma 3 del
decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, nonché
delle disposizioni di cui all’art. 9, del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione concernente la
definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) sara effettuato in forma
singola.

e sottosezioni “Valore pubblico” e “Performance”: monitoraggio secondo le modalita stabilite dagli
articoli 6 e 10, comma 1, lett. b) del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150;
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e sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza”: monitoraggio secondo le modalita definite
dall’ANAC. Si prevede altresi di effettuare il monitoraggio integrato delle varie sezioni del PIAO;
secondo il PNA 2022, il monitoraggio integrato si aggiunge e non sostituisce quello delle singole
sezioni di cui il PIAO si compone;

e su base triennale il Nucleo di valutazione, ai sensi dell’articolo 147 del decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267, relativamente alla Sezione “Organizzazione e capitale umano”, effettua il
monitoraggio con riferimento alla coerenza con gli obiettivi di performance.
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A- Mappatura dei processi e catalogo dei rischi

Area di rischio (PNA 2019, All.1

Descrizione del processo

Ufficio responsabile

Indice di rischio

n. Tab.3) Processo del Catalogo dei rischi principali (PTPCT 2019-2021)
an. Input Attivita Output el processo -
A B c D E F G H
. i . . definizione degli graduazione e . Selezione "pilotata" per
Acquisizione e gestione del Incentivi economici al personale . o . X . .| segretario comunale i X
1 o X . obiettivi e deicriteri analisi dei risultati quantificazione dei interesse personalediunoo 4,13
personale (produttivita e retribuzioni di risultato) ) . . /personale N R )
divalutazione premi pit commissari
. i . Selezione "pilotata" per
Acquisizione e gestione del , . . i . segretario comunale | | e N
2 Concorso per I'assunzione di personale bando selezione assunzione interesse/utilita di uno o piu 3,75
personale /personale ) .
commissari
L i X i X progressione ) Selezione "pilotata" per
Acquisizione e gestione del Concorso per la progressionein carriera . ) segretario comunale | N N
3 bando selezione economica del interesse/utilita diuno o piu 2,5
personale del personale . /personale . R
dipendente commissari
L i i o iniziativa d'ufficio / provvedimento di i X X
Acquisizione e gestione del Gestione giuridica del personale: . . X violazione di norme, anche
4 . . domanda istruttoria concessione / personale . R N
personale permessi, ferie, ecc. . . interne, per interesse/utilita
dell'interessato diniego
informazione, X i i
Acquisizione e gestione del L . X iniziativa d'ufficio / K . violazione di norme, anche
5 Relazioni sindacali (informazione, ecc.) R svolgimento degli verbale personale . Rk s
personale domanda di parte K . L interne, per interesse/utilita
incontri, relazioni
Acquisizione e gestione del . . . iniziativad'ufficio/ X violazione dinorme, anche
6 Contrattazione decentrata integrativa R contrattazione contratto personale . . N
personale domandadiparte interne, per interesse/utilita
. . L X affidamento ) selezione "pilotata" del
Acquisizione e gestione del servizi di formazione del personale L R . _ erogazione della i ) .
7 . iniziativa d'ufficio diretto/acquisto con . segreteria formatore per interesse/utilita
personale dipendente . formazione R
servizio di economato di parte
domanda da istituto . segretario comunale violazione delle norme per
. . X X X X i esame del titolo e X i i . X i
8 Affari legali e contenzioso Levata dei protesti di credito o dal levat atto di protesto per il 2021 processo | interesse di parte: dilatazione 3,5
evata . . -
portatore non ricorrente dei tempi
i i . e iniziativa di parte: esame da parte ciascun ufficio per gli . X
) . i Gestione dei procedimenti di \ e ) i ) o i violazione delle norme per
9 Affari legali e contenzioso . reclamo o dell'ufficioo deltitolare risposta affidamentidipropria X i 3,21
segnalazione e reclamo . . interesse di parte
segnalazione del poteresostitutivo competenza
. L ciascun ufficio per gli . . .
. . . - . ) . V eei s istruttoria: richiesta ed . ) e i violazione di norme, anche
10 Affari legali e contenzioso Supporto giuridico e pareri legali iniziativa d'ufficio L decisione affidamentidipropria | . . s
acquisizione del parere interne, per interesse/utilita
competenza
decisione: di
ricorrere, di
iniziativa d'ufficio, resistere, dinon | ciascun ufficio pergli X . .
. . . . . . Rk . . . N . . . X violazione di norme, anche
11 Affari legali e contenzioso Gestione del contenzioso ricorsoodenuncia |istruttoria, parerilegali| ricorrere, dinon | affidamentidipropria
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registrazione della i . . o X . .
. .. . N Ve . . registrazione di . Ingiustificata dilatazione dei
12 Altri servizi Gestione del protocollo iniziativa d'ufficio postain entrate e in segreteria . 0,88
. protocollo tempi
uscita
organizzazione secondo . .
. . ) ) . .. A P e violazione delle norme per
13 Altri servizi Organizzazione eventiculturaliricreativi| iniziativa d'ufficio gli indirizzi evento cultura . . 3,75
' . . interesse di parte
dell'amministrazione
. . . . . L L Ve convocazione, riunione, |verbale sottoscritto i violazione delle norme per
14 Altri servizi Funzionamento degli organi collegiali iniziativa d'ufficio K i ) segreteria K i 2,33
deliberazione e pubblicato interesse di parte
istruttoria, pareri, ta di iolazi dell
. . . . L . Ve roposta di . violazione delle norme
15 Altri servizi Istruttoria delle deliberazioni iniziativa d'ufficio stesura del prop ) segreteria X 1,83
. provvedimento procedurali
provvedimento
ricezione / olazi dell
violazione delle norme
16 Altri servizi Pubblicazione delle deliberazioni iniziativa d'ufficio individuazione del pubblicazione segreteria durali 1,13
. rocedurali
provvedimento P
provvedimento
motivato di - . . .
) . L . . . ) ) ufficio competente a violazione di norme per
17 Altri servizi Accesso agli atti, accesso civico domanda di parte istruttoria accoglimentoo . i s
. X seconda della richiesta interesse/utilita
differimentoo
rifiuto
. , . . archiviazione dei o .
. . Gestione dell'archivio corrente e di L Ve X L i violazione di norme
18 Altri servizi . iniziativa d'ufficio documenti secondo archiviazione segreteria X K
deposito . procedurali, anche interne
normativa
archiviazione dei olazi di
. . . , L . . Ve . . . violazione di norme
19 Altri servizi Gestione dell'archivio storico iniziativa d'ufficio documenti secondo archiviazione segreteria . K 0,88
. procedurali, anche interne
normativa
formazione di determinazioni, istruttoria, pareri, provvedimento . X
. - . . T o Ve . . violazione delle norme per
20 Altri servizi ordinanze, decreti ed altri atti iniziativa d'ufficio stesura del sottoscritto e segreteria K i 1,67
o L . K interesse di parte
amministrativi provvedimento pubblicato
. . . violazione di norme
. n Indagini di customer satisfaction e N R . . - . . . - W
21 Altri servizi itz iniziativa d'ufficio indagine, verifica esito segreteria procedurali per "pilotare" gli
ualita e s
q esiti e celare criticita
contratto di ciascun ufficio per gli Selezione "pilotata" per
. . Selezione per I'affidamento di incarichi| bando / lettera di . ; . § L P g. . p .y P N
22 Contratti pubblici R | . selezione incarico affidamentidipropria | interesse/utilita diuno o piu 5,25
professionali invito . . K
professionale competenza commissari
Affidamento mediante procedura ciascun ufficio per gli Selezione "pilotata" per
23 Contratti pubblici aperta (o ristretta) di lavori, servizi, bando selezione contratto d'appalto| affidamentidipropria | interesse/utilitadiuno opiu 2,92
forniture competenza commissari
indagine di mercato | negoziazione diretta ciascun ufficio per gli
. . Affidamento diretto di lavori, servizi o g X g i K affidamento della ) L P g. Selezione "pilotata" / mancata
24 Contratti pubblici o consultazione con gli operatori affidamentidipropria 4,25
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ciascun ufficio per gli selezione "pilotata" per
. . Gare ad evidenza pubblica di vendita di selezione e contratto di ) o P g. . p . P N
25 Contratti pubblici i bando . R affidamentidipropria | interesse/utilita diuno o piu 3,13
beni assegnazione vendita . K
competenza commissari
rovvedimento di
verifica delle condizioni paffidamento o ciascun ufficio pergli | violazione delle norme e dei
26 Contratti pubblici Affidamenti in house iniziativa d'ufficio previste contratto di affidamentidipropria | limitidell'in house providing 4,88
dall'ordinamento . competenza perinteresse/utilita diparte
servizio
Selezione "pilotata", con
, . L. verifica dieventuali . .| ciascun ufficiopergli | conseguente violazione delle
. . ATTIVITA": Nomina della commissione L Ve o provvedimento di ) . i X
27 Contratti pubblici . . iniziativa d'ufficio conflittidiinteresse, X affidamentidipropria norma procedurali, per 2.71
giudicatrice art. 77 . s nomina . R ,
incompatibilita competenza interesse/utilita dell'organo
che nomina
Selezione "pilotata", con
esame delle offerte e | provvedimento di . - . p' i
, " R i ciascun ufficio pergli | conseguente violazione delle
. . ATTIVITA": Verifica delle offerte . Ve s delle giustificazioni accoglimento / } . . .
28 Contratti pubblici iniziativa d'ufficio X o affidamentidipropria norma procedurali, per 3,54
anomale art. 97 prodotte dai respingimento . e .
. e competenza interesse/utilita di uno o pit
concorrenti delle giustificazioni . R
commissari o del RUP
Selezione "pilotata", con
, . o . o ciascun ufficio pergli | conseguente violazione delle
. . ATTIVITA": Proposta diaggiudicazionein| . . . Ve aggiudicazione ) . i X
29 Contratti pubblici iniziativa d'ufficio esame delle offerte L affidamentidipropria norma procedurali, per 2,92
base al prezzo provvisoria i L N
competenza interesse/utilita di uno o piu
commissari
Selezione "pilotata", con
ATTIVITA": P tadi iudicazi . iudicazi ciascun ufficio pergli | conseguente violazione delle
: Proposta diaggiudicazionein aggiudicazione
30 Contratti pubblici ) P 68 iniziativa d'ufficio esame delle offerte 68 . affidamentidipropria norma procedurali, per 3,33
base al’OEPV provvisoria . . N
competenza interesse/utilita di uno o pit
commissari
. L . i i L Ve acquisizione dati da . i violazione delle norme
31 Contratti pubblici Programmazione dei lavori art. 21 iniziativa d'ufficio L . .| programmazione tecnico . 2,5
uffici e amministratori procedurali
- . ciascun ufficio per gli X X
. - . . . . N Ve acquisizione dati da X R} e A violazione delle norme
32 Contratti pubblici Programmazione diforniture e diservizi| iniziativa d'ufficio L . .| programmazione | affidamentidipropria . 2,5
uffici e amministratori procedurali
competenza
. . Gestione e archiviazione dei contratti L Ve stesura, sottoscrizione, | archiviazione del i violazione delle norme
33 Contratti pubblici . iniziativa d'ufficio i R segreteria X 0,88
pubblici registrazione contratto procedurali
Controlli, verifiche, ispezioni e Accertamenti e verifiche dei tributi L Ve . ” richiestadi L omessa verifica per interesse di
34 . . iniziativa d'ufficio attivita di verifica tributi 4,17
sanzioni locali pagamento parte
adesione e
Controlli, verifiche, ispezioni e Accertamenti con adesione dei tributi iniziativa di parte / e e pagamento da L omessa verifica perinteresse di
35 . . \ ee attivita di verifica tributi 4,79
sanzioni locali d'ufficio parte del parte

contribuente
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N sanzione . o - . .
Controlli, verifiche, ispezioni e Accertamenti e controlli sull'attivita L Ve . . i /_ tecnico / edilizia omessa verifica per interesse di
36 . i i K iniziativa d'ufficio attivita di verifica ordinanza di ] 2,83
sanzioni edilizia privata (abusi) . privata parte
demolizione
Controlli, verifiche, ispezioni e - i i L Ve . . i . omessa verifica per interesse di
37 - Vigilanza sulla circolazione e la sosta iniziativa d'ufficio attivita di verifica sanzione polizia locale 1,67
sanzioni parte
Controlli, verifiche, ispezioni e Vigilanza e verifiche sulle attivita L Ve . " . . omessa verifica per interesse di
38 - o . iniziativa d'ufficio attivita di verifica sanzione polizia locale
sanzioni commerciali in sede fissa parte
Controlli, verifiche, ispezioni e Vigilanza e verifiche su mercati ed L V eei s . " . . omessa verifica per interesse di
39 - ) iniziativa d'ufficio attivita di verifica sanzione polizia locale
sanzioni ambulanti parte
Controlli, verifiche, ispezioni e . , L L Voeei s . . . . . |lomessa verifica per interesse di
40 . Controlli sull'uso del territorio iniziativa d'ufficio attivita di verifica sanzione polizia locale / tecnico 3,96
sanzioni parte
Controlli, verifiche, ispezioni e . omessa verifica per interesse di
41 L P Controllisull’abbandono dirifiutiurbani| iniziativa d'ufficio attivita di verifica sanzione polizia locale P 3
sanzioni parte
band itolato di contratto e Selezione "pilotata". Omesso
. AP . ... ..|bando e capitolato di . . i ) X
42 Gestione dei rifiuti Raccolta, recupero e smaltimento rifiuti P selezione gestionedel tecnico controllo dell'esecuzione del 4,58
ara .
g contratto servizio
registrazione dei verbali| accertamento violazione delle norme per
Gestione delle entrate, delle spese e |Gestione delle sanzioni per violazione L Ve g . \ polizia locale / i . . p
43 X ) i iniziativa d'ufficio delle sanzioni levate e dell'entrata e ) K interesse di parte: dilatazione 3,79
del patrimonio del Codice della strada . . K . ragioneria R .
riscossione riscossione dei tempi
Gesti dell trate. dell istrazi accertamento violazione delle norme per
estione delle entrate, delle spese e . o o Ve registrazione ; . . . . . .
a4 ) X P Gestione ordinaria della entrate iniziativa d'ufficio g \ dell'entrata e ragioneria interesse di parte: dilatazione 2,17
del patrimonio dell'entrata R ) K .
riscossione dei tempi
ingiustificata dilatazione dei
liquidazi tempi per costringere il
iquidazione e K .
45 Gestione delle entrate, delle spese e |Gestione ordinaria delle spese di determinazione di registrazione 4 to dell ragioneria destinatario del 333
agamento della . . ,
del patrimonio bilancio impegno dell'impegno contabile pas 8 provvedimento tardivo a
spesa R
P concedere "utilita" al
funzionario
Gestione delle entrate, delle spese e . o o e quantificazione e . . . . .
46 . . Adempimenti fiscali iniziativa d'ufficio L pagamento ragioneria violazione di norme
del patrimonio liquidazione
Gestione delle entrate, dellespesee|_ . . o s quantificazione e . . . . .
- ) ipendi del personale iniziativa d'ufficio L pagamento ragioneria violazione di norme
47 St di del | tiva d'uffi t | d
del patrimonio liquidazione
uantificazione e
Gestione delle entrate, delle spese e | Tributi locali (IMU, addizionale IRPEF, L Ve a K . . . L . . . . .
48 del patri ) ) iniziativa d'ufficio provvedimento di riscossione tributi / ragioneria violazione di norme
el patrimonio ecc.
P riscossione
. . i contratto e Selezione "pilotata". Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e . . bando e capitolato di . . X P , X
49 del patri . manutenzione delle aree verdi selezione gestionedel tecnico / OOPP controllo dell'esecuzione del
el patrimonio ara .
P g contratto servizio
contratto e Selezione "pilotata". Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e [manutenzione delle strade e delle aree | bando e capitolato di . i . P , X
50 selezione gestionedel tecnico / OOPP controllo dell'esecuzione del

del patrimonio
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. installazione e manutenzione . i contratto e Selezione "pilotata". Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e R ) . bando e capitolato di . i . , X
51 ) . segnaletica, orizzontale e verticale, su selezione gestionedel polizia locale controllo dell'esecuzione del
del patrimonio R gara .
strade e aree pubbliche contratto servizio
. L . . i contratto e Selezione "pilotata". Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e |servizio di rimozione della neve e del | bando e capitolato di . . X B , X
52 . ) . R selezione gestionedel tecnico / OOPP controllo dell'esecuzione del
del patrimonio ghiaccio su strade e aree pubbliche gara ..
contratto servizio
. . i contratto e Selezione "pilotata". Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e . o bando e capitolato di . X . , R
53 i ) manutenzione dei cimiteri selezione gestione del tecnico / OOPP controllo dell'esecuzione del
del patrimonio gara .
contratto servizio
) contratto e Selezione "pilotata". Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e - . o . . . . ' .
54 del patri . servizi di custodia dei cimiteri bando / avviso selezione gestionedel tecnico / OOPP controllo dell'esecuzione del
el patrimonio .
P contratto servizio
contratto e Selezione "pilotata". Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e |manutenzione degli immobili e degli bando e capitolato di . X . P , .
55 X ) L RO , selezione gestione del tecnico / OOPP controllo dell'esecuzione del
del patrimonio impianti di proprieta dell'ente gara .
contratto servizio
. . i contratto e Selezione "pilotata". Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e R e n bando e capitolato di . . i B , X
56 ) X manutenzione degli edifici scolastici selezione gestionedel tecnico / OOPP controllo dell'esecuzione del
del patrimonio gara ..
contratto servizio
Gestione delle entrate, delle spese e . L . L \ s X ) i erogazione del ) violazione dinorme, anche
57 . . servizi di pubblica illuminazione iniziativa d'ufficio | gestione in economia . tecnico / OOPP . . o
del patrimonio servizio interne, per interesse/utilita
. . X . i contratto e Selezione "pilotata". Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e |[manutenzione della rete e degli bando e capitolato di . i . , X
58 i ) L . R selezione gestionedel tecnico / OOPP controllo dell'esecuzione del
del patrimonio impianti di pubblica illuminazione gara .
contratto servizio
Gestione delle entrate, delle spese e L . o L V eei s i . . erogazione del i i violazione dinorme, anche
59 ) . servizi di gestione biblioteche iniziativa d'ufficio | gestione in economia . istruzione e cultura . . s
del patrimonio servizio interne, per interesse/utilita
Gestione delle entrate, delle spese e L . o - L Ve i . X erogazione del . violazione dinorme, anche
60 . . servizi di gestione impianti sportivi iniziativa d'ufficio | gestione in economia . tecnic / sport . . N
del patrimonio servizio interne, per interesse/utilita
. . i contratto e Selezione "pilotata". Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e L . bando e capitolato di . . . . P , X
61 . X servizi di gestione hardware e software selezione gestionedel ragioneria controllo dell'esecuzione del
del patrimonio gara ..
contratto servizio
. . i contratto e Selezione "pilotata". Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e . bando e capitolato di . X i i , X
62 ) . servizi di disaster recovery e backup selezione gestionedel ragioneria controllo dell'esecuzione del
del patrimonio gara .
contratto servizio
Gestione delle entrate, delle spese e . i . Ve . . ) erogazione del |ogni ufficio per quanto| violazione di norme, anche
63 ) X gestione del sito web iniziativa d'ufficio | gestione in economia . . . R s
del patrimonio servizio di competenza interne, per interesse/utilita
64 . Esame da parte L = - - i
Gestione delle entrate, delle spese|. . . . oep . Rilascio Polizia locale-ufficio violazione di norme, anche
. ) rilascio permessi strade VASP Domanda di parte dell'ufficio/soggetti ! . ) interne, per interesse/utilita
e del patrimonio competenti e rilascio dell’autorizza tecnico
zione
65 X Esame da parte dei X X . X X X
Gestione delle entrate, delle spese . . . R . Rilascio Polizia locale violazione di norme, anche
. . Parcheggi pubblici a pagamento Domanda di parte soggetti competenti . . R
e del patrimonio permessp interne, per interesse/utilita
. i contratto e Selezione "pilotata". Omesso
. I . . bando e capitolato di . . X ) )
66 Gestione rifiuti Gestione delle Isole ecologiche selezione gestionedel tecnico controllo dell'esecuzione del

gara

contratto

servizio
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iniziativa d'ufficio . i X X
X . . o svolgimento in - . violazione delle norme, anche
68 Gestione rifiuti Pulizia dei cimiteri secondo X . igiene e decoro tecnico i . o
. economia della pulizia interne, per interesse/utilita
programmazione
. . . ... .| iniziativa d'ufficio . . . .
) e L. Pulizia degli immobili e degli impianti di svolgimento in . . violazione delle norme, anche
69 Gestione rifiuti L , secondo _ . igiene e decoro tecnico k ) N
proprieta dell'ente . economia della pulizia interne, per interesse/utilita
programmazione
esame da parte del SUE X . .
. . . . L violazione delle norme, dei
. i . domanda (e acquisizione rilascio del tecnico / edilizia o o .
70 Governo del territorio Permesso di costruire e i X . limiti e degliindici urbanistici 2,92
dell'interessato pareri/nullaostadialtre permesso privata . )
per interesse diparte
PA)
i L esame da parte del SUE . . .
Permesso di costruire in aree . X i . L violazione delle norme, dei
. K K domanda (e acquisizione rilascio del tecnico / edilizia o o .
71 Governo del territorio assoggettate ad autorizzazione . . . . limiti e degliindici urbanistici 3,54
. dell'interessato pareri/nullaostadialtre permesso privata . )
paesaggistica PA) per interesse diparte
stesura, adozione, ) ) . .
. violazione del conflitto di
) S pubblicazione, . . e . ; L
P e Provvedimenti di pianificazione . R . i . ,.| approvazione del tecnico / edilizia interessi, dellenorme, deilimiti
72 Pianificazione urbanistica . iniziativa d'ufficio | acquisizione dipareridi R R . R 7
urbanistica generale .. | documento finale privata e degli indici urbanistici per
altre PA, osservazioni ’ .
L interesse di parte
da privati
stesura, adozione, . . . .
L . violazione del conflitto di
X o L . pubblicazione, approvazione del X . i . L
o L Provvedimenti di pianificazione iniziativa di parte / . i L X tecnico / edilizia interessi, dellenorme, deilimiti
73 Pianificazione urbanistica o . Ve acquisizione dipareridi |documento finale e ) . o 6,71
urbanistica attuativa d'ufficio L A privata e degli indici urbanistici per
altre PA,osservazioni | della convenzione . .
- interesse di parte
da privati
esame da parte del SUE . . B L. i
o sottoscrizione della conflitto diinteressi, violazione
(acquisizione . ) . - )
L i . i domanda N K convenzione e tecnico / edilizia delle norme, dei limiti e degli
74 Governo del territorio Permesso di costruire convenzionato L pareri/nullaostadialtre L . o A X 4,17
dell'interessato . rilascio del privata indiciurbanistici perinteresse
PA), approvazionedella X
. permesso di parte
convenzione
quantificazione del accertamento . L violazione delle norme
- . T TR L . , tecnico / edilizia .
75 Governo del territorio Gestione del reticolo idrico minore iniziativa d'ufficio canone e richiesta di dell'entrata e wvat procedurali per 3,23
rivata L
pagamento riscossione P interesse/utilita di parte
esame da parte X i o
Ve . violazione dei divieti su
L i dell'ufficio (acquisizione i . . i
P di " . di to di iniziativa di parte: i/null cadialt X / conflitto diinteressi, violazione
L rocedimento per l'insediamento di . areri/nullaostadialtre| convenzione . . o
76 Governo del territorio P domanda di P tecnico / SUAP di norme, limiti e indici 4,58

una nuova cava
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esame da parte X i o
e L violazione dei divieti su
. L . . dell'ufficio (acquisizione . - L .
Procedimento urbanistico per iniziativa di parte: . . i conflitto diinteressi, violazione
o L ). . . ) pareri/nullaostadialtre convenzione / . X L
77 Pianificazione urbanistica 'insediamento di un centro domanda di Rk tecnico di norme, limiti e indici 7
. X PA), approvazione e accordo o . -
commerciale convenzionamento - urbanistici per interesse/utilita
sottoscrizione della R
X di parte
convenzione
. i . . L Ve gestione della Polizia | servizi di controllo . violazione di norme,
78 Governo del territorio Sicurezza ed ordine pubblico iniziativa d'ufficio i polizia locale . L -
locale e prevenzione regolamenti, ordini di servizio
gestione dei rapporti . .
) i violazione delle norme, anche
. A . - e con i volontari, . . . .
79 Governo del territorio Servizi di protezione civile iniziativa d'ufficio K . . gruppo operativo tecnico diregolamento, per interesse
fornitura dei mezzi e R
di parte
delle attrezzature
. X violazione dei limiti in materia
X . . . esame dei curricula X X . .
Designazione dei rappresentanti Ila base dell di conflitto di interessi e delle
o . . s . sulla base della i i . )
80 Incarichi e nomine dell'ente presso enti, societa, bando / avviso . decreto di nomina segreteria norme procedurali per 5,40
o regolamentazione . R ,
fondazioni. , interesse/utilita dell'organo
dell'ente .
che nomina
Provvedimenti ampliativi della sfera i i L L i i .. | violazione delle norme, anche
e R . i Concessione di sovvenzioni, contributi, domanda esame secondo i ) segreteria / servizi i )
81 giuridica dei destinatari con effetto . L . ) concessione X X diregolamento, per interesse 3,75
K ) i . sussidi, ecc. dell'interessato regolamenti dell'ente socio-culturali .
economico diretto e immediato di parte
ingiustificata dilatazione dei
esame da parte ¢ . tri i
. empi per costringere i
Provvedimenti ampliativi della sfera i L dell'ufficio e . i P p' i &
. . . . Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 del TULPS domanda . rilascio . destinatario del
82 giuridica dei destinatari con effetto o 4 ) B acquisizionedelparere , ] X polizia locale X i 3,54
. X . . (spettacoli, intrattenimenti, ecc.) dell'interessato . .| dell'autorizzazione provvedimento tardivo a
economico diretto e immediato della commissione di wiriam
. concedere "utilita" al
vigilanza . .
funzionario
esame da parte
Provvedimenti ampliativi della sfera dell'ufficio, sulla base i i . e Selezione "pilotata" per
A ) . . - . . domanda . accoglimento/riget servizi sociali / . N .
83 giuridica dei destinatari con effetto |Servizi per minori e famiglie e della regolamentazione X X interesse/utilitadiuno o piu 4,38
. K . . dell'interessato X to della domanda istruzione . .
economico diretto e immediato e della programmazione commissari
dell'ente
esame da parte
Provvedimenti ampliativi della sfera . A . X . dell'ufficio, sulla base i i Selezione "pilotata" per
. . . . Servizi assistenziali e socio-sanitari per domanda . accoglimento/riget N ) s N
84 giuridica dei destinatari con effetto della regolamentazione servizi sociali interesse/utilita diuno o pit 4,38

economico diretto e immediato

anziani

dell'interessato X
e della programmazione

dell'ente

to della domanda

commissari




Area di rischio (PNA 2019, All.1

Descrizione del processo

Ufficio responsabile

Indice di rischio

n. Processo Catalogo dei rischi principali
Tab.3) Input Attivita Output del processo (PTPCT 2019-2021)
esame da parte
Provvedimenti ampliativi della sfera dell'ufficio, sulla base . . . - Selezione "pilotata" per
L R X i . L domanda i accoglimento/riget servizi sociali / i o N
85 giuridica dei destinatari con effetto |Servizi per disabili B della regolamentazione X X interesse/utilita diuno o piu 4,38
K ) i : dell'interessato ) to della domanda istruzione R i
economico diretto e immediato e della programmazione commissari
dell'ente
esame da parte
Provvedimenti ampliativi della sfera dell'ufficio, sulla base . . Selezione "pilotata" per
—— ) ) ) . S e s domanda . accoglimento/riget S . s .
86 giuridica dei destinatari con effetto |Servizi per adulti in difficolta B della regolamentazione servizi sociali interesse/utilitadiuno o piu 4,38
K ) i : dell'interessato ) to della domanda R i
economico diretto e immediato e della programmazione commissari
dell'ente
esame da parte
Provvedimenti ampliativi della sfera L . . . dell'ufficio, sulla base . . . - Selezione "pilotata" per
o R X i Servizi di integrazione dei cittadini domanda i accoglimento/riget servizi sociali / i o N
87 giuridica dei destinatari con effetto o B della regolamentazione . R . interesse/utilita diuno o piu 4,38
K ) i . stranieri dell'interessato ) to della domanda | istruzione / segreteria R i
economico diretto e immediato e della programmazione commissari
dell'ente
esame da parte
Provvedimenti ampliativi della sfera dell'ufficio, sulla base . ingiustificata richiesta di
. . . . . . ) domanda . assegnazione della . - . w
88 giuridica dei destinatari con effetto |Gestione delle sepolture e dei loculi B della regolamentazione servizi demografici utilita" da parte del 2,17
K ) i . dell'interessato ) sepoltura R K
economico diretto e immediato e della programmazione funzionario
dell'ente
Provvedimenti ampliativi della sfera L e . . Selezione "pilotata" per
o i X i Concessioni demaniali per tombe di selezione e . . . N N
89 giuridica dei destinatari con effetto o bando X contratto servizi demografici interesse/utilita diuno o piu 3,13
) K . ) famiglia assegnazione . .
economico diretto e immediato commissari
] ] o selezione delle ) Sy ) .
Provvedimenti ampliativi della sfera . o i . disponibilita di violazione delle norme
o i X i Procedimenti di esumazione ed o V eei s sepolture, attivita di . o i
90 giuridica dei destinatari con effetto . iniziativa d'ufficio . sepolture pressoi cimiteri procedurali per
. K . . estumulazione esumazione ed . . s
economico diretto e immediato . cimiteri interesse/utilita di parte
estumulazione
Provvedimenti ampliativi della sfera ez selezione "pilotata", violazione
selezione e
91 giuridica dei destinatari con effetto |Gestione degli alloggi pubblici bando / avviso . contratto servizi sociali delle norme procedurali per 2,00
. X ) . assegnazione . S
economico diretto e immediato & interesse/utilita di parte
esame da parte
Provvedimenti ampliativi della sfera . - . dell'ufficio, sulla base accoglimento / violazione delle norme
. . . . Gestione del diritto allo studio e del domanda . ) . . .
92 giuridica dei destinatari con effetto . B della regolamentazione rigetto della istruzione e cultura procedurali per 3,33
K ) i X sostegno scolastico dell'interessato ) i e
economico diretto e immediato e della programmazione domanda interesse/utilita di parte

dell'ente




Area di rischio (PNA 2019, All.1

Descrizione del processo

Ufficio responsabile

Indice di rischio

n. Processo Catalogo dei rischi principali
Tab.3) Input Attivita Output del processo (PTPCT 2019-2021)
esame da parte iolazi dell
violazione delle norme
Provvedimenti ampliativi della sfera d d dell'ufficio, sulla base accoglimento / durali e dell
— . . . - omanda . ) A rocedurali e delle
93  |giuridica dei destinatari con effetto |Asili nido B della regolamentazione rigetto della servizi sociali ‘,)‘ .
K ) i : dell'interessato ) graduatorie" per
economico diretto e immediato e della programmazione domanda i e
. interesse/utilita di parte
dell'ente
esame da parte iolazi dell
violazione delle norme
Provvedimenti ampliativi della sfera d d dell'ufficio, sulla base accoglimento / durali e dell
L . . . o omanda . ) L rocedurali e delle
94  |giuridica dei destinatari con effetto |Servizio di "dopo scuola" B della regolamentazione rigetto della servizi sociali ‘,)‘ .
K ) i : dell'interessato ) graduatorie" per
economico diretto e immediato e della programmazione domanda i e
. interesse/utilita di parte
dell'ente
esame da parte iolazi dell
violazione delle norme
Provvedimenti ampliativi della sfera d d dell'ufficio, sulla base accoglimento / durali e dell
. . . . N . omanda . ) . . rocedurali e delle
95 |giuridica dei destinatari con effetto |Servizio di trasporto scolastico B della regolamentazione rigetto della istruzione e cultura ‘?‘ .
K ) i . dell'interessato ) graduatorie" per
economico diretto e immediato e della programmazione domanda i e
. interesse/utilita di parte
dell'ente
esame da parte iolazi dell
violazione delle norme
Provvedimenti ampliativi della sfera d d dell'ufficio, sulla base accoglimento / durali e dell
. . . . N omanda . ) . . rocedurali e delle
96 |giuridica dei destinatari con effetto |Servizio di mensa B della regolamentazione rigetto della istruzione e cultura ‘?‘ .
K ) i . dell'interessato ) graduatorie" per
economico diretto e immediato e della programmazione domanda i e
. interesse/utilita di parte
dell'ente
ingiustificata dilatazione dei
Provvedimenti ampliativi della sfera tempi per costringere il
97 giuridica dei destinatari privi di Autorizzazione all’occupazione del domanda esame da parte rilascio Tecnico / Polizia locale destinatario del 317
effetto economico diretto e suolo pubblico dell'interessato dell'ufficio dell'autorizzazione / Commercio provvedimento tardivo a ’
immediato concedere "utilita" al
funzionario
ingiustificata dilatazione dei
Provvedimenti ampliativi della sfera d d . tempi per costringere il
L . . R omanda iscrizione, ] .
giuridica dei destinatari privi di . ) ' esame da parte . - destinatario del
98 ] ) Pratiche anagrafiche dell'interessato / e annotazione, anagrafe e stato civile . . 2,17
effetto economico diretto e . e dell'ufficio i provvedimento tardivo a
X . iniziativa d'ufficio cancellazione, ecc. N iresm
immediato concedere "utilita" al
funzionario
ingiustificata dilatazione dei
Provvedimenti ampliativi della sfera tempi per costringere il
09 giuridica dei destinatari privi di Certificazioni anagrafiche domanda esame da parte rilascio del anagrafe e stato civile destinatario del
effetto economico diretto e 8 dell'interessato dell'ufficio certificato 8 provvedimento tardivo a

immediato

concedere "utilita" al
funzionario




Area di rischio (PNA 2019, All.1

Descrizione del processo

Ufficio responsabile

Indice di rischio

n. Processo Catalogo dei rischi principali
Tab.3) Input Attivita Output del processo (PTPCT 2019-2021)
ingiustificata dilatazione dei
Provvedimenti ampliativi della sfera tempi per costringere il
- . ) R, - . N domanda - :
giuridica dei destinatari privi di atti di nascita, morte, cittadinanza e s ) X ) - . destinatario del
100 R . ) i dell'interessato istruttoria atto di stato civile | anagrafe e stato civile i .
effetto economico diretto e matrimonio L Vs provvedimento tardivo a
X . /iniziativa d'ufficio s
immediato concedere "utilita" al
funzionario
ingiustificata dilatazione dei
Provvedimenti ampliativi della sfera tempi per costringere il
iuridica dei destinatari privi di N domanda esame da parte rilascio del - destinatario del
101 g i i P Rilascio di documenti di identita B ; p anagrafe e stato civile . . 2,00
effetto economico diretto e dell'interessato dell'ufficio documento provvedimento tardivo a
immediato concedere "utilita" al
funzionario
Provvedimenti ampliativi della sfera esame da parte
giuridica dei destinatari privi di . . domanda dell'ufficio sulla base | rilascio/rifiuto del . violazione delle norme per
102 ] i Rilascio di patrocini . . . segreteria . ) 3,33
effetto economico diretto e dell'interessato della regolamentazione | provvedimento interesse di parte
immediato dell'ente
Provvedimenti ampliativi della sfera ) R
. R . L provvedimenti . .
giuridica dei destinatari privi di . . . . . e . violazione delle norme per
103 . . Gestione della leva iniziativa d'ufficio esame e istruttoria previsti anagrafe e stato civile X X 0,88
effetto economico diretto e o interesse di parte
. . dall'ordinamento
immediato
Provvedimenti ampliativi della sfera . R
. R . L provvedimenti . .
giuridica dei destinatari privi di L. . . . . . e violazione delle norme per
104 i i Consultazioni elettorali iniziativa d'ufficio esame e istruttoria previsti elettorale X .
effetto economico diretto e o interesse di parte
. . dall'ordinamento
immediato
Provvedimenti ampliativi della sfera . R
iuridica dei destinatari privi di provvedimenti iolazi dell
iuridica dei destinatari privi di . , N . . . L violazione delle norme per
105 E P Gestione dell'elettorato iniziativa d'ufficio esame e istruttoria previsti elettorale P 1,31

effetto economico diretto e
immediato

dall'ordinamento

interesse di parte




B- Analisi dei rischi

Indicatori di stima del livello di rischio
. " : N Valutazione
n Processo Catalogo Eccessiva Mancanza livello di | discrezionalita m?nlfest‘az trasparenza livello c,h gra'ido di complessiva Motivazione
' . - X R ione di collaborazione | attuazione delle
lregolamentazio di interesse del decisore . del processo . .
dei o . . " B X eventi . del misure di
ne, complessita e informatizza esterno interno alla PA . . | decisionale i
. . corruttivi responsabile trattamento
rischi scarsa chiarezza zione e in
della normativa tracciabilita
R . . passato
principali di riferimento dei processi
Incentivi economici al personale | Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
1 |(produttivita e retribuzioni di interesse personale di uno o A A A M N A A A A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
risultato) pill commissari taluni soggetti a scapito di altri.
Concorso per I'assunzione di Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
2 interesse/utilita di uno o A A N A+ A A A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
personale . B B . ) N
piu taluni soggetti a scapito di altri.
commissari
Selezione "pilotata” per Il processo non consente margini di discrezionalita
Concorso per la progressione in . e significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
3 ) P prog interesse/utilita di uno o B B B- B N A A A B snite ) selchep Do
carriera del personale R . i sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
piu commissari & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita
4 Gestione giuridica del personale:| violazione di norme, N B N B A A B significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
permessi, ferie, ecc. anche interne, per B B sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
interesse/utilita & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita
g Relazioni sindacali violazione di norme, N B N B A A B significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
(informazione, ecc.) anche interne, per B B sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
interesse/utilita & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita
6 Contrattazione decentrata violazione di norme, N B N B A A B significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
integrativa anche interne, per A B sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
interesse/utilita & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
servizi di formazione del selezione "pilotata" del Trattandosi di contratto d'appalto di servizi, dati gli interessi
7 le di dent formatore per B- B- M M N A A A M economici che attiva, potrebbe celare comportamenti
personale dipendente interesse/utilita di parte scorretti a favore di taluni operatori in danno di altri.
. . L'attivita di levata dei protesti, svolta in autonomia dal
violazione delle norme tario. & cante riduz : Cch
. . . . . . segretario, € in costante riduzione sia per numeri che per
8 |Levata dei protesti per interesse di parte: B A+ A A A (in altri B A A A+ & o L P 'p
] ] . ] . valori. Cid nonostante, fatti di cronaca, che hanno coinvolto
dilatazione dei tempi enti) S ) )
altri enti, impongono particolare attenzione
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
9 Gestione dei procedimenti di violazione delle norme M M N M A A M competenze per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma dati
segnalazione e reclamo per interesse di B B i valori economici, in genere modesti, che il processo attiva, il
parte rischio e stato ritenuto Medio.
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
violazione di norme, competenze per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma dati
10 |Supporto giuridico e pareri legali B M N M A A M ) i L . ) L
pp g P g anche interne, per B A i valori economici, in genere modesti, che il processo attiva, il
interesse/utilita rischio e stato ritenuto Medio.
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
violazione di norme competenze per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma dati
11 |Gestione del contenzioso ! B M N M A A M . . L ) ; L
anche interne, per B B i valori economici, in genere modesti, che il processo attiva, il
interesse/utilita rischio e stato ritenuto Medio.
Il processo non consente margini di discrezionalita
) Ingiustificata dilatazione significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
12 |Gestione del protocollo & . . B B- B- B N A A A B- gnimic . ggl che b I
dei tempi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
e stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
13 Organizzazione eventi culturali violazione delle norme M A N A A M M competenze per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma dati
ricreativi per interesse di B A i valori economici, in genere modesti, che il processo attiva, il
parte rischio e stato ritenuto Medio.
Il processo non consente margini di discrezionalita
14 Funzionamento degli organi violazione delle norme B M N A A A B significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
collegiali per interesse di B- B- sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
parte e stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).

! Colonne in arancione aggiunte nell’anno 2023 in occasione della redazione del PIAO 2023-2025
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Istruttoria delle deliberazioni

violazione delle
norme
procedurali

Il processo non consente margini di discrezionalita
significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
e stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).




Indicatori di stima del livello di rischio

e . ) i i X ... | manifestazione livello di grado di Valutazione L.
n. Processo Catalogo dei rischi principali Eccessiva Mancanz livello di | discrezionalita R . trasparenza . . . Motivazione
N | di | R di eventi collaborazione attuazione complessiva
regolame a I'| interesse del decisore corruttivi in del processo del delle misure di
ntazione, informatiz | wagtarno" | interno alla PA decisionale .
complessit | zazione e passato responsabile trattamento
a e scarsa tracciabilit
chiarezza a dei
della processi
normativa
di
riferiment
o
Il processo non consente margini di discrezionalita
violazione delle norme significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
16 |Pubblicazione delle deliberazioni B- B- B- M N A A A B- ) 7 . o
procedurali sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
e stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
violazione di norme per competenze per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma dati
17 |Accesso agli atti, accesso civico B B- M M N M A M M ) . S ) ) L
g ! interesse/utilita i valori economici, in genere modesti, che il processo attiva, il
rischio e stato ritenuto Medio.
Il processo non consente margini di discrezionalita
18 Gestione dell'archivio corrente e violazione di norme 5 B B M N A A A B significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
di deposito procedurali, anche interne sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita
violazione di norme significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
19 |Gestione dell'archivio storico B B B- M N A A A B- ) o . o
procedurali, anche interne sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
formazione dideterminazioni Il processo non consente margini di discrezionalita
7 . .
violazione delle norme per significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
20 |ordinanze, decreti ed altri atti B B- B- M N A A A B- ) o ) o
nistrativi interesse di parte sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
amministrativi e stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
violazione di norme procedurali Il processo non consente margini di discrezionalita
Indagini di customer satisfaction significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
21 er "pilotare" gli esiti e celare B B B M N B A M B ) o ) A
e qualita P p . g . sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
criticita e stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
Selezione per |'affidamento di Selezione “pilotata® per interessi economici che attivano, possono celare
22 | hi brofessionali interesse/utilita di uno opil A+ M A (in altri enti) A A M A+ comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in
MRERAB B commissari danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di
adeguate misure.
| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
Affidamento mediante Selezione "pilotata" per interessi economici che attivano, possono celare
23 |procedura aperta (o ristretta) di| interesse/utilita di uno o piu A++ M A (in altri enti) A A M A++ comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in
|avori’ servizi' forniture commissari danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di
adeguate misure.
| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
. . . . . . interessi economici che attivano, possono celare
Affidamento diretto di lavori, |Selezione "pilotata" / mancata . L X i p_ | i
24 izi o fornit tazi A++ M A (in altri enti) A A M A++ comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in
SEINZIOIOTNITUIE ZoLazion< danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di
adeguate misure.
| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
Gare ad evidenza pubblica di selezione "pilotata" per interessi economici che attivano, possono celare
25 dita di beni P interesse/utilita di uno opiu A+ M N A A M A+ comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in
vendita di ben! commissari danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di
adeguate misure.
violazione delle norme e dei L'affidamento in house seppur a societa pubbliche, non
26 |Affidamentiin house limiti dell'in house providing A+ M N A A M A+ sempre efficienti, talvolta cela condotte scorrette e conflitti di
per interesse/utilita diparte interesse.
Selezione "pilotata", con | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
ATTIVITA': Nomina della conseguente violazione delle interessi economici che attivano, possono celare
27 ’ norma procedurali, per A M N A A M A comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in

commissione giudicatrice art. 77

interesse/utilita dell'organoche
nomina

danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di
adeguate misure.

2 Colonne in arancione aggiunte nell’anno 2023 in occasione della redazione del PIAO 2023-2025
3 Le righe evidenziate in azzurro riguardano processi che possono essere inseriti nell’ambito dei finanziamenti PNRR




ATTIVITA': Verifica delle offerte

Selezione "pilotata", con
conseguente violazione delle

| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
interessi economici che attivano, possono celare

28 le art. 97 norma procedurali, per B A N A comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in
SIISENS Elnk interesse/utilita di uno o piu danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di
commissari o del RUP adeguate misure.
Selezione "pilotata", con | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
. conseguente violazione delle interessi economici che attivano, possono celare
ATTIVITA': Proposta di = , ; . ' Pe \ )
29 . . norma procedurali, per B A N A comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in
aggiudicazione in base al prezzo | . s " ; L o
interesse/utilita di uno o piu danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di
commissari adeguate misure.
Selezione "pilotata”, con | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
. conseguente violazione delle interessi economici che attivano, possono celare
ATTIVITA': Proposta di = , ; . ' Pe \ )
30 . . ) norma procedurali, per B A N A comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in
aggiudicazione in base all’OEPV | . s N . L -
interesse/utilita di uno o piu danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di
commissari adeguate misure.
Gli organi deliberanti potrebbero utilizzare impropriamente i
31 Programmazione dei lavori art. violazione delle norme B M N M loro poteri per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma dato
21 procedurali che il processo non produce alcun vantaggio immediato a
terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Gli organi deliberanti potrebbero utilizzare impropriamente i
32 Programmazione di forniture e violazione delle norme B M N M loro poteri per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma dato
di servizi procedurali che il processo non produce alcun vantaggio immediato a
terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Gestione e archiviazione dei violazione delle norme
33 . .. . B B- N B-
contratti pubblici procedurali
. . . . . . Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
Accertamenti e verifiche dei omessa verifica per interesse di o P ) - P ) p T
34 tributi locali X A A N A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altri,
ributilocall parte svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.
. . . . . . Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
Accertamenti con adesione dei |omessa verifica per interesse di o P . - P . p T
35 tributi locali ¢ A A N A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altri,
ributilocall parte svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.
Accertamenti e controlli " . . Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
o omessa verifica per interesse di o ) - ) ] L
36 |sull'attivita edilizia privata . B A N A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altri,
(abusi) parte svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.
- . . ip . . Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
Vigilanza sulla circolazione e la | omessa verifica per interesse di L ) - ) ] T
37 ¢ . B- M N A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altri,
sosta parte svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.
.. - N - . . Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
Vigilanza e verifiche sulle attivita| omessa verifica per interesse di o P . - P . p T
38 ialii de fi R B- A N A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altri,
commerciall in sede Tissa parte svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.
. . . . . . Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
Vigilanza e verifiche su mercati | omessa verifica per interesse di o . - . A T
39 d bulanti : B- A N A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altri,
ed ambulanti parte svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.
. . . Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
. , . omessa verifica per interesse di o ) - ) ) T
40 |Controlli sull'uso del territorio ¢ B A N A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altri,
parte svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.
. ) . . . . Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
Controlli sull’abbandono di omessa verifica per interesse di o P . - P . p T
41 fiuti urbani ¢ B A N A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altri,
riiuti urbani parte svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.
Selezione "pilotata”. Omesso | contratti d'appalto per la raccolta e lo smaltimento dei
Raccolta, recupero e " X R R rifiuti, dati gli interessi economici che coinvolgono, possono
42 Y p - controllo dell'esecuzione del B A++ A (in altri enti) A++ & . . . € P
smaltimento rifiuti o celare comportamenti scorretti. Fatti di cronaca confermano
servizio la necessita di adeguate misure.
Gestione delle sanzioni per violazione delle norme per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
43 |violazione del Codice della interesse di parte:dilatazione B A A (in altri enti) A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altri,

strada

dei tempi

svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.




Indicatori di stima del livello di rischio

e . ) i i X ... | manifestazione livello di grado di Valutazione L.
n. Processo Catalogo dei rischi principali Eccessiva Mancanz livello di | discrezionalita R . trasparenza . . . Motivazione
B | di | s R di eventi collaborazione attuazione complessiva
regolame a I'| interesse del decisore corruttivi in del processo del delle misure di
ntazione, informatiz | wagterno” |interno alla PA decisionale .
complessit | zazione e passato responsabile trattamento
a e scarsa | tracciabilit
chiarezza a dei
della processi
normativa
di
riferiment
o
violazione delle norme per Il processo non consente margini di discrezionalita
. L. . R . i significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
44 |Gestione ordinaria delle entrate | interesse di parte:dilatazione A B- B M N A A A B N ) : &8 h " S
. ] sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
dei tempi e stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
ingiustificata dilatazione dei
. L X tempi per costringere il Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
Gestione ordinaria delle spese di . P .p € . . P A . P B p N
45 bilancio destinatario del provvedimento A B- A M N A A A A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altri,
tardivo a concedere "utilita" al accelerando o dilatando i tempi dei procedimenti
funzionario
Il processo non consente margini di discrezionalita
. . . . . . significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
46 |Adempimenti fiscali violazione di norme B B B- B N A A A B- gnimic : ggl che b o
sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
e stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita
. . . . . significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
47 |Stipendi del personale violazione di norme B- B- B- B N A A A B- gnimic : ggl che b o
sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
e stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita
48 Tributi locali (IMU, addizionale violazione di norme B B B M N A A A B significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
IRPEF, ecc.) sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
e stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Selezione "pilotata”. Omesso Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
. . B competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
49 |manutenzione delle aree verdi controllo dell'esecuzione del B B B M N M A M M P L y ) P : 8 )
o economici, in genere modesti, che il processo genera in
servizio favore di terzi, il rischio é stato ritenuto Medio.
Selezione "pilotata”. Omesso Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
manutenzione delle strade e " competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
50 . controllo dell'esecuzione del B B B M N M A M M P L y ) P : 8 )
delle aree pubbliche . economici, in genere modesti, che il processo genera in
servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
installazione e manutenzione Selezione "pilotata”. Omesso Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
segnaletica, orizzontale e " competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
51 g. controllo dell'esecuzione del B B B M N M A M M P L y ) P : 8 )
verticale, su strade e aree . economici, in genere modesti, che il processo genera in
pubbliche servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
servizio di rimozione della neve | Selezione "pilotata". Omesso Gli Ufﬂ? pOtrEbbeI? ut|||zza;?t|rnpropnarlr.\etr:t:. p(la.t.ert| € .
L . competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
52 |e del ghiaccio su strade e aree controllo dell'esecuzione del B B B M N M A M M P L y ) P : 8 )
bblich o economici, in genere modesti, che il processo genera in
pubbliche servizio favore di terzi, il rischio e stato ritenuto Medio.
Selezione "pilotata”. Omesso Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
. e B competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
53 |manutenzione dei cimiteri controllo dell'esecuzione del B B B M N M A M M P L y ) P : 8 )
o economici, in genere modesti, che il processo genera in
servizio favore di terzi, il rischio e stato ritenuto Medio.
Selezione "pilotata”. Omesso Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
- R . B competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
54 |servizi di custodia dei cimiteri controllo dell'esecuzione del B B B M N M A M M P L y ) P : 8 )
o economici, in genere modesti, che il processo genera in
servizio favore di terzi, il rischio e stato ritenuto Medio.
manutenzione degliimmobilie | Selezione "pilotata". Omesso Gl Ufﬂ? pOtrEbbeI? ut|||zza;?t|rnpropnarlr.\etr:t:. p(la.t.ert| € .
e L . competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
55 |degli impianti di proprieta controllo dell'esecuzione del B B B M N M A M M P P P &

dell'ente

servizio

economici, in genere modesti, che il processo genera in
favore di terzi, il rischio e stato ritenuto Medio.

4 Colonne in arancione aggiunte nell’anno 2023 in occasione della redazione del PIAO 2023-2025




56

manutenzione degli edifici
scolastici

Selezione "pilotata". Omesso
controllo dell'esecuzione del
servizio

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
economici, in genere modesti, che il processo genera in
favore di terzi, il rischio é stato ritenuto Medio.




Indicatori di stima del livello di rischio

e e . ) i i X ... | manifestazione livello di grado di Valutazione L.
n. Process Catalogo dei rischi principali Eccessiva Mancanz livello di | discrezionalita R . trasparenza . . . Motivazione
5 | di | R di eventi collaborazione attuazione complessiva
o regolame a I'| interesse del decisore corruttivi in del processo del delle misure di
ntazione, informatiz | wagterno” |interno alla PA decisionale .
complessit | zazione e passato responsabile trattamento
a e scarsa | tracciabilit
chiarezza a dei
della processi
normativa
di
riferiment
o
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
. . violazione di norme, anche competenze per ottenere utilitd personali. Dati gli interessi
57 |servizi di pubblica . ) R B B B M N M A M M petenze p 1o pe gl ime
. . . interne, per interesse/utilita economici, in genere modesti, che il processo genera in
illuminazione . e ) .
favore di terzi, il rischio é stato ritenuto Medio.
. . . Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
manutenzione della rete e Selezione "pilotata". Omesso . P " i prop D t'pl" . .
e . . competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
58 |degli impianti di pubblica controllo dell'esecuzione del B B B M N M A M M P o g . P . 8 .
. o o economici, in genere modesti, che il processo genera in
illuminazione servizio favore di terzi, il rischio é stato ritenuto Medio.
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
. . o violazione di norme, anche competenze per ottenere utilitd personali. Dati gli interessi
59 |servizi di gestione biblioteche | . . T B B B M N M A M M P o P ) P , & )
interne, per interesse/utilita economici, in genere modesti, che il processo genera in
favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
servizi di gestione violazione di norme, anche competenze per ottenere utilitd personali. Dati gli interessi
go |>CTV'2! Ot gestion . : s anche A A B M N M A M M petenze p e pel g1 e
impianti sportivi interne, per interesse/utilita economici, in genere modesti, che il processo genera in
favore di terzi, il rischio é stato ritenuto Medio.
. . Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
i7i di gesti hard Selezione "pilotata". Omesso . P " i prop D t'pl‘ ot .
servizi di gestione hardware . competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
61 & controllo dell'esecuzione del B B B M N M A M M P L g . P . 8 .
e software o economici, in genere modesti, che il processo genera in
servizio favore di terzi, il rischio é stato ritenuto Medio.
. . Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
i7i di disast Selezione "pilotata". Omesso . P " i prop D t'pl‘ ot .
servizi di disaster recover . competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
62 4 controllo dell'esecuzione del B B B M N M A M M P o g . P . 8 .
e backup o economici, in genere modesti, che il processo genera in
servizio favore di terzi, il rischio é stato ritenuto Medio.
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
. . violazione di norme, anche competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
63 |gestione del sito web . . T B B B M N M A M M P L y ) P . 8 )
interne, per interesse/utilita economici, in genere modesti, che il processo genera in
favore di terzi, il rischio é stato ritenuto Medio.
rilascio permessi strade VASP Ylolauone dllnorme, anch.e \ M N M A M M Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
interne, per interesse/utilita B B competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
64 economici, in genere modesti, che il processo genera in
favore di terzi, il rischio é stato ritenuto Medio
Parcheggi pubblici a YlolaZ|one dl.norme, ancl:]fe . M N M A M M Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
pagamento interne, per interesse/utilita B B competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
65 economici, in genere modesti, che il processo genera in
favore di terzi, il rischio é stato ritenuto Medio
Selezione "pilotata”. Omesso I;or:rztttl'd le.ui)ptalto p'er la racct.al.ta: lo s.maltllmento dei
. . . rifiuti, dati gli interessi economici che coinvolgono, possono
66 |Gestione delle Isole ecologiche| controllo dell'esecuzione del B B A M N M A M A & ) ) . € P
o celare comportamenti scorretti. Fatti di cronaca confermano
servizio la necessita di adeguate misure.
| contratti d'appalto per la raccolta e lo smaltimento dei
67 Pulizia delle strade e delle violazione delle norme, anche B b A M N M A M A rifiuti, dati gli interessi economici che coinvolgono, possono
aree pubbliche interne, per interesse/utilita celare comportamenti scorretti. Fatti di cronaca confermano
la necessita di adeguate misure.
| contratti d'appalto per la raccolta e lo smaltimento dei
» o violazione delle norme, anche rifiuti, dati gli interessi economici che coinvolgono, possono
68 |Pulizia dei cimiteri ’ B B A M N M A M A & & P

interne, per interesse/utilita

celare comportamenti scorretti. Fatti di cronaca confermano
la necessita di adeguate misure.

5 Colonne in arancione aggiunte nell’anno 2023 in occasione della redazione del PIAO 2023-2025
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Pulizia degli immobili e degli
impianti di proprieta dell'ente

violazione delle norme, anche
interne, per interesse/utilita

| contratti d'appalto per la raccolta e lo smaltimento dei
rifiuti, dati gli interessi economici che coinvolgono, possono
celare comportamenti scorretti. Fatti di cronaca confermano
la necessita di adeguate misure.

70

Permesso di costruire

violazione delle norme, dei
limiti e degli indiciurbanistici
per interesse di parte

A+

A (in altri enti)

A+

L'attivita edilizia privata € sempre sostenuta da interessi
economici, anche di valore considerevole, che potrebbero
determinare i funzionari a tenere comportamenti scorretti.

71

Permesso di costruire in aree
assoggettate ad
autorizzazione paesaggistica

violazione delle norme, dei
limiti e degli indiciurbanistici
per interesse di parte

A+

A (in altri enti)

A+

L'attivita edilizia privata € sempre sostenuta da interessi
economici, anche di valore considerevole, che potrebbero
determinare i funzionari a tenere comportamenti scorretti.




Indicatori di stima del livello di rischio

e . . A i ) .. | manifestazione livello di grado di Valutazione L.
n. Processo Catalogo dei rischi principali Eccessiva Mancanz livello di | discrezionalita R . trasparenza . . . Motivazione
. | di | s R di eventi collaborazione attuazione complessiva
regolame a I'| interesse del decisore corruttivi in del processo del delle misure di
ntazione, informatiz | wagterno” |interno alla PA decisionale .
complessit | zazione e passato responsabile trattamento
a e scarsa | tracciabilit
chiarezza a dei
della processi
normativa
di
riferiment
o
violazione del conflitto di o o
. S . . . La pianificazione urbanistica richiede scelte altamente
Provvedimenti di pianificazione interessi, delle norme, dei . . . . ) ) . . . -
72 L. Lo o o B B A++ A++ A (in altri enti) B A B A++ discrezionali. Tale discrezionalita potrebbe essere utilizzata
urbanistica generale limiti e degli indici urbanistici ) ; ; s
; ) impropriamente per ottenere vantaggi ed utilita.
per interesse di parte
violazione del conflitto di o o
. e . . . . La pianificazione urbanistica richiede scelte altamente
Provvedimenti di pianificazione interessi, delle norme, dei . . . ) . A ; A . -
73 L. i Lo o Lo A B A++ A++ A (in altri enti) B A B A++ discrezionali. Tale discrezionalita potrebbe essere utilizzata
urbanistica attuativa limiti e degli indici urbanistici ) ) . s
; ) impropriamente per ottenere vantaggi ed utilita.
per interesse di parte
conflitto di interessi, violazione o . ) )
. . e . L'attivita edilizia privata & sempre sostenuta da interessi
Permesso di costruire delle norme, dei limiti e degli . . . o . )
74 R o o i A B A+ M A (in altri enti) A A M A+ economici, anche di valore considerevole, che potrebbero
convenzionato indici urbanistici per interesse . A ] - A .
; determinare i funzionari a tenere comportamenti scorretti.
di parte
. . Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
Gesti del reticolo idri violazione delle norme . i il I Dati eli int .
estione del reticolo idrico . . s competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
75 . procedurali perinteresse/utilita B A M M N A A M M P L y ) P : 8 )
minore di economici, in genere modesti, che il processo genera in
| parte favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
violazione dei divieti su L'attivita imprenditoriale privata per sua natura & sempre
Procedimento per conflitto di interessi, violazione sostenuta da interessi economici, anche ingenti. Gli uffici
76 |I'insediamento di una nuova di norme, limiti e indici B B A+ M N A A M A+ potrebbero utilizzare impropriamente poteri e competenze
cava urbanistici per interesse/utilita delle quali dispongono, per conseguire vantaggi e utilita
di parte indebite (favorendo o intralciando la procedura).
violazione dei divieti su L'attivita imprenditoriale privata per sua natura & sempre
Procedimento urbanistico per conflitto di interessi, sostenuta da interessi economici, anche ingenti. Gli uffici
77 |I'insediamento di un centro violazione di norme, limiti e A B A++ A N A A M A++ potrebbero utilizzare impropriamente poteri e competenze
commerciale indici urbanistici per delle quali dispongono, per conseguire vantaggi e utilita
interesse/utilita di parte indebite (favorendo o intralciando la procedura).
Il processo non consente margini di discrezionalita
X i i violazione di norme, significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
78 |Sicurezza ed ordine pubblico . L . B B B M N B A M B & ) . &8 . P A
regolamenti, ordini di servizio sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
violazione delle norme, anche Il'pn.)f.ces:o.n:)n I(;onsc'entetmar.glr:: di dlscjcre2|(?n?||ta ot torn
L . - . . significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
79 |Servizi di protezione civile di regolamento, per interesse B B B M N B A M B & ) . &8 . " A
) sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
di parte & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
violazione dei limiti in materia
. . . . . . .. . La nomina di amministratori in societa, enti, organismi
Designazione dei rappresentanti| di conflitto di interessi e delle leaati =il PA taiolta di e di dg N
. o . collegati alla PA, talvolta di persone prive di adeguate
80 |dell'ente presso enti, societa, norme procedurali per B B A A N B A M A & R P P & L
o . R , competenza, pud celare condotte scorrette e conflitti di
fondazioni. interesse/utilita dell'organoche )
) interesse.
nomina
. . L violazione delle norme, anche Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
Concessione di sovvenzioni, . . . . s . .
81 di regolamento, per interesse B B A M N M A M A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di

contributi, sussidi, ecc.

di parte

taluni soggetti a scapito di altri.

6 Colonne in arancione aggiunte nell’anno 2023 in occasione della redazione del PIAO 2023-2025
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Autorizzazioni ex artt. 68 e 69
del TULPS (spettacoli,
intrattenimenti, ecc.)

ingiustificata dilatazione dei
tempi per costringere il
destinatario delprovvedimento
tardivo a concedere "utilita" al
funzionario

Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
taluni soggetti a scapito di altri.

83

Servizi per minori e famiglie

Selezione "pilotata" per
interesse/utilita di uno o piu
commissari

Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
taluni soggetti a scapito di altri.




Indicatori di stima del livello di rischio

e . ) i i X ... | manifestazione livello di grado di Valutazione L.
n. Processo Catalogo dei rischi principali Eccessiva Mancanz livello di | discrezionalita R . trasparenza . . . Motivazione
; | di | s R di eventi collaborazione attuazione complessiva
regolame a I'| interesse del decisore corruttivi in del processo del delle misure di
ntazione, informatiz | wagterno” |interno alla PA decisionale .
complessit | zazione e passato responsabile trattamento
a e scarsa | tracciabilit
chiarezza a dei
della processi
normativa
di
riferiment
o
Servizi assistenziali e socio Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
84 L o interesse/utilita di uno opiu B B A M N M A M A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
t
sanitari per anziani commissari taluni soggetti a scapito di altri.
Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
85 |Servizi per PERSONE con interesse/utilita di uno opiu B B A M N M A M A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
disabilita commissari taluni soggetti a scapito di altri.
Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
86 |Servizi per adulti in difficolta interesse/utilita di uno o piu B B A M N M A M A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
commissari taluni soggetti a scapito di altri.
Servizi di integrazione dei Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
87 | . . g . interesse/utilita di uno o piu B A A M N M A M A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
ttad t
cittadini stranieri commissari taluni soggetti a scapito di altri.
ingiustificata richiesta di Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
Gestione delle sepolture e dei s competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
88 . P "utilita" da parte del B B M M N M A M M P o P ) P ) & )
loculi funzi . economici, in genere modesti, che il processo genera in
unzionario favore di terzi, il rischio e stato ritenuto Medio.
Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
89 C P T N . P .
oncessioni demaniali per . e N competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
. . P interesse/utilita di uno opil A B M M N M A M M P o P . P , & )
tombe di famiglia . . economici, in genere modesti, che il processo genera in
commissari favore di terzi, il rischio e stato ritenuto Medio.
violazione delle norme Il processo non consente margini di discrezionalita
Procedimenti di esumazione ed . . N significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
90 ] procedurali perinteresse/utilita B B B M N A A A B & ) : &8 A P S
estumulazione ) sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
di parte & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
selezione "pilotata", violazione Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
91 |Gestione degli alloggi pubblici delle norme procedurali per A B A M N A A M A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
interesse/utilita di parte taluni soggetti a scapito di altri.
violazione delle norme Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
Gestione del diritto allo studio e . . N competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
92 . procedurali perinteresse/utilita B B M M N M A A M P o P ) P . & )
del sostegno scolastico di economici, in genere modesti, che il processo genera in
| parte favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
violazione delle norme Il processo non consente margini di discrezionalita
o procedurali e delle significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
93 |Asili nido N o B B B M N M A A B . . . I
graduatorie" per sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
interesse/utilita di parte & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
violazione delle norme Il processo non consente margini di discrezionalita
L rocedurali e delle significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
94 |Servizio di "dopo scuola" P . B B B M N M A A B & ) . &8 . P o
"graduatorie" per sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
interesse/utilita di parte & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
violazione delle norme Il processo non consente margini di discrezionalita
o . procedurali e delle significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
95 |Servizio di trasporto scolastico N o B B B M N M A A B . . . I
graduatorie" per sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
interesse/utilita di parte & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
violazione delle norme Il processo non consente margini di discrezionalita
L rocedurali e delle significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
96 |Servizio di mensa P B B B M N M A A B & &8 P

"graduatorie" per
interesse/utilita di parte

sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
e stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
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97

Autorizzazione all’occupazione
del suolo pubblico

ingiustificata dilatazione dei
tempi per costringere il
destinatario delprovvedimento
tardivo a concedere "utilita" al
funzionario

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
economici, in genere modesti, che il processo genera in
favore di terzi, il rischio é stato ritenuto Medio.




Indicatori di stima del livello di rischio

e . . A i ) .. | manifestazione livello di grado di Valutazione L.
n. Processo Catalogo dei rischi principali Eccessiva Mancanz livello di | discrezionalita R . trasparenza . . . Motivazione
s | di | s R di eventi collaborazione attuazione complessiva
regolame a I'| interesse del decisore corruttivi in del processo del delle misure di
ntazione, informatiz | wagterno” |interno alla PA decisionale .
complessit | zazione e passato responsabile trattamento
a e scarsa | tracciabilit
chiarezza a dei
della processi
normativa
di
riferiment
o
ingiustificata dilatazione dei
. . . Il processo non consente margini di discrezionalita
tempi per costringere il ienificativi. Inoltre. 1 vantagei ch duce in f dei terzi
. . . . . significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
98 |Pratiche anagrafiche destinatario del provvedimento B B B- B- N A A A B- N ) ) &8 ) P I
. nutilita” al sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
tardivo a concedere "utilita" a e stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
funzionario
ingiustificata dilatazione dei
. . . Il processo non consente margini di discrezionalita
tempi per costringere il ienificativi. Inoltre. | vantagei ch duce in f dei terzi
. . . . . significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
99 |Certificazioni anagrafiche destinatario del provvedimento B B B- B- N A A A B- N ) ) 88 . P I
di g nutilita” al sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
tardivo a conc.e er(.e utilita” a & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
funzionario
ingiustificata dilatazione dei
. . . Il processo non consente margini di discrezionalita
tti di nascita, morte tempi per costringere il significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
a . . . . 3
100 | . . ’ o destinatario del provvedimento B B B- B- N A A A B- ; i ) o
cittadinanza e matrimonio i "utilita" al sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
tardivo a concedere "utilita" a e stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
funzionario
ingiustificata dilatazione dei
. . . Il processo non consente margini di discrezionalita
tempi per costringere il ienificativi. Inoltre. | vantagei ch duce in f dei terzi
o . . . . . significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
101 |Rilascio di documenti di identita | destinatario delprovvedimento B A B- B- N A A A B- N ) ) gg. P I
di g nutilita” al sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
tardivo a conc.e er(.e utilita” a & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
funzionario
Il processo non consente margini di discrezionalita
. o . violazione delle norme per significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
102 |Rilascio di patrocini ) . P B B B A N B A B B N ) : &8 h " S
interesse di parte sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
e stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita
. violazione delle norme per significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
103 |Gestione della leva ) . P A B B- B- N A A A B- & ) . &8 . " o
interesse di parte sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita
L . violazione delle norme per significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
104 |Consultazioni elettorali ) . P B B B- B- N A A A B- & ) . &8 . " o
interesse di parte sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita
. violazione delle norme per significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
105 |Gestione dell'elettorato P A B B- B- N A A A B- & &8 P

interesse di parte

sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
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ALLEGATO "C "- Individuazione e programmazione delle misure

Catalogo dei rischi

Valutazione
complessiva

Processo S y ) Motivazione Misure di prevenzione Programmazione delle misure
n. principali del livello di
rischio
A B C D E F
1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le La trasparenza deve essere attuata immediatamente. |
Incentivi economici al Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle  |informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo: controlli debbono essere effettuati dalla prima sesssione
1 |personale (produttivita e interesse personale di A qualidispongono, per vantaggi e utilita personali, in favoredi |I'organo preposto ai controlliinterni effettua controlli periodici,anche |utilesuccessivaall'approvazione del PTPCT. Laformazione
retribuzioni di risultato) uno o pill commissari taluni soggetti a scapito dialtri. a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata |deve essere somministrata nel corso di ciascun anno in
adeguata formazione tecnico/giuridica. misura adeguata.
1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le La trasparenza deve essere attuata immediatamente. |
Concorso per I'assunzione Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle  |informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo: controlli debbono essere effettuati dalla prima sesssione
2 di 7 interesse/utilita di uno o A qualidispongono, per vantaggi e utilita personali, in favoredi |I'organo preposto ai controlliinterni effettua controlli periodici,anche |utilesuccessivaall'approvazione del PTPCT. Laformazione
i personale " . e y . L . - .
P pit commissari taluni soggetti a scapito dialtri. acampione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata deve essere somministrata nel corso di ciascun anno in
adeguata formazione tecnico/giuridica. misura adeguata.
" . Il processo non consente margini di discrezionalita . . - .
Concorso per la Selezione "pilotata" per ,p o X -g X . . |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
. . . . s . significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi L . . o . .
3 |progressione in carriera del | interesse/utilita di uno o B ) ) . . |pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
\ N ) K sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio ) i lato " .
N R assicurare il correlato "accesso civico".
personale piu commissari & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
. - . . . Il processo non consente margini di discrezionalita . . - .
Gestione giuridica del violazione di norme, ,p o X -g X . . |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
. . . significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi L . . o . .
4 |personale: permessi, ferie, anche interne, per B- ) ) . . |pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
) it sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio ) i lato " o
N R assicurare il correlato "accesso civico".
ecc. interesse/utilita & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
. . . Il processo non consente margini di discrezionalita . " R .
. . violazione di norme, R . . . . . |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
Relazioni sindacali . significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi L . . o . "
5 ) i anche interne, per B- R R R . |pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
(informazione, ecc.) X it sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio B i Jato " S
N R assicurare il correlato "accesso civico".
interesse/utilita & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
. . . Il processo non consente margini di discrezionalita . " R .
) violazione di norme, B ) ; 3 __|1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
Contrattazione decentrata ) significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi o N B R . N
6 |, ) anche interne, per B- R R R .. |pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
integrativa sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio K ) N o
interesse/utilita N . assicurare il correlato "accesso civico".
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
servizi di formazione del selezione "pilotata" del Trattandosi di contratto d'appalto di servizi, dati gli interessi|1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
7 e di dent formatore per M economici che attiva, potrebbe celare comportamenti pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
ersonale dipendente . . . . - . . " o
p P interesse/utilita di parte scorretti a favore di taluni operatori in danno di altri. assicurare il correlato "accesso civico".
- . . . . 1-Misura specifica di controllo: I'attivita di levata dei protesti deve . . . .
. . L'attivita di levata dei protesti, svolta in autonomia dal . o . o Le misure non sono ie. Il segretario
violazione delle norme L o K . essere oggetto di verifica periodica da parte di una commissione o, . R
R . R . segretario, & in costante riduzione sia per numeri che per K ) o i ", N .| nonleva protesti né a Roncadelle, né a Ome (dove non ci
8 |Levata dei protesti per interesse di parte: A+ L o . tecnica appositamente costituita. 2- Misura specifica di trasparenza: i N NN N
valori. Cio nonostante, fatti di cronaca, che hanno coinvolto . L L L . sono sportelli bancari). Si veda il PTPCT, Paragrafo
dilatazione dei tempi o . . verbali della commissione sono pubblicati in amministrazione " e
altri enti, impongono particolare attenzione Identificazione".
trasparente.
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e . . R .
. n " . . . P p P s P . 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
Gestione dei procedimenti violazione delle norme competenze per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma o . B T . .
9 . i . . M L . - . N pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
di segnalazione e reclamo per interesse di parte datiivalori economici, in genere modesti, che il processo K ) N o
s N . assicurare il correlato "accesso civico".
attiva, il rischio & stato ritenuto Medio.
. ; : Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e . " - -
o ) violazione di norme, P p P! N P! i 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
Supporto giuridico e pareri X competenze per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma o N X S . .
10 R anche interne, per M L . - . N pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
legali datiivalori economici, in genere modesti, che il processo K ) N o
interesse/utilita e N N assicurare il correlato "accesso civico".
attiva, il rischio & stato ritenuto Medio.
. . : Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e . " R -
violazione di norme, P p P! s P i 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
. . X competenze per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma L N X o . .
11 |Gestione del contenzioso anche interne, per M . . I . . pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
datiivalori economici, in genere modesti, che il processo K ) N .
interesse/utilita e N . assicurare il correlato "accesso civico".
attiva, il rischio & stato ritenuto Medio.
Il processo non consente margini di discrezionalita . " - -
N N . »p T ) ‘g A R _|1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
R Ingiustificata dilatazione significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi o N B R . N
12 |Gestione del protocollo B- pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.

dei tempi

sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).

assicurare il correlato "accesso civico".




Valutazione

Catalogo dei rischi complessiva L . . R R R
Processo . ) . Motivazione Misure di prevenzione Programmazione delle misure
n. principali del livello di
rischio
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e A -
. . . . . P p P! o P i 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
Organizzazione eventi violazione delle norme competenze per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma o N i R . X
13 L L . N M . . L . . pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
culturali ricreativi per interesse di parte datiivalori economici, in genere modesti, che il processo ) ) N o
o N . assicurare il correlato "accesso civico".
attiva, il rischio & stato ritenuto Medio.
Il processo non consente margini di discrezionalita . " A .
. . . N . . . R A . . |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
Funzionamento degli organi | violazione delle norme significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi L . . o . .
14 o . . B- R R R . |pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
collegiali per interesse di parte sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio ) ) N o
N R assicurare il correlato "accesso civico".
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita . " A .
. . . . . R A . . |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
Istruttoria delle violazione delle norme significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi L . . o . .
15 . L . B- R R R .. |pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
deliberazioni procedurali sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio ] ) N o
N R assicurare il correlato "accesso civico".
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita . " R .
- N . . . R . . . |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
Pubblicazione delle violazione delle norme significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi L X R Lo . .
16 . L . B- R R R " |pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
deliberazioni procedurali sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio ) ) N o
N R assicurare il correlato "accesso civico".
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e . . - .
. . N . . p p P N P . 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
Accesso agli atti, accesso violazione di norme per competenze per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma - . . Lo . .
17 | . . s M L . . . N pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
civico interesse/utilita datiivalori economici, in genere modesti, che il processo ) ) N o
e N . assicurare il correlato "accesso civico".
attiva, il rischio & stato ritenuto Medio.
. . . Il processo non consente margini di discrezionalita . " R .
. \ - violazione di norme R i . . . . |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
Gestione dell'archivio . significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi L X R Lo . .
18 ) ) procedurali, anche B- R R R " |pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
corrente e di deposito sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio ) ) N o
interne . R assicurare il correlato "accesso civico".
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
. . . Il processo non consente margini di discrezionalita . " A .
. \ - violazione di norme R ) . A . . |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
Gestione dell'archivio . significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi L X R o . .
19 ) procedurali, anche B- R R R " |pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
storico sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio ) ) N o
interne N X assicurare il correlato "accesso civico".
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
formazione di Il processo non consente margini di discrezionalita N " L .
. L . . . L . . _ . . |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
determinazioni, ordinanze, violazione delle norme significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore deiterzi o N i R . X
20 . - . N B- . . . . |pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
decreti ed altri atti per interesse di parte sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio . . " o
o . N i assicurare il correlato "accesso civico".
amministrativi & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Indagini di customer violazione di norme Ivantaggiche il processo produce in favore deiterzisonodi |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
. . R rocedurali per "pilotare valore, ingenere, assai contenuto. Pertanto, il rischio @ stato |pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs. e a trasparenza deve essere attuata immediatamente.
21 tisfact it procedurali per "pilotare" B | tenuto. Pertanto, il rischio & stat. bbl di tutte le infa hieste dal d.lgs.33/2013 ed  |Lat d ttuat diat: t
satisfaction e qualita . . . " o
a i esiti e celare criticita ritenuto basso (B) o molto basso (B-). assicurare il correlato "accesso civico".
8
| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli 1- Misura ditrasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare
selezione per I'affidamento Selezione "pilotata" per interessi economici che attivano, possono celare in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal La trasparenza deve essere attuata immediatamente. |
22 dii ichi fessi i interesse/utilita di uno o A+ comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in d.lgs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misuradicontrollo |controlli debbono essere effettuati dalla prima sessione
i incarichi professionali . o - e . e R " . . .
P i commissari danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di  [specifica: I'organo preposto ai controlli interni verifica, anche a utile successiva all'approvazione del PTPCT.
p
adeguate misure. campione, lo svolgimento delle selezioni.
1- Misura ditrasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare
. . N B . - in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal La trasparenza deve essere attuata immediatamente. |
P " | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli ) N ) . N N N i ) R
Al 1to - was " N N - . d.Igs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura dicontrollo |controlli debbono essere effettuati dalla prima sesssione
St pilotata" per interessi economici che attivano, possono celare . , N L . s N . B N N
procedura aperta (o . ey e . . _ N R specifica: I'organo preposto ai controlli interni, con regolarita, deve utile successivaall'approvazione del PTPCT. Laformazione
23 | N R . interesse/utilita di uno o A++ comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in e . o . o L X
ristretta) di lavori, servizi, N R o . . |verificare lo svolgimento delle selezioni. 3- Formazione: al personale |deve essere somministrata nel corso di ciascun anno in
pill commissari danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di L . . o = R N N
forniture adeguate misure. deve essere somministrata formazione tecnico/guiridica in materia di |misura adeguata. La rotazione dovra essere attuata alla
u; isure. . . . . . . I K .
8 gare; 4- Rotazione: & necessaria la rotazione del personale dirigente, |prima scadenza utile di ciascunincarico.
nonché di singoli responsabili di procedimento.
1- Misura ditrasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare
- . . 5 . - in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal La trasparenza deve essere attuata immediatamente. |
| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli ) N ) . N N N . ) R
N R L . d.lgs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura di controllo |controlli debbono essere effettuati dalla prima sesssione
.. . . " n " interessi economici che attivano, possono celare e . . . . R N N . . N
Affidamento diretto di Selezione "pilotata" / N N i N . specifica: I'organo preposto ai controlli interni, con regolarita, deve  |utilesuccessivaall'approvazione del PTPCT. Laformazione
24 A++ comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in

lavori, servizi o forniture

mancata rotazione

danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di
adeguate misure.

verificare lo svolgimento delle selezioni. 3- Formazione: al personale
deve essere somministrata formazione tecnico/guiridica in materia di
gare; 4- Rotazione: & necessaria la rotazione del personale dirigente,
nonché di singoli responsabili di procedimento.

deve essere somministrata nel corso di ciascun anno in
misura adeguata. La rotazione dovra essere attuata alla
prima scadenza utile di ciascunincarico.




Valutazione

Catalogo dei rischi complessiva L . . R R R
Processo . ) . Motivazione Misure di prevenzione Programmazione delle misure
n. principali del livello di
rischio
1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare
. " " | contratti di vendita (in particolare diimmobili pubblici), dati | L ] P 8 P A L P! . N
R . selezione "pilotata" per . . . B in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal La trasparenza deve essere attuata immediatamente. |
Gare ad evidenza pubblica . o gli interessi economici che attivano, possono celare X . . L . " N K X .
25 | . . . . interesse/utilita di uno o A+ . . . ) . d.lgs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misuradicontrollo |controlli debbono essere effettuati dalla prima sesssione
di vendita di beni comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in o K ) e . o ) . .\ .
pil commissari danno di altre specifica: I'organo preposto ai controlli interni verifica, anche a utile successiva all'approvazione del PTPCT.
i 3
campione, lo svolgimento delle selezioni.
1- Misura di trasp generale e specifica: & necessario pubblicare
violazione delle norme e . . . . in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal . .
S 1 L'affidamento in house seppur a societa pubbliche, non ] . . L N . La trasparenza deve essere attuata immediatamente. |
) . dei limiti dell'in house L _|d.lgs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura di controllo ) K N A
26 |Affidamentiin house o A+ sempre efficienti, talvolta cela condotte scorrette e conflitti . \ R L. . R controlli debbono essere effettuati dalla prima sesssione
providing per o specifica: I'organo preposto ai controlli interni, con regolarita, deve . ) , .
diinteresse. e . e s " - . |utile successiva all'approvazione del PTPCT.
interesse/utilita di parte verificare lo svolgimento degli affidamentie |'esecuzione dei "contratti
di servizio".
Selezione "pilotata", con | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli 1- Misura ditrasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare
ATTIVITA": Nomina della conseguente violazione interessi economici che attivano, possono celare in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal La trasparenza deve essere attuata immediatamente. |
27 |commissione giudicatrice delle norma procedurali, A comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in d.lgs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura dicontrollo |controlli debbono essere effettuati dalla prima sesssione
art. 77 per interesse/utilita danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di  [specifica: I'organo preposto ai controlli interni verifica, anche a utile successiva all'approvazione del PTPCT.
dell'organo che nomina adeguate misure. campione, lo svolgimento delle selezioni.
Selezione "pilotata", con
conseguente violazione I contrat.tl d appa.ltc.) di Iavo.n, forniture e servizi, dati gli .1- Mlsura.dltra.sparenza generaleespec.lflca. e n?ceffano pubblicare ) )
. . . interessi economici che attivano, possono celare in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal La trasparenza deve essere attuata immediatamente. |
ATTIVITA'": Verifica delle delle norma procedurali, X N ) X . X X R . . N ) K K R
28 . I A comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in d.lgs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura dicontrollo |controlli debbono essere effettuati dalla prima sesssione
offerte anomale art. 97 per interesse/utilita di R o s e . . R " . . .
N ) X danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di  [specifica: I'organo preposto ai controlli interni verifica, anche a utile successiva all'approvazione del PTPCT.
uno o piu commissari o adeguate misure. campione, lo svolgimento delle selezioni.
del RUP
Selezione "pilotata", con | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli 1- Misura ditrasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare
ATTIVITA": Proposta di conseguente violazione interessi economici che attivano, possono celare in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal La trasparenza deve essere attuata immediatamente. |
29 |aggiudicazione in base al delle norma procedurali, A comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in d.lgs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misuradi controllo |controlli debbono essere effettuati dalla prima sesssione
prezzo per interesse/utilita di danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di  [specifica: I'organo preposto ai controlli interni verifica, anche a utile successiva all'approvazione del PTPCT.
uno o pill commissari adeguate misure. campione, lo svolgimento delle selezioni.
Selezione "pilotata", con | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli 1- Misura ditrasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare
ATTIVITA'": Proposta di conseguente violazione interessi economici che attivano, possono celare in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal La trasparenza deve essere attuata immediatamente. |
30 |aggiudicazione in base delle norma procedurali, A comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in d.lgs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misuradi controllo |controlli debbono essere effettuati dalla prima sesssione
all’lOEPV per interesse/utilita di danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di  [specifica: I'organo preposto ai controlli interni verifica, anche a utile successiva all'approvazione del PTPCT.
uno o pill commissari adeguate misure. campione, lo svolgimento delle selezioni.
Gliorgani deliberantipotrebbero utilizzareimpropriamentei . . o .
. . . N . R . N N 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
Programmazione dei lavori violazione delle norme loro poteri per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma dato L . . R . "
31 . M . L . pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
art. 21 procedurali che il processo non produce alcun vantaggio immediato a K ) N o
L R ) assicurare il correlato "accesso civico".
terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Gliorgani deliberantipotrebbero utilizzareimpropriamentei . . L .
. " . . . . s . 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
Programmazione di violazione delle norme loro poteri per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma dato o N i R . .
32 | . . . M . L . pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
forniture e di servizi procedurali che il processo non produce alcun vantaggio immediato a ) K N o
NN . " assicurare il correlato "accesso civico".
terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Il processo non consente margini di discrezionalita . " L .
. - n . . R A . . . . |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
Gestione e archiviazione dei| violazione delle norme significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi L " . o . "
33 . . . B- R R R " |pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
contratti pubblici procedurali sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio K ) N o
N R assicurare il correlato "accesso civico".
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
A, L . 1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le La trasparenza deve essere attuata immediatamente. |
Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle N L N . N N . A
. e . . . . . . . 5 . informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo: controlli debbono essere effettuati dalla prima sesssione
Accertamenti e verifiche dei omessa verifica per quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di ) ) o : R ) 3 ; X )
34 A I'organo prepostoai controlliinterni effettua controlli periodici, anche |utile successivaall'approvazione del PTPCT. Laformazione

tributi locali

interesse di parte

altri, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le
sanzioni.

a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata
adeguata formazione tecnico/giuridica.

deve essere somministrata nel corso di ciascun anno in
misura adeguata.




Processo

Catalogo dei rischi
principali

Valutazione

complessiva

del livello di
rischio

Motivazione

Misure di prevenzione

Programmazione delle misure

Accertamenti con adesione

omessa verifica per

Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di

1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le
informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo:

La trasparenza deve essere attuata immediatamente. |
controlli debbono essere effettuati dalla prima sesssione

35 dei tributi| i int di " A tri lgend X fiche | d | I'organo prepostoai controlliinterni effettua controlli periodici,anche |utile successivaall'approvazione del PTPCT. Laformazione
ei tributi locali interesse di parte altri, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le N . o o o K
P o 8 a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata |deve essere somministrata nel corso di ciascun anno in
sanzioni. . . - B
adeguata formazione tecnico/giuridica. misura adeguata.
e L . 1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le La trasparenza deve essere attuata immediatamente. |
" n Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle ; - N . N . . .
Accertamenti e controlli omessa verifica per Ji i inf di taluni i o di informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo: controlli debbono essere effettuati dalla prima sesssione
e uali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di . . - X o ) ) , X .
36 |sull'attivita edilizia privata int di " A qlt . FI) gd | fiche | ggd P | I'organo prepostoai controlliinterni effettua controlli periodici, anche |utile successivaall'approvazione del PTPCT. Laformazione
interesse di parte altri, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le . . S L . X
(abusi) P o € a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata |deve essere somministrata nel corso di ciascun anno in
sanzioni. . . . .
adeguata formazione tecnico/giuridica. misura adeguata.
. L . 1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le La trasparenza deve essere attuata immediatamente. |
Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle ) o ) . N ) ) A
. . . e o R N . R 5 . informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo: controlli debbono essere effettuati dalla prima sesssione
Vigilanza sulla circolazione e omessa verifica per quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di . ) L X o . . \ . .
37 | " int di " A tri lgend X fiche | d | I'organo preposto ai controlliinterni effettua controlli periodici,anche |utile successivaall'approvazione del PTPCT. Laformazione
a sosta interesse di parte altri, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le 3 . o L o K
P o 8 a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata |deve essere somministrata nel corso di ciascun anno in
sanzioni. . . . B
adeguata formazione tecnico/giuridica. misura adeguata.
e L . 1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le La trasparenza deve essere attuata immediatamente. |
- . Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle ; L N N N . . A
Vigilanza e verifiche sulle omessa verifica per Lali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo: controlli debbono essere effettuati dalla prima sesssione
38 |attivita commerciali in sede int di " A qlt . FI) gd ' | ifiche. | ggd P | I'organo prepostoai controlliinterni effettua controlli periodici, anche |utile successivaall'approvazione del PTPCT. Laformazione
interesse di parte altri, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le 3 . o o . K
fissa P o € a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata |deve essere somministrata nel corso di ciascun anno in
sanzioni. . . . B
adeguata formazione tecnico/giuridica. misura adeguata.
. L . 1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le La trasparenza deve essere attuata immediatamente. |
Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle ) o ) . N N ) A
. . e L R N . . 5 . informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo: controlli debbono essere effettuati dalla prima sesssione
Vigilanza e verifiche su omessa verifica per quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di . . L X o . . \ . .
39 tied bulanti int di " A tri lgend X fiche | d | I'organo prepostoai controlliinterni effettua controlli periodici, anche |utile successivaall'approvazione del PTPCT. Laformazione
mercati ed ambulanti interesse di parte altri, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le 3 ) ) L o K
P o 8 a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata |deve essere somministrata nel corso di ciascun anno in
sanzioni. . . - B
adeguata formazione tecnico/giuridica. misura adeguata.
e L . 1- Misura di trasparenza generale: € doveroso pubblicare tutte le La trasparenza deve essere attuata immediatamente. |
Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle N L N . N A . A
. | . . . . . . 5 . informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo: controlli debbono essere effettuati dalla prima sesssione
Controlli sull'uso del omessa verifica per quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di ) ) o : R ) 3 ; X )
40 territori int di " A tri lend | fiche, | d | I'organo prepostoai controlliinterni effettua controlli periodici, anche |utile successivaall'approvazione del PTPCT. Laformazione
erritorio interesse di parte altri, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le 3 . o o . K
P o € a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata |deve essere somministrata nel corso di ciascun anno in
sanzioni. . . . .
adeguata formazione tecnico/giuridica. misura adeguata.
. L . 1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le La trasparenza deve essere attuata immediatamente. |
Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle ) o ) . N N ) A
. , . e L . N . . 5 . informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo: controlli debbono essere effettuati dalla prima sesssione
Controlli sull’abbandono di omessa verifica per quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di . ) L X S . . , . .
41 fiuti urbani int di ¢ A tri lend | fiche | d | I'organo preposto ai controlliinterni effettua controlli periodici, anche  |utile successivaall'approvazione del PTPCT. Laformazione
rifiuti urbani interesse di parte altri, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le ) . o L o K
P o 8 a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata  |deve essere somministrata nel corso di ciascun anno in
sanzioni. . . . B
adeguata formazione tecnico/giuridica. misura adeguata.
1- Misura ditrasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare
in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal La trasparenza deve essere attuata immediatamente. |
Selezione "pilotata". | contratti d'appalto per la raccolta e lo smaltimento dei d.lgs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura dicontrollo |controlli debbono essere effettuati dalla prima sesssione
2 Raccolta, recupero e Omesso controllo At rifiuti, datigliinteressi icich i g p ifica: I'organo preposto ai controlli interni, con regolarita, deve |utilesuccessivaall'approvazione del PTPCT. Laformazione
smaltimento rifiuti dell'esecuzione del celare comportamenti scorretti. Fatti di cronaca verificare I'esecuzione del contratto. 3- Formazione: al personale deve |deve essere somministrata nel corso di ciascun anno in
servizio confermano la necessita di adeguatemisure. essere somministrata adeguata formazione tecnico/guiridica; 4- misura adeguata. La rotazione dovra essere attuata alla
Rotazione: & necessaria la rotazione del personale dirigente, nonché di |prima scadenza utile di ciascunincarico.
singoli responsabili di procedimento.
Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze. delle 1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le La trasparenza deve essere attuata immediatamente. |
Gestione delle sanzioni per | violazione delle norme wali dis pon ono. in favore di faluni o etfi 2 sca ‘ito i informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo: controlli debbono essere effettuati dalla prima sesssione
43 |violazione del Codice della per interesse di parte: A :Itri svoFI) engdo o’meno le verifiche Ievgagndo o me:o e I'organo prepostoai controlliinterni effettua controlli periodici, anche |utile successivaall'approvazione del PTPCT. Laformazione
strada dilatazione dei tempi T 8 ! a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata |deve essere somministrata nel corso di ciascun anno in
sanzioni. . . - B
- ] ] adeguata formazione tecnico/giuridica. misura adeguata.
. . violazione delle norme II»prf)c.:ess.o.non cons.ente martgml di dlscrez_lona“ta . _|1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
Gestione ordinaria della ) i significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi o N i R . .
44 trat per interesse di parte: B dival R R tenuto. Pertanto, il rischi pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
entrate sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio ) K L
i i i i N ) assicurare il correlato "accesso civico".
dilatazione dei tempi & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
ingiustificata dilatazione
dei tempi per costringere 1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le La trasparenza deve essere attuata immediatamente. |
Gestione ordinaria delle il destinatario del Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo: controlli debbono essere effettuati dalla prima sesssione
45 A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di I'organo preposto ai controlliinterni effettua controlli periodici, anche |utile successivaall'approvazione del PTPCT. Laformazione

spese di bilancio

provvedimento tardivo a
concedere "utilita" al
funzionario

altri, accelerando o dilatando i tempi dei procedimenti

a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata
adeguata formazione tecnico/giuridica.

deve essere somministrata nel corso di ciascun anno in
misura adeguata.




Valutazione

Catalogo dei rischi complessiva L . . R R R
Processo . ) . Motivazione Misure di prevenzione Programmazione delle misure
n. principali del livello di
rischio
Il processo non consente margini di discrezionalita N " L .
ignificativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi 1-Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
. e . N . . signi . 2 P N . PN . N
46 |Adempimenti fiscali violazione di norme B- N . . . . |pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio K ) N o
N R assicurare il correlato "accesso civico".
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita . " A .
enificativi. Inoltre, i taggi ch d inf dei terzi 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
. n X . " significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi L . . Lo . .
47 |Stipendi del personale violazione di norme B- s ) 3 8 . P " |pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed  |La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio K ) N o
N R assicurare il correlato "accesso civico".
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita . " A .
. . . . . R . R . |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
Tributi locali (IMU, . . n significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi L . . . . .
48 . violazione di norme B R R R .. |pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
addizionale IRPEF, ecc.) sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio K ) N o
N R assicurare il correlato "accesso civico".
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Selezione "pilotata". Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e . . L .
. I s " - . |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
manutenzione delle aree Omesso controllo competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi o N i T . .
49 . N . M L R R N pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
verdi dell'esecuzione del economici, in genere modesti, che il processo genera in ) ) N o
- . R 3 K assicurare il correlato "accesso civico".
servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Selezione "pilotata". Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e 1- M dit e si riti fficiente |
. s N L . |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
manutenzione delle strade Omesso controllo competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi L 'p .g o . .
50 . y . M L . . . pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
e delle aree pubbliche dell'esecuzione del economici, in genere modesti, che il processo genera in ) ) N o
. . R 3 K assicurare il correlato "accesso civico".
servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
installazione e Selezione "pilotata". Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e 1- Misura di trasparenza generale: si it friciente |
: : N R . |1- Misura di 2 : si ritiene sufficiente la
manutenzione segnaletica, Omesso controllo competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi L »p .g o . .
51 . N . M L R K N pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
orizzontale e verticale, su dell'esecuzione del economici, in genere modesti, che il processo generain . i Jato " A
. 3 K assicurare il correlato "accesso civico".
strade e aree pubbliche servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
R . Selezione "pilotata". Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e . . . L
servizio di rimozione della N N o . |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
. Omesso controllo competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi o N . B . N
52 |neve e del ghiaccio su \ . M L N R N pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
dell'esecuzione del economici, in genere modesti, che il processo genera in ) X N o
strade e aree pubbliche - . RN N K assicurare il correlato "accesso civico".
servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Selezione "pilotata". Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e . . . L
s " L . |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
. S Omesso controllo competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi L N X o . .
53 |manutenzione dei cimiteri y . M L . . . pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
dell'esecuzione del economici, in genere modesti, che il processo genera in ) ) N o
- . R 3 K assicurare il correlato "accesso civico".
servizio favore di terzi, il rischio e stato ritenuto Medio.
Selezione "pilotata". Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e . . o .
- . . I s . o . |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
servizi di custodia dei Omesso controllo competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi L . . . . .
54 | y . M L . . . pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
cimiteri dell'esecuzione del economici, in genere modesti, che il processo genera in ) ) N o
. . o N K assicurare il correlato "accesso civico".
servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
. . Selezione "pilotata". Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e . . L .
manutenzione degli L . o . |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
. . o o Omesso controllo competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi o N . B . N
55 |immobili e degli impianti di \ . M L . . ) pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed  |La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
. dell'esecuzione del economici, in genere modesti, che il processo genera in ) X . o
proprieta dell'ente - . RN N K assicurare il correlato "accesso civico".
servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Selezione "pilotata". Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e 1- Misura di trasparenza generale: si riti fficiente |
. RS N R . |1- Misura di 2 : si ritiene sufficiente la
manutenzione degli edifici Omesso controllo competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi . ,p .g T . .
56 . N . M L N N R pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
scolastici dell'esecuzione del economici, in genere modesti, che il processo genera in ) ) N o
- R R 3 K assicurare il correlato "accesso civico".
servizio favore di terzi, il rischio e stato ritenuto Medio.
. . " Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e . . o .
— . violazione di norme, o . o . |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
servizi di pubblica X competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi L ) . R . "
57 anche interne, per M pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.

illuminazione

interesse/utilita

economici, in genere modesti, che il processo genera in
favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.

assicurare il correlato "accesso civico".




Valutazione

Catalogo dei rischi complessiva L . . R R R
Processo . ) . Motivazione Misure di prevenzione Programmazione delle misure
n. principali del livello di
rischio
n Selezione "pilotata". Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e . . o .
manutenzione della rete e o . o . |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
. . . ) Omesso controllo competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi L N . L . N
58 |degliimpianti di pubblica y R M o . . . pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed  |La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
dell'esecuzione del economici, in genere modesti, che il processo genera in ) ) N o
illuminazione - . AR N K assicurare il correlato "accesso civico".
servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
. . N Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
— . violazione di norme, P N prop . _p . . |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
servizi di gestione . competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi . . . . . . .
59 | .. .. anche interne, per M L . . . pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
biblioteche economici, in genere modesti, che il processo genera in K ) N .
interesse/urtilita favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio. assicurare il correlato "accesso civico".
. . . Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e . . L .
o L violazione di norme, . R, _ |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
servizi di gestione impianti X competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi o N | S . .
60 . anche interne, per M L N R N pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
sportivi N economici, in genere modesti, che il processo genera in ) K N o
interesse/utilita favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio. assicurare il correlato "accesso civico”.
Selezione "pilotata". Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e . . o .
S . s N o . |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
1- M di trasp: 8 I ti ffi te |
servizi di gestione hardware Omesso controllo competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi L N . o R .
61 y . M L . . . pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
e software dell'esecuzione del economici, in genere modesti, che il processo genera in ) i ato " o
. N K assicurare il correlato "accesso civico".
servizio favore di terzi, il rischio e stato ritenuto Medio.
Selezione "pilotata". Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e . . . .
e N N o . |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
servizi di disaster recovery e Omesso controllo competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi L . . R . "
62 y . M L . . . pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
backup dell'esecuzione del economici, in genere modesti, che il processo genera in ) i ato " o
. T N X assicurare il correlato "accesso civico".
servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
. . . Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e . . Lo .
violazione di norme, L . L . |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
. . X competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi o N | S . N
63 |gestione del sito web anche interne, per M L ) . . pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
economici, in genere modesti, che il processo genera in ) K N e
interesse/utilita favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio. assicurare il correlato "accesso civico".
i i i e - . . . 1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le La trasparenza deve essere attuata immediatamente. |
iolazione di norme, anche Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e A - P B . P " P N . N
rilascio permessi strade VASP finterne, per informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo: icontrolli debbono essere effettuati dalla prima sesssione
’ tenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi |\ n i i i veriodici i i . i i
64 interesse/utilita M compe I'organo preposto ai controlliinterni effettua controlli periodici, anche a |utile successivaall'approvazione del PTPCT. Laformazione
economici, in genere modesti, che il processo genera in icampione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata deve essere somministrata nel corso di ciascun anno in
favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio. adeguata formazione tecnico/giuridica. misura adeguata.
i i i R - . . . 1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le La trasparenza deve essere attuata immediatamente. |
iolazione di norme, anche Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e A - P & . P " N P . . N
heggi pubblici i informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo: icontrolli debbono essere effettuati dalla prima sesssione
Parcheggi pubblici a interne, per competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi n i i i beriodici i " i ;i
65 |pagamento interesse/utilita M p p p . g I'organo preposto ai controlliinterni effettua controlli periodici, anche a |utile successivaall'approvazione del PTPCT. Laformazione
economici, in genere modesti, che il processo genera in icampione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata deve essere somministrata nel corso di ciascun anno in
favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio. adeguata formazione tecnico/giuridica. misura adeguata.
: noi " . . . 1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le La trasparenza deve essere attuata immediatamente. |
Selezione "pilotata". | contratti d'appalto per la raccolta e lo smaltimento dei N L P 8! N P! . p' A . A
. A . . R . informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo: controlli debbono essere effettuati dalla prima sesssione
Gestione delle Isole Omesso controllo rifiuti, dati gli interessi economici che coinvolgono, possono | . o . R . . B . .
66 . \ . A . . o I'organo prepostoai controlliinterni effettua controlli periodici, anche |utile successivaall'approvazione del PTPCT. Laformazione
ecologiche dell'esecuzione del celare comportamentiscorretti. Fatti di cronaca confermano N N L L . .
-, | it di ad temi a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata |deve essere somministrata nel corso di ciascun anno in
servizio a necessita di adeguate misure. . . . B
B adeguata formazione tecnico/giuridica. misura adeguata.
L . . 1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le La trasparenza deve essere attuata immediatamente. |
| contratti d'appalto per la raccolta e lo smaltimento dei
. violazione delle norme, . L . . ) informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo: controlli debbono essere effettuati dalla prima sesssione
Pulizia delle strade e delle X rifiuti, datigli interessi economici che coinvolgono, possono | | ) L X S . . \ . .
67 i anche interne, per A . . o I'organo preposto ai controlliinterni effettua controlli periodici, anche |utile successivaall'approvazione del PTPCT. Laformazione
aree pubbliche celare comportamentiscorretti. Fatti di cronaca confermano . . L L L .
interesse/utilita | it di ad temi a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata |deve essere somministrata nel corso di ciascun anno in
a necessita di adeguate misure. . . o B
8 adeguata formazione tecnico/giuridica. misura adeguata.
Lo . . 1- Misura di trasparenza generale: e doveroso pubblicare tutte le La trasparenza deve essere attuata immediatamente. |
| contratti d'appalto per la raccolta e lo smaltimento dei
violazione delle norme, rifiuti, dati gli interessi economici che coinvolzono, possono informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo: controlli debbono essere effettuati dalla prima sesssione
68 |Pulizia dei cimiteri anche interne, per A ! 8 . . . sono. p I'organo prepostoai controlliinterni effettua controlli periodici, anche |utile successivaall'approvazione del PTPCT. Laformazione
celare comportamentiscorretti. Fatti di cronaca confermano . . . . . .
interesse/utilita la necessith di adeguate misure a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata |deve essere somministrata nel corso di ciascun anno in
N ) adeguata formazione tecnico/giuridica. misura adeguata.
| contratti d'appalto per la raccolta e lo smaltimento dei 1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le La trasparenza deve essere attuata immediatamente. |
Pulizia degli immobili e degli| violazione delle norme, o ) R o X informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo: controlli debbono essere effettuati dalla prima sesssione
L o R . rifiuti, datigli interessi economici che coinvolgono, possono | | R - . N L N R , . N
69 |impianti di proprieta anche interne, per A I'organo prepostoai controlliinterni effettua controlli periodici,anche |utile successivaall'approvazione del PTPCT. Laformazione

dell'ente

interesse/utilita

celare comportamentiscorretti. Fatti di cronaca confermano
la necessita di adeguate misure.

a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata
adeguata formazione tecnico/giuridica.

deve essere somministrata nel corso di ciascun anno in
misura adeguata.




o

Permesso di costruire

violazione delle norme,
dei limiti e degli indici
urbanistici per interesse
di parte

L'attivita edilizia privata & sempre sostenuta da interessi
economici, anche di valore considerevole, che potrebbero
determinare i funzionari a tenere comportamenti scorretti.

1- Misura ditrasparenza generale e specifica: &€ necessario pubblicare
in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal
d.lgs.33/2013 e dal DPR 380/2001. 2- Misura di controllo specifica:
I'organo preposto ai controlli interni accerta, anche a campione, la
regolarita delle procedure di rilascio del permesso. 3- Formazione: al
personale deve essere somministrata adeguata formazione
tecnico/guiridica; 4- Rotazione: & necessaria larotazione del personale
dirigente, nonche di singoli responsabili di procedimento.

La trasparenza deve essere attuata immediatamente. |
controlli debbono essere effettuati dalla prima sessione
utile successivaall'approvazione del PTPCT . La formazione
deve essere somministrata nel corso di ciascun anno, in
misura adeguata. La rotazione dovra essere attuata alla
prima scadenza utile di ciascunincarico.




Catalogo dei rischi

Valutazione
complessiva

Processo incipali del livello di Motivazione Misure di prevenzione Programmazione delle misure
n. principali el livello di
rischio
1- Misura ditrasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare
in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal La trasparenza deve essere attuata immediatamente. |
Permesso di costruire in violazione delle norme, Uattivits edilizia orivata & tenuta da int . d.Igs.33/2013 e dal DPR 380/2001. 2- Misura di controllo specifica:  |controlli debbono essere effettuati dalla prima sessione
—— A attivita edilizia privata & sempre sostenuta da interessi X L K ¥ " . . . .
7 aree assoggettate ad dei limiti e degli indici A+ o h pd’ ) p‘d le. ch trebb. I'organo preposto ai controlli interni accerta, anche a campione, la utilesuccessivaall'approvazione del PTPCT. Laformazione
economici, anche di valore considerevole, che potrebbero s R . L L :
autorizzazione urbanistici per interesse determinare i funzionari a tenere com ortameiti scorretti regolarita delle procedure di rilascio del permesso. 3- Formazione: al |deve essere somministrata nel corso di ciascun anno, in
paesaggistica di parte P " |personale deve essere somministrata adeguata formazione misura adeguata. La rotazione dovra essere attuata alla
tecnico/guiridica; 4- Rotazione: & necessaria larotazione del personale |prima scadenza utile di ciascunincarico.
dirigente, nonche di singoli responsabili di procedimento.
1- Misura di P generalee : & necessario pubblicare . .
X inistrazione & te tutte e inf o te dal La trasparenza deve essere attuata immediatamente. |
: ; i i in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte da " X X .
violazione del conflitto di d.lgs.33/2013. 2. M pd' troll ifica: I P 1o ai controlli debbono essere effettuati dalla prima sessione
. C . " o NI lgs. . 2- Misura di controllo specifica: I'organo preposto ai ) . X X
Provvedimenti di interessi, delle norme, La pianificazione urbanistica richiede scelte altamente gt 1 interni d tare | Ip it dell ganoprep dure di utile successiva all'approvazione del PTPCT su nuove
. . L S ) 3 ) y ) . controlli interni deve accertare la regolarita delle nuove procedure di R .
72 |pianificazione urbanistica dei limiti e degli indici A++ discrezionali. Tale discrezionalita potrebbe essere u . . g P procedure di pianificazione. La formazione deve essere
N i N R pianificazione urbanistica. 3- Formazione: al personale deve essere . . ) .
enerale urbanistici per interesse i i v i ed utilita. . ) K R . somministrata nel corso di ciascun anno in misura
g | banistici per int mpropriamente per ottenere vantaggi ed utilita trat: | di
somministrata formazione tecnico/guiridica in materia di gare; 4- ) N .
di parte N . ) . . . .. |adeguata. La rotazione dovra essere attuata alla prima
Rotazione: & necessaria larotazione del personale dirigente, nonche di I . .
) R T N scadenza utile di ciascun incarico.
singoli responsabili di procedimento.
1-Misura di P generaleesp e necessario pubblicare . .
in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal La trasparenza deve essere attuata immediatamente. |
violazione del conflitto di d.Igs.33/2013. 2. Mis r:d' controllo specifica: I P t0ai controlli debbono essere effettuati dalla prima sessione
. C . " lgs. . 2- Misura di ifica: I'organo preposto ai
Provvedimenti di interessi, delle norme, La pianificazione urbanistica richiede scelte altamente coftrolli interni deve accertare la re oIZrit‘a delle niove prozedure di utile successiva all'approvazione del PTPCT su nuove
73 |pianificazione urbanistica dei limiti e degli indici A++ discrezionali. Tale discrezionalita potrebbe essere u: anificazi banistica. 3 Formag'one | | dp procedure di pianificazione. La formazione deve essere
. ) . o ianificazione urbanistica. 3- zione: al personale deve essere L . o
attuativa urbanistici per interesse impropriamente per ottenere vantaggi ed utilita. P - . . - »p . somministrata nel corso di ciascun anno in misura
somministrata formazione tecnico/guiridica in materia di gare; 4- . N .
di parte . N . : - . .. |adeguata. La rotazione dovra essere attuata alla prima
Rotazione: & necessaria larotazione del personale dirigente, nonché di ] o N i
) R I N scadenza utile di ciascun incarico.
singoli responsabili di procedimento.
1- Misura ditrasparenza generale e specifica: &€ necessario pubblicare
conflitto di interessi, in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal La trasparenza deve essere attuata immediatamente. |
violazione delle norme Uattivita edilizi ivata & tenuta da int . d.lgs.33/2013 e dal DPR 380/2001. 2- Misura di controllo specifica: controlli debbono essere effettuati dalla prima sessione
. . attivita edilizia privata & sempre sostenuta da interessi . L K ¥ " . . . .
74 Permesso di costruire dei limiti e degli indi ,' A+ o h pd’ ) p‘d le. ch trebb. I'organo preposto ai controlli interni accerta, anche a campione, la utile successivaall'approvazione del PTPCT . La formazione
ei limiti e degli indici economici, anche di valore considerevole, che potrebbero s S N o o )
convenzionato banistici g det . L funzi iat N pt' i regolarita delle procedure di rilascio del permesso. 3- Formazione: al |deve essere somministrata nel corso di ciascun anno, in
eterminare i funzionari a tenere comportamenti scorretti. -~ . B ) N
urbanistici per interesse P personale deve essere somministrata adeguata formazione misura adeguata. La rotazione dovra essere attuata alla
diparte tecnico/guiridica; 4- Rotazione: & necessaria larotazione del personale |prima scadenza utile di ciascunincarico.
dirigente, nonché di singoli responsabili di procedimento.
. N Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e N . . -
. . - violazione delle norme N I _ |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
Gestione del reticolo idrico X competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi o . | o R "
75 R procedurali per M L desti, che il N pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
minore economici, in genere modesti, che il processo genera in ) K N o
interesse/utilita di parte " »g» o ) P . & assicurare il correlato "accesso civico".
favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
1-Misura di P generaleesp e necessario pubblicare Lot d ttuata i diat te. 1
. L . K S a trasparenza deve essere attuata immediatamente.
iolazi dei divieti e s o . N in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal p» ) ) R
violazione dei divieti su L'attivita imprenditoriale privata per sua natura & sempre ) ) 3 , . |controlli debbono essere effettuati dalla prima sessione
. . .. . . . L . R d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo specifi I'organo preposto ai N . \ .
Procedimento per conflitto di interessi, sostenuta da interessi economici, anche ingenti. Gli uffici controlli interni deve accertare la regolarita delle nuove procedure di utile successiva all'approvazione del PTPCT su nuove
76 |l'insediamento di una violazione di norme, limiti A+ potrebbero utilizzare impropriamente poteri e competenze ‘anificazione e autorizzazione. 3- Formazione: al personale deve procedure di pianificazione. La formazione deve essere
nuova cava e indici urbanistici per delle quali dispongono, per conseguire vantaggi e utilita P L o . B p. . somministrata nel corso di ciascun anno in misura
indebite (f d intralciando | d ) essere somministrata formazione tecnico/guiridica in materia; 4- d ta. L tazi d N ttuata all N
i ilita di indebite (favorendo o intralciando la procedura). N . . - . . |adeguata. La rotazione dovra essere attuata alla prima
interesse/utilita di parte P! Rotazione: & necessaria larotazione del personale dirigente, nonché di 8! ] o N i P!
) R I N scadenza utile di ciascun incarico.
singoli responsabili di procedimento.
1- Misura di P generalee ifica: & necessario pubblicare . .
Lati d ttuat: diat: te. |
i i i divieti a trasparenza deve essere attuata immediatamente.
violazione dej divieti su L'attivita imprenditoriale privata per sua natura & sempre in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal controﬁi debbono essere effettuati dalla prima sessione
. _ conflitto di interessi, ) . L . _ _~ _ |d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo specifica: I'organo preposto ai ) X , .
Procedimento urbanistico . . . da interessi , anche ingenti. Gli uffici - N N . |utile successiva all'approvazione del PTPCT su nuove
) . . violazione di norme, - . N N controlli interni deve accertare la regolarita delle nuove procedure di L .
77 |per I'insediamento di un e e e . . A++ potrebbero utilizzare impropr poterie L N . N procedure di pianificazione. La formazione deve essere
limiti e indici urbanistici . N . N pianificazione e autorizzazione. 3- Formazione: al personale deve . . ) ]
centro commerciale delle quali per e e utilita somministrata nel corso di ciascun anno in misura

per interesse/utilita di
parte

indebite (favorendo o intralciando la procedura).

essere somministrata formazione tecnico/guiridica in materia; 4-
Rotazione: & necessaria larotazione del personale dirigente, nonche di
singoli responsabili di procedimento.

adeguata. La rotazione dovra essere attuata alla prima
scadenza utile di ciascun incarico.




Processo

Catalogo dei rischi
principali

Valutazione

complessiva

del livello di
rischio

Motivazione

Misure di prevenzione

Programmazione delle misure

78

Sicurezza ed ordine
pubblico

violazione di norme,
regolamenti, ordini di
servizio

Il processo non consente margini di discrezionalita
significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).

1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed
assicurare il correlato "accesso civico".

La trasparenza deve essere attuata immediatamente.

79

Servizi di protezione civile

violazione delle norme,
anche di regolamento,
per interesse di parte

Il processo non consente margini di discrezionalita
significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).

1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed
assicurare il correlato "accesso civico".

La trasparenza deve essere attuata immediatamente.

80

Designazione dei
rappresentanti dell'ente
presso enti, societa,
fondazioni.

violazione dei limiti in
materia di conflitto di
interessi e delle norme
procedurali per
interesse/utilita
dell'organo che nomina

La nomina di amministratori in societa, enti, organismi
collegati alla PA, talvolta di persone prive di adeguate
competenza, puo celare condotte scorrette e conflitti di
interesse.

1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le
informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo:
I'organo preposto ai controlliinterni effettua controlli periodici, anche
a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata
adeguata formazione tecnico/giuridica.

La trasparenza deve essere attuata immediatamente. |
controlli debbono essere effettuati dalla prima sesssione
utile successivaall'approvazione del PTPCT. Laformazione
deve essere somministrata nel corso di ciascun anno in
misura adeguata.

81

Concessione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ecc.

violazione delle norme,
anche di regolamento,
per interesse di parte

Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
qualidispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
taluni soggetti a scapito dialtri.

1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le
informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo:
I'organo preposto ai controlliinterni effettua controlli periodici, anche
a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata
adeguata formazione tecnico/giuridica.

La trasparenza deve essere attuata immediatamente. |
controlli debbono essere effettuati dalla prima sesssione
utile successivaall'approvazione del PTPCT. Laformazione
deve essere somministrata nel corso di ciascun anno in
misura adeguata.

82

Autorizzazioni ex artt. 68 e
69 del TULPS (spettacoli,
intrattenimenti, ecc.)

ingiustificata dilatazione
dei tempi per costringere
il destinatario del
provvedimento tardivo a
concedere "utilita" al
funzionario

Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
qualidispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
taluni soggetti a scapito dialtri.

1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le
informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo:
I'organo preposto ai controlliinterni effettua controlli periodici, anche
a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata
adeguata formazione tecnico/giuridica.

La trasparenza deve essere attuata immediatamente. |
controlli debbono essere effettuati dalla prima sesssione
utile successivaall'approvazione del PTPCT. Laformazione
deve essere somministrata nel corso di ciascun anno in
misura adeguata.

83

Servizi per minori e famiglie

Selezione "pilotata" per
interesse/utilita di uno o
piu commissari

Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
qualidispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
taluni soggetti a scapito dialtri.

1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le
informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo:
I'organo preposto ai controlliinterni effettua controlli periodici, anche
a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata
adeguata formazione tecnico/giuridica.

La trasparenza deve essere attuata immediatamente. |
controlli debbono essere effettuati dalla prima sesssione
utile successivaall'approvazione del PTPCT. Laformazione
deve essere somministrata nel corso di ciascun anno in
misura adeguata.

84

Servizi assistenziali e socio-
sanitari per anziani

Selezione "pilotata" per
interesse/utilita di uno o
pil commissari

Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
qualidispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
taluni soggetti a scapito dialtri.

1- Misura di trasparenza generale: e doveroso pubblicare tutte le
informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo:
I'organo prepostoai controlliinterni effettua controlli periodici, anche
a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata
adeguata formazione tecnico/giuridica.

La trasparenza deve essere attuata immediatamente. |
controlli debbono essere effettuati dalla prima sesssione
utile successivaall'approvazione del PTPCT. Laformazione
deve essere somministrata nel corso di ciascun anno in
misura adeguata.

85

Servizi per disabili

Selezione "pilotata" per
interesse/utilita di uno o
piu commissari

Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
qualidispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
taluni soggetti a scapito dialtri.

1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le
informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo:
I'organo prepostoai controlliinterni effettua controlli periodici, anche
a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata
adeguata formazione tecnico/giuridica.

La trasparenza deve essere attuata immediatamente. |
controlli debbono essere effettuati dalla prima sesssione
utile successivaall'approvazione del PTPCT. Laformazione
deve essere somministrata nel corso di ciascun anno in
misura adeguata.

86

Servizi per adulti in
difficolta

Selezione "pilotata" per
interesse/utilita di uno o
pil commissari

Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
qualidispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
taluni soggetti a scapito dialtri.

1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le
informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo:
I'organo preposto ai controlliinterni effettua controlli periodici, anche
a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata
adeguata formazione tecnico/giuridica.

La trasparenza deve essere attuata immediatamente. |
controlli debbono essere effettuati dalla prima sesssione
utile successivaall'approvazione del PTPCT. Laformazione
deve essere somministrata nel corso di ciascun anno in
misura adeguata.

87

Servizi di integrazione dei
cittadini stranieri

Selezione "pilotata" per
interesse/utilita di uno o
piu commissari

Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
qualidispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
taluni soggetti a scapito dialtri.

1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le
informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo:
I'organo prepostoai controlliinterni effettua controlli periodici, anche
a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata
adeguata formazione tecnico/giuridica.

La trasparenza deve essere attuata immediatamente. |
controlli debbono essere effettuati dalla prima sesssione
utile successivaall'approvazione del PTPCT. Laformazione
deve essere somministrata nel corso di ciascun anno in
misura adeguata.

88

Gestione delle sepolture e
dei loculi

ingiustificata richiesta di

"utilita" da parte del
funzionario

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
economici, in genere modesti, che il processo genera in
favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.

1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed
assicurare il correlato "accesso civico".

La trasparenza deve essere attuata immediatamente.




Processo

Catalogo dei rischi
principali

Valutazione

complessiva
del livello di

rischio

Motivazione

Misure di prevenzione

Programmazione delle misure

Concessioni demaniali per

Selezione "pilotata" per

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi

1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la

provvedimento tardivo a
concedere "utilita" al
funzionario

sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).

assicurare il correlato "accesso civico".

. o interesse/utilita di uno o M L . . . pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
tombe di famiglia . economici, in genere modesti, che il processo genera in K ) N o
pili commissari . AR N K assicurare il correlato "accesso civico".
favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
. - . . Il processo non consente margini di discrezionalita . . o .
Procedimenti di violazione delle norme R . . i . . |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
) . significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore deiterzi o ) B T . .
esumazione ed procedurali per B . . . .. . |pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed  |La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
\azi . dita di sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio ) i lato " o
N R assicurare il correlato "accesso civico".
estumulazione interesse/utilita di parte & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
selezione "pilotata” 1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le La trasparenza deve essere attuata immediatamente. |
Gestione degli alloggi violazione delle norm’e Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle  |informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo: controlli debbono essere effettuati dalla prima sesssione
bblici 8 68 d i A qualidispongono, per vantaggi e utilita personali, in favoredi |lI'organo prepostoai controlliinterni effettua controlli periodici,anche |utile successivaall'approvazione del PTPCT. Laformazione
ubblici rocedurali per . . s . . L L . .
P . P R p‘ taluni soggetti a scapito dialtri. a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata |deve essere somministrata nel corso di ciascun anno in
interesse/utilita di parte adeguata formazione tecnico/giuridica. misura adeguata.
. - . . Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e R -
Gestione del diritto allo violazione delle norme P o prop . _p . . |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
. . competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi N . . . . . .
studio e del sostegno procedurali per M L . . . pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
) . o economici, in genere modesti, che il processo genera in 3 K N o
scolastico interesse/utilita di parte . L N X assicurare il correlato "accesso civico".
favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
violazione delle norme Il processo non consente margini di discrezionalita . . L .
R R . . . . . |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
L procedurali e delle significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore deiterzi L . . o . "
Asili nido . B R . . ~ . |pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
"graduatorie" per sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio K ) N .
N R assicurare il correlato "accesso civico".
interesse/utilita di parte e stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
violazione delle norme Il processo non consente margini di discrezionalita . . L .
R R . . . . . |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
o w " procedurali e delle significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore deiterzi L . . o . .
Servizio di "dopo scuola . B R . . ~ . |pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
"graduatorie" per sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio . . " -
N R assicurare il correlato "accesso civico".
interesse/utilita di parte e stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
violazione delle norme Il processo non consente margini di discrezionalita . " A .
. R R . . . . . |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
Servizio di trasporto procedurali e delle significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore deiterzi L . . o . .
. . B R . . ~ . |pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
scolastico "graduatorie" per sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio K ) N .
N R assicurare il correlato "accesso civico".
interesse/utilita di parte e stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
violazione delle norme Il processo non consente margini di discrezionalita . . L -
R R . . . . . |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
L procedurali e delle significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore deiterzi L . . o . .
Servizio di mensa . B R . . ~ . |pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
"graduatorie" per sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio R ) N .
N R assicurare il correlato "accesso civico".
interesse/utilita di parte e stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
ingiustificata dilatazione
. . dei tempi per costringere Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e . . L -
Autorizzazione . . . N . o . |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
, X il destinatario del competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi L . . o . "
all’occupazione del suolo k ) M o . | i pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
provvedimento tardivo a economici, in genere modesti, che il processo genera in ) K N o
pubblico . . L N . assicurare il correlato "accesso civico".
concedere "utilita" al favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
funzionario
ingiustificata dilatazione
dei tempi per costringere 1l processo non consente margini di discrezionalita . " A .
il destinatario del enificativi. Inoltre. i vantagei ch duceint deiterzi 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
. . significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore deiterzi o . . o . .
8 |Pratiche anagrafiche B- s 68 P pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.




Valutazione

Catalogo dei rischi complessiva . . . . . .
Processo . ) . Motivazione Misure di prevenzione Programmazione delle misure
n. principali del livello di
rischio
ingiustificata dilatazione
dei tempi per costringere Il processo non consente margini di discrezionalita . . Lo .
il desti . R . R . . . |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
e . il destinatario del significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore deiterzi L . . L . :
99 |Certificazioni anagrafiche . R B- R R R .. |pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
provvedimento tardivo a sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio . K " A
N R assicurare il correlato "accesso civico".
concedere "utilita" al & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
funzionario
ingiustificata dilatazione
dei tempi per costringere Il processo non consente margini di discrezionalita 1- Misura di trasparenza generale: si riti ficiente |
- 5 " . . R R . K .. |1-Misura di 2 : si ritiene sufficiente la
atti di nascita, morte, il destinatario del significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore deiterzi o 'p .g o . .
100 . . . . . . B- . . . .. |pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
cittadinanza e matrimonio provvedimento tardivo a sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio R . " P
N R assicurare il correlato "accesso civico".
concedere "utilita" al & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
funzionario
ingiustificata dilatazione
dei tempi per costringere 1l processo non consente margini di discrezionalita 1- Misura di trasparenza generale: si riti fficiente |
e S . . . R R . K .. |1-Mmisura di 2 : si ritiene sufficiente la
Rilascio di documenti di il destinatario del significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore deiterzi o 'p .g R . .
101, R . R B- R . . .. |pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
identita provvedimento tardivo a sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio . K " A
N R assicurare il correlato "accesso civico".
concedere "utilita" al & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
funzionario
Il processo non consente margini di discrezionalita 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
. o - violazione delle norme significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi o N i T X .
102 |Rilascio di patrocini . N B . . . " |pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
per interesse di parte sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio K ) N o
N R assicurare il correlato "accesso civico".
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
. violazione delle norme significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi L 'p .g R R .
103 |Gestione della leva . . B- ) ) . . |pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
per interesse di parte sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio K ) N o
N R assicurare il correlato "accesso civico".
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
L . violazione delle norme significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi L . . R . "
104 |Consultazioni elettorali . . B- ) 3 . .. |pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata immediatamente.
per interesse di parte sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio K ) N o
N R assicurare il correlato "accesso civico".
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
violazione delle norme significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi ) )
105 |Gestione dell'elettorato B- s 8 P pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed  |La trasparenza deve essere attuata immediatamente.

per interesse di parte

sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).

assicurare il correlato "accesso civico".







ALLEGATO "D" - Misure di trasparenza

Sotto sezione livello 1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento Ufficio responsabile
A B c D E F G
Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della
Piano triennale per la N . trasparenza e suoi allegati, le misure integrative di
. Piano triennale per la N B o R A " "
prevenzione della N ~ prevenzione della corruzione individuate ai sensi Affari generali
N Art. 10, c. 8, lett. a), d.Igs. n. 33/2013 prevenzionedellacorruzione e B Annuale
corruzione e della dell’articolo 1, comma 2-bis della legge n. 190 del 2012,
e della trasparenza(PTPCT) N N K
trasparenza (MOG 231) (link alla sotto-sezione Altri
contenuti/Anticorruzione)
Riferimenti normativi con i relativi link alle norme di legge
- N . . . - Tempestivo
Riferimenti normativi su statale pubblicate nella banca dati "Normattiva" che Affari generali
N i i
organizzazione e attivita regolano l'istituzione, |'organizzazione e I'attivita delle 8
pubbliche amministrazioni
(exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
Direttive, circolari, programmi, istruzioni e ogni atto che
Art. 12, c. 1, dgs. n. 33/2013 ) ) ! dlsp.one. n?\ ge?erale SL:I"a organlzzazmne., sull(_e f.unzmnl, ?ugll Tempestivo )
Atti amministrativi generali | obiettivi, sui procedimenti, ovvero nei quali si determina Affari generali
l'interpretazione di norme giuridiche che riguardano o
dettano disposizioni per I'applicazione diesse
(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)
Atti generali
Documenti di Direttive ministeriali, documento di programmazione, Tempestivo
programmazione strategico- | obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione Affari generali
Disposizioni generali gestionale e trasparenza
(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)
Estremi e testi ufficiali aggiornati degli Statuti e delle norme .
Tempestivo

Art. 12, c. 2, d.lgs. n. 33/2013

Statuti e leggi regionali

dilegge regionali, che regolano le funzioni, I'organizzazione
e lo svolgimento delle attivita di competenza
dell'amministrazione

(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Affari generali

Art. 55, c. 2, d.Igs. n. 165/2001

Art. 12, c. 1, d.lgs. n. 33/2013

Codice disciplinare e codice di
condotta

Codice disciplinare, recante I'indicazione delle infrazioni del

codice disciplinare e relative sanzioni (pubblicazione on line

in alternativa all'affissione in luogo accessibile a tutti- art. 7,
. n. 300/1970)

Codice di condotta inteso quale codice di comportamento

Tempestivo

Affari generali

Oneri informativi per
cittadini e imprese

Art. 12, c. 1-bis, d.lgs. n. 33/2013

Scadenzario obblighi
amministrativi

Scadenzario con l'indicazione delle date di efficacia dei
nuovi obblighi amministrativi a carico di cittadini e imprese
introdotti dalle amministrazioni secondo le modalita
definite con DPCM 8 novembre 2013

Tempestivo

Tributi - in via residuale
altri eventuali uffici
interessati

Art. 34, d.lgs. n. 33/2013

Oneri informativi per cittadini
e imprese

Regolamenti ministeriali o interministeriali, provvedimenti
amministrativi a carattere generale adottati dalle
amministrazioni dello Stato per regolare |'esercizio di poteri
autorizzatori, concessori o certificatori, nonché I'accesso ai
servizi pubblici ovvero la concessione di benefici con
allegato elenco di tutti gli oneri informativi gravanti sui
cittadini e sulle imprese introdotti o eliminati con i medesimi
atti

Dati non piti soggetti a
pubblicazione
obbligatoria ai sensi
del d.Igs. 97/2016




Sotto sezione livello 1

Sotto sezione livello 2

Normativa

Singolo obbligo

Contenuti dell'obbligo

Aggiornamento

Ufficio responsabile

A

C

D

E

G

Burocrazia zero

Art. 37, c. 3, d.l. n. 69/2013

Burocrazia zero

Casi in cui il rilascio delle autorizzazioni di competenza &
sostituito da una comunicazione dell'interessato

Art. 37, c. 3-bis, d.I. n. 69/2013

Attivita soggette a controllo

Elenco delle attivita delle imprese soggette a controllo

Dati non piti soggetti a
pubblicazione

(ovvero per le quali le i a.

ia ai sensi

r necessarie |'autori: ione, la
segnalazione certificata di inizio attivita o la mera
comunicazione)

del d.Igs. 10/2016

Art. 13, c. 1, lett. a), d.lgs. n. 33/2013

Organi di indirizzo politico e di amministrazione e gestione,
con l'indicazione delle rispettive competenze

Tempestivo

(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Affari generali

Art. 14, c. 1, lett. a), d.Igs. n. 33/2013

Titolari di incarichi politici di
cuiall'art. 14, co. 1, del dlgs n.

33/2013

Atto di nomina o di proclamazione, con I'indicazione della
durata dell'incarico o del mandato elettivo

Tempestivo

(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Affari generali

Art. 14, c. 1, lett. b), d.lgs. n. 33/2013

(da pubblicare in tabelle)

Curriculum vitae

Tempestivo

(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Affari generali

Art. 14, c. 1, lett. ), d.Igs. n. 33/2013

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della
carica

Tempestivo

(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Affari generali

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi

Tempestivo

Affari generali

Art. 14, c. 1, lett. d), d.lgs. n. 33/2013

pubblici (exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)
Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti Tempestivo

pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo
corrisposti

(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Affari generali

Art. 14, c. 1, lett. e), d.Igs. n. 33/2013

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza
pubblica e indicazione dei compensi spettanti

Tempestivo

(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Affari generali

Art. 14, c. 1, lett. f), d.lgs. n. 33/2013 Art. 2, c. 1, punto 1, I. n. 441/1982

1) dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e
su beni mobili iscritti in pubblici registri, titolarita di
imprese, azioni di societa, quote di partecipazione a societa,|
esercizio di funzioni di amministratore o di sindaco di
societ, con I'apposizione della formula «sul mio onore
affermo che la dichiarazione corrisponde al vero» [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso) e riferita al
momento dell'assunzione dell'incarico]

Nessuno (va
presentata una sola
volta entro 3 mesi
dalla elezione, dalla
nomina o dal
conferimento
dell'incarico e resta
pubblicata fino alla
cessazione dell'incarico
o del mandato).

Affari generali

Art. 14, c. 1, lett. f), d.lgs. n. 33/2013 Art. 2, c. 1, punto 2, |. n. 441/1982

2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti
all'imposta sui redditi delle persone fisiche [Per il soggetto, il
coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove
gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza

del mancato consenso)] (NB: & necessario limitare, con
appositi accorgimenti a cura dell'interessato o della
amministrazione, la pubblicazione dei dati sensibili)

Entro 3 mesi dalla
elezione, dallanomina
o dal conferimento
dell'incarico

Affari generali




Sotto sezione livello 1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggior Ufficio r i

A B C D E F G
Non ricorrenti per il Comune
di Zone con popolazione
3) dichiarazione concernente le spese sostenute e le inferiore a 15.000 abitanti
i assunte per la pr elettorale ovvero L'Autorita Nazionale
attestazione di essersi avvalsi esclusivamente di materiali e| Anticorruzione (CIVIT), con
di mezzi propagandistici predisposti e messi a disposizione . deliberazione n. 65 del 31
dal partito o dalla formazione politica della cui lista il Tz ~

— luglio 2013, ha escluso i

Art. 14, c. 1, lett. f), d.Igs. n. 33/2013 Art. 2, c. 1, punto 3, |. n. 441/1982 Affari generali

soggetto ha fatto parte, con I'apposizione della formula «sul r comuni fino a 15.000 abitanti
mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al vero» dall'obbligo di pubblicare, sul
(con allegate copie delle dichiarazioni relative a sito istituzionale, i dati
finanziamenti e contributi per un importo che nell'anno relativi a redditi e patrimonio
superi 5.000 €) degli amministratori.

(exart. 8, d.Igs. n.

33/2013)
4) attestazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia dellal
Art. 14, c. 1, lett. f), d.lgs. n. 33/2013 Art. 3, I. n. 441/1982 Gl e ¢ el (e expzatie) fl erniiR e Annuale Affari generali
separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
(NB: dando event ids del
mancato consenso)] -
Tempestivo

Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione della R .
Art. 14, c. 1, lett. a), d.Igs. n. 33/2013 Affari generali

durata dell'incarico o del mandato elettivo

(exart. 8, d.Igs. n.

33/2013)
Tempestivo
Art. 14, c. 1, lett. b), d.lgs. n. 33/2013 Curriculum vitae (exart. 8, d.lgs. n. Affari generali
33/2013)
Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della Tempestivo . .
. Affari generali
carica (exart. 8, d.Igs. n.
33/2013,
Art. 14, c. 1, lett. ¢, d.lgs. n. 33/2013 / )
Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi Tempestivo . .
. Affari generali
pubblici (exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)
Titolari di incarichi
politici, di Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti Tempestivo
Art. 14, c. 1, lett. d), d.Igs. n. 33/2013 pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo Affari generali

amministrazione, di
direzione o di governo

corrisposti (exart. 8, d.Igs.

33/2013)

B

. . . . N . Tempestivo
Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza . .
Art. 14, c. 1, lett. e), d.Igs. n. 33/2013 N . . N N Affari generali
pubblica e indicazione dei compensi spettanti (exart. 8, d.lgs

33/2013)

B

1) dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e
su beni mobili iscritti in pubblici registri, titolarita di
imprese, azioni di societa, quote di partecipazione a societa,|
esercizio di funzioni di amministratore o di sindaco di
societ, con I'apposizione della formula «sul mio onore

(va pr
una sola volta entro 3
mesi dalla elezione,
dalla nomina o dal
conferimento Affari generali
dell'incarico e resta
pubblicata fino alla
cessazione dell'incarico
o del mandato).

Art. 14, c. 1, lett. f), d.lgs. n. 33/2013 Art. 2, c. 1, punto 1, |. n. 441/1982 A N i
affermo che la dichiarazione corrisponde al vero» [Per il

soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il

Titolari di incarichi di secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
amministrazione, di direzione| eventualmente evidenza del mancato consenso) e riferita al
o di governo di cui all'art. 14, momento dell'assunzione dell'incarico]




Sotto sezione livello 1

Sotto sezione livello 2

Normativa

Singolo obbligo

Contenuti dell'obbligo

Aggiornamento

Ufficio responsabile

A

(4

D

E

G

Organizzazione

Art. 14, c. 1, lett. f), d.lgs. n. 33/2013 Art. 2, c. 1, punto 2, . n. 441/1982

Art. 14, c. 1, lett. f), d.lgs. n. 33/2013 Art. 2, c. 1, punto 3, |. n. 441/1982

co. 1-bis, del digs n. 33/2013

2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti
all'imposta sui redditi delle persone fisiche [Per il soggetto, il
coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove
gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza

del mancato consenso)] (NB: & necessario limitare, con
appositi accorgimenti a cura dell'interessato o della
amministrazione, la pubblicazione dei dati sensibili)

Entro 3 mesi dalla
elezione, dallanomina
o dal conferimento
dell'incarico

Affari generali

3) dichiarazione concernente le spese sostenute e le
obbligazioni assunte per la propaganda elettorale ovvero
attestazione di essersi avvalsi esclusivamente di materiali e
di mezzi propagandistici predisposti e messi a disposizione

dal partito o dalla formazione politica della cui lista il
soggetto ha fatto parte, con I'apposizione della formula «sul
mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al vero»

(con allegate copie delle dichiarazioni relative a
finanziamenti e contributi per un importo che nell'anno
superi 5.000 €)

Tempestivo

(exart. 8, d.Igs. n.

Affari generali

33/2013)
4) attestazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia della|
Art. 14, c. 1, lett. f), d.Igs. n. 33/2013 Art. 3, . n. 441/1982 ClEiERHEmS ¢l k) .[Per leegzaim 1l comuge nen Annuale Affari generali
separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)]
Art. 14, c. 1, lett. a), d.Igs. n. 33/2013 Atto di nomina, con l'indicazione della durata dell'incarico Nessuno Affari generali
Art. 14, c. 1, lett. b), d.Igs. n. 33/2013 Curriculum vitae Nessuno Affari generali
Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della N "
carica Nessuno Affari generali
Art. 14, c. 1, lett. c), d.Igs. n. 33/2013 ————— — —— - -
Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi N "
pubblici Nessuno Affari generali
Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti
Art. 14, c. 1, lett. d), d.Igs. n. 33/2013 pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo Nessuno Affari generali
corrisposti
Art. 14, c. 1, lett. e), d.lgs. n. 33/2013 A'"'::sgﬁ::l'e'?:jirc';;'::e" d‘zi!;;::zfsi:?fa::anm Nessuno Affari generali
1) copie delle dichiarazioni dei redditi riferiti al periodo
dell'incarico;
2) copia della dichiarazione dei redditi successiva al termine|
dell'incarico o carica, entro un mese dalla scadenza del
termine dilegge per la presentazione della dichiarazione
Art. 14, c. 1, lett. f), d.lgs. n. 33/2013 Art. 2, c. 1, punto 2, |. n. 441/1982 [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il Nessuno Affari generali

Cessati dall'incarico
(documentazione da
pubblicare sul sitoweb)

secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: &
necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o dellaamministrazione, la pubblicazione
dei dati sensibili)

Non ricorrenti per il Comune
di Zone con popolazione
inferiore a 15.000 abitanti
L'Autorita Nazionale
Anticorruzione (CIVIT), con
deliberazione n. 65 del 31
luglio 2013, ha escluso i
comuni fino a 15.000 abitanti
dall'obbligo di pubblicare, sul
sito istituzionale, i dati
relativi a redditi e patrimonio
degli amministratori.



Sotto sezione livello 1

Sotto sezione livello 2

Normativa

Singolo obbligo

Contenuti dell'obbligo

Aggiornamento

Ufficio responsabile

A

(4

D

E

G

Art. 14, c. 1, lett. f), d.lgs. n. 33/2013 Art. 2, c. 1, punto 3, |. n. 441/1982

Art. 14, c. 1, lett. f), d.lgs. n. 33/2013 Art. 4, . n. 441/1982

3) dichiarazione concernente le spese sostenute e le
i assunte per la pr elettorale ovvero
attestazione di essersi avvalsi esclusivamente di materiali e
di mezzi pr istici pr
dal partito o dalla formazione politica della cui lista il
soggetto ha fatto parte con riferimento al periodo
dell'incarico (con allegate copie delle dichiarazioni relative a
finanziamenti e contributi per un importo che nell'anno
superi 5.000 €)

iemessia

Nessuno

Affari generali

4) dichiarazione concernente le variazioni della situazione

Nessuno

patrimoniale intervenute dopo l'ultima at i [Peril

(va pr unasola

soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando

volta entro 3 mesi
dalla cessazione dell'

Affari generali

Sanzioni per mancata
comunicazione dei dati

Art.47,c. 1, d.Igs. n. 33/2013

eventualmente evidenza del mancato consenso)] incarico).
o Provvedimenti sanzionatori a carico del responsabile della
Sanzioni per mancata o X o o
N . R mancata o incompleta comunicazione dei dati di cui
incompletacomunicazione dei o . 3 ) . )
all'articolo 14, concernenti la situazione patrimoniale Tempestivo

dati da parte dei titolari di
incarichi politici, di
amministrazione, didirezione
o di governo

complessiva del titolare dell'incarico al momento
dell'assunzione della carica, la titolarita di imprese, le
partecipazioni azionarie proprie nonche tuttii compensi cui
da diritto I'assuzione della carica

(exart. 8, d.Igs.
33/2013)

B

Affari generali

Rendiconti gruppi
consiliari
regionali/provinciali

Art. 28, c. 1, d.lgs. n. 33/2013

Rendiconti gruppi consiliari
regionali/provinciali

Rendiconti di esercizio annuale dei gruppi consiliari regionali
e provinciali, con evidenza delle risorse trasferite o
assegnate a ciascun gruppo, con indicazione del titolo di
trasferimento e dell'impiego delle risorse utilizzate

Tempestivo

(exart. 8, d.Igs.
33/2013)

=

| gruppi consiliari del
comune nondispongono
di risorse proprie

Atti degli organi di controllo

Tempestivo

Atti e relazioni degli organi di controllo

=

(exart. 8, d.Igs.
33/2013)

non vi sono organi di
controllo nonessendovi
risorse proprie per i
gruppi consiliari

Articolazione degli uffici

Art. 13, c. 1, lett. b), d.lgs. n. 33/2013

Articolazione degli uffici

Indicazione delle competenze di ciascun ufficio, anche di
livello dirigenziale non generale, i nomi dei dirigenti

Tempestivo

responsabili dei singoli uffici

(exart. 8, d.Igs.
33/2013)

3

Affari generali

Art. 13, c. 1, lett. ), d.Igs. n. 33/2013

Organigramma

Illustrazione in forma semplificata, ai fini della piena
accessibilita e comprensibilita dei dati, dell'organizzazione
dell'amministrazione, mediante 'organigramma o analoghe
rappresentazioni grafiche

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs.
33/2013)

3

Affari generali

Non ricorrenti per il Comune
di Zone con popolazione
inferiore a 15.000 abitanti
L'Autorita Nazionale
Anticorruzione (CIVIT), con
deliberazione n. 65 del 31
luglio 2013, ha escluso i
comuni fino a 15.000 abitanti
dall'obbligo di pubblicare, sul
sito istituzionale, i dati
relativi a redditi e patrimonio
degli amministratori.



Sotto sezione livello 1

Sotto sezione livello 2

Normativa

Singolo obbligo

Contenuti dell'obbligo

Aggior

Ufficio

A

G

D

Art. 13, c. 1, lett. b), d.Igs. n. 33/2013

(da pubblicare sotto forma di
organigramma, in modo tale
che a ciascun ufficio sia
assegnato un link ad una
pagina contenente tutte le
informazioni previste dalla

Nomi dei dirigenti responsabili dei singoli uffici

Tempestivo

Affari generali

norma)
(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)
Elenco completo dei numeri di telefono e delle caselle di
posta elettronica istituzionali e delle caselle di posta Tempestivo
Telefono e posta . ) . ) o ) . .
elettronica Art. 13, c. 1, lett. d), d.lgs. n. 33/2013 Telefono e posta elettronica elettronica certificata dedicate, cui il cittadino possa Affari generali
rivolgersi per qualsiasi richiesta inerente i compiti
istituzionali
(exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
Estremi degli atti di conferimento di incarichi di
. . collaborazione o di consulenza a soggetti esterni a qualsiasi . . .
Consulenti e collaboratori - . e g h Tempestivo Ciascun area pubblica le
titolo (compresi quelli affidati con contratto di R L
Art. 15, c. 2, d.Igs. n. 33/2013 . N . N R informazioni riferite ai
collaborazione coordinata e continuativa) con indicazione o
. N N . " . propri uffici
dei soggetti percettori, della ragione dell'incarico e
dell'ammontare erogato
(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)
Per ciascun titolare di incarico:
(da pubblicare in tabelle) ) _ ) » ) Tempestivo Ciascun area pubblica le
1) curriculum vitae, redatto in conformita al vigente modello N o N
europeo (exart. 8, d.lgs. n. informazioni riferite ai
Art. 15, c. 1, lett. b), d.Igs. n. 33/2013 33/2013) propri uffici
2) dati relativi allo svolgimento di incarichi o alla titolarita di . .
) N . N L s Tempestivo Ciascun area pubblica le
cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla R L
N . e Art. 15, c. 1, lett. c), d.lgs. n. 33/2013 . - ) ) AN informazioni riferite ai
R Titolari di incarichi di pubblica amministrazione o allo svolgimento di attivita e
Consulenti e . ) N propri uffici
R collaborazione o professionali
collaboratori
consulenza (exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
3) compensi comunque denominati, relativi al rapporto di
lavoro, di consulenza o di collaborazione (compresi quelli Tempestivo Ciascun area pubblica le
Art. 15, c. 1, lett. d), d.Igs. n. 33/2013 affidati con contratto di collaborazione coordinata e informazioni riferite ai
continuativa), con specifica evidenza delle eventuali propri uffici
componentivariabili o legate alla valutazione del risultato
(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)
Art. 15, c. 2, d.Igs. n. 33/2013 Tabelle relative agli elenchi dei consulenti con indicazione di Tempestivo Ciascun area pubblica le
oggetto, durata e compenso dell'incarico (comunicate alla informazioni riferite ai
Funzione pubblica) propri uffici
(exart. 8, d.lgs. n.
Art. 53, c. 14, d.Igs. n. 165/2001
. 53, ¢. 14, d.lgs. n. 165/ 33/2013)
. 5 . . . N Ciascun area pubblica le
Attestazione dell'avvenuta verifica dell'insussistenza di N N o N
Art. 53, c. 14, d.Igs. n. 165/2001 B o o N ) Tempestivo informazioni riferite ai
situazioni, anche potenziali, di conflitto di interesse o
propri uffici
Per ciascun titolare di incarico:
Atto di conferimento, con l'indicazione della durata Tempestivo




Ufficio responsabile

Sotto sezione livello 1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
A B C D E F G
ATE. 14, C. 1, Tett. aJ e c. 1-bis, d.Igs. n. 33/2013 dell'incarico (exart. 8, d.lgs. n. Aftari generali
33/2013)
Tempestivo

Art. 14, c. 1, lett. b) e c. 1-bis, d.Igs. n. 33/2013

Titolari di incarichi
dirigenziali amministrativi
di vertice

Art. 14, c. 1, lett. ¢) e . 1-bis, d.Igs. n. 33/2013

Art. 14, c. 1, lett. d) e c. 1-bis, d.Igs. n. 33/2013

Art. 14, c. 1, lett. e) e c. 1-bis, d.lgs. n. 33/2013

Art. 14, c. 1, lett. f) e c. 1-bis, d.lgs. n. 33/2013 Art. 2, c. 1, punto 1, |. n. 441/1982

Art. 14, c. 1, lett. f) e c. 1-bis, d.lgs. n. 33/2013 Art. 2, c. 1, punto 2, |. n. 441/1982

Art. 14, c. 1, lett. f) e c. 1-bis, d.lgs. n. 33/2013 Art. 3, I. n. 441/1982

Incarichi amministrativi di
vertice (da pubblicare in
tabelle)

Curriculum vitae, redatto in conformita al vigente modello

europeo

(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Affari generali

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione
dell'incarico (con specifica evidenza delle eventuali
componentivariabili o legate alla valutazione del risultato)

Tempestivo

(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Affari generali

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi

Tempestivo

Affari generali

pubblici (exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)
Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti Tempestivo
pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo Affari generali
corrisposti (exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)
Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza Tempestivo . .
bbli indicazi dei i spettanti Affari generali
pubblica e indicazione dei compensi spettanti (exart. 8, dgs. n.
33/2013)
1) dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e (B

su beni mobili iscritti in pubblici registri, titolarita di
imprese, azioni di societa, quote di partecipazione a societa,|

esercizio di funzioni di amministratore o di sindaco di
societa, con I'apposizione della formula «sul mio onore
affermo che la dichiarazione corrisponde al vero» [Per il

soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso) e riferita al
momento dell'assunzione dell'incarico]

una sola volta entro 3
mesi dalla elezione,
dalla nomina o dal
conferimento
dell'incarico e resta
pubblicata fino alla
cessazione dell'incarico
o del mandato).

Affari generali

2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti
all'imposta sui redditi delle persone fisiche [Per il soggetto, il
coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove
gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza

del mancato consenso)] (NB: & necessario limitare, con
appositi accorgimenti a cura dell'interessato o della
amministrazione, la pubblicazione dei dati sensibili)

Entro 3 mesi della
nomina o dal
conferimento

dell'incarico

Affari generali

3) attestazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia della
dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge non
separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)]

Annuale

Affari generali

Non ricorrenti per il Comune
di Zone con popolazione
inferiore a 15.000 abitanti
L'Autorita Nazionale
Anticorruzione (CIVIT), con
deliberazione n. 65 del 31
luglio 2013, ha escluso i
comuni fino a 15.000 abitanti
dall'obbligo di pubblicare, sul
sito istituzionale, i dati
relativi a redditi e patrimonio
degli organi amm. di vertice



Sotto sezione livello 1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento Ufficio responsabile
A B c D E F G
Tempestivo

Art. 20, c. 3, d.lgs. n. 39/2013

Art. 20, c. 3, d.lgs. n. 39/2013

Art. 14, c. 1-ter, secondo periodo, d.lgs. n. 33/2013

Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di
inconferibilita dell'incarico

(art. 20, c. 1, d.Igs. n.
39/2013)

Affari generali

Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di
incompatibilita al conferimento dell'incarico

Annuale

(art. 20, c. 2, d.Igs. n.
39/2013)

Affari generali

Ammontare complessivo degliemolumenti percepitia carico
della finanza pubblica

Annuale

(non oltre il 30 marzo)

Affari generali

Titolari di incarichi
dirigenziali

Incarichi dirigenziali, a
qualsiasi titolo conferiti, ivi
inclusi quelli conferiti

discrezionalmente dall'organo

di indirizzo politico senza
procedure pubbliche di
selezione e titolari di

posizione organizzativa con

funzioni dirigenziali

Per ciascun titolare di incarico:

Affari generali

(dirigenti non generali)

Art. 14, c. 1, lett. a) e c. 1-bis, d.lgs. n. 33/2013

(da pubblicare in tabelle che

distinguano le seguenti

situazioni: dirigenti, dirigenti
individuati discrezionalmente,

Atto di conferimento, con l'indicazione della durata
dell'incarico

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n.

Affari generali

Art. 14, c. 1, lett. b) e c. 1-bis, d.lgs. n. 33/2013

R 33/2013)
titolari di posizione
organizzativa con funzioni
dirigenziali)
Tempestivo

Curriculum vitae, redatto in conformita al vigente modello
europeo

(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Affari generali

Art. 14, c. 1, lett. c) e c. 1-bis, d.Igs. n. 33/2013

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione
dell'incarico (con specifica evidenza delle eventuali
componentivariabili o legate alla valutazione del risultato)

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Affari generali

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi

Tempestivo

Affari generali

Art. 14, c. 1, lett. d) e c. 1-bis, d.lgs. n. 33/2013

pubblici (exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti Tempestivo

pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo
corrisposti

(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Affari generali

Art. 14, c. 1, lett. e) e c. 1-bis, d.lgs. n. 33/2013

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza
pubblica e indicazione dei compensi spettanti

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Affari generali




Sotto sezione livello 1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento Ufficio responsabile
A B C D E F G
1) dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e (B
su beni mobili iscritti in pubblici registri, titolarita di p
N o " L . .. | unasolavolta entro 3
imprese, azioni di societa, quote di partecipazione a societa,| ) .
L o o o ) mesi dalla elezione,
esercizio di funzioni di amministratore o di sindaco di )
A 8 o N dalla nomina o dal
. societa, con I'apposizione della formula «sul mio onore N . .
Art. 14, c. 1, lett. f) e c. 1-bis, d.Igs. n. 33/2013 Art. 2, c. 1, punto 1, |. n. 441/1982 L . . ) conferimento Affari generali
affermo che la dichiarazione corrisponde al vero» [Per il V. N
) N N ) ~ dell'incarico e resta
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il ) .
N N pubblicata fino alla
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando i " R
N L cessazione dell'incarico
eventualmente evidenza del mancato consenso) e riferita al
. . " ) o del mandato).
momento dell'assunzione dell'incarico]
2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti
all'imposta sui redditi delle persone fisiche [Per il soggetto, il .
N ) ) ) Entro 3 mesi della
coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove homina o dal
Art. 14, c. 1, lett. f) e c. 1-bis, d.Igs. n. 33/2013 Art. 2, c. 1, punto 2, |. n. 441/1982 gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza conferimento Affari generali
del mancato consenso)] (NB: & necessario limitare, con dellincarico
appositi accorgimenti a cura dell'interessato o della
amministrazione, la pubblicazione dei dati sensibili)
3) attestazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia della
dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge non
Art. 14, c. 1, lett. f) e c. 1-bis, d.Igs. n. 33/2013 Art. 3, |. n. 441/1982 X N _[ e _g L Annuale Affari generali
separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)]
Personale
Tempestivo

Art. 20, c. 3, d.Igs. n. 39/2013

Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di
inconferibilita dell'incarico

(art. 20, c. 1, d.Igs. n.
39/2013)

Affari generali

Art. 20, c. 3, d.Igs. n. 39/2013

Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di
incompatibilita al conferimento dell'incarico

Annuale

(art. 20, c. 2, d.Igs. n.
39/2013)

Affari generali

Art. 14, c. 1-ter, secondo periodo, d.Igs. n. 33/2013

Ammontare complessivo degliemolumenti percepiti a carico
della finanza pubblica

Annuale

(non oltre il 30 marzo)

Affari generali

Art. 15, c. 5, d.Igs. n. 33/2013

Elenco posizioni dirigenziali
discrezionali

Elenco delle posizioni dirigenziali, integrato dai relativi titoli
e curricula, attribuite a persone, anche esterne alle

Dati non piti soggetti a
pubblicazione

pubbliche inistrazioni, i discr
dall'organo di indirizzo politico senza procedure pubbliche
di selezione

ia ai sensi
del d.Igs 97/2016

Numero e tipologia dei posti di funzione che si rendono

si pubblica il Piano

Art. 19, c. 1-bis, d.Igs. n. 165/2001 Posti di funzione disponibili N L . ) o Tempestivo triennale fabbisogni
disponibili nella dotazione organica e relativi criteri di scelta|
personale
non vi sono dirigentiin
Art. 1, c. 7, d.p.r. n. 108/2004 Ruolo dirigenti Ruolo dei dirigenti Annuale an g.
servizio presso |'Ente
Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione della N .
Art. 14, c. 1, lett. a), d.Igs. n. 33/2013 P Nessuno Affari generali

durata dell'incarico o del mandato elettivo

Non ricorrenti per il Comune
di Zone con popolazione
inferiore a 15.000 abitanti
L'Autorita Nazionale
Anticorruzione (CIVIT), con
deliberazione n. 65 del 31
luglio 2013, ha escluso i
comuni fino a 15.000 abitanti
dall'obbligo di pubblicare, sul
sito istituzionale, i dati
relativi a redditi e patrimonio
degli organi amm. di vertice



Sotto sezione livello 1

Sotto sezione livello 2

Normativa

Singolo obbligo

Contenuti dell'obbligo

Aggiornamento

Ufficio responsabile

A

(4

D

E

F

G

Dirigenti cessati

Art. 14, c. 1, lett. b), d.lgs. n. 33/2013

Art. 14, c. 1, lett. ), d.Igs. n. 33/2013

Art. 14, c. 1, lett. d), d.lgs. n. 33/2013

Art. 14, c. 1, lett. e), d.lgs. n. 33/2013

Art. 14, c. 1, lett. f), d.lgs. n. 33/2013 Art. 2, c. 1, punto 2, |. n. 441/1982

Art. 14, c. 1, lett. ), d.lgs. n. 33/2013 Art. 4, I. n. 441/1982

Dirigenti cessati dal rapporto
dilavoro (documentazione da
pubblicare sul sito web)

Curriculum vitae

Nessuno

Affari generali

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della
carica

Nessuno

Affari generali

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi
pubblici

Nessuno

Affari generali

Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti
pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo
corrisposti

Nessuno

Affari generali

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza
pubblica e indicazione dei compensi spettanti

Nessuno

Affari generali

1) copie delle dichiarazioni dei redditi riferiti al periodo
dell'incarico;

2) copia della dichiarazione dei redditi successiva al termine|
dell'incarico o carica, entro un mese dalla scadenza del
termine di legge per la presentazione della dichairazione
[Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il

secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
1ente evid, del mancato (NB: &
necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o dellaamministrazione, la pubblicazione
dei dati sensibili)

Nessuno

Affari generali

3) dichiarazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute dopo l'ultima attestazione [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando

Nessuno
(va presentata unasola
volta entro 3 mesi
dalla cessazione

Affari generali

Imente evid, del consenso)] dell'incarico).
Provvedimenti sanzionatori a carico del responsabile della
o mancata o incompleta comunicazione dei dati di cui
Sanzioni per mancata o - R o
o all'articolo 14, concernenti la situazione patrimoniale Tempestivo
Sanzioni per mancata

comunicazione dei dati

Art. 47, c. 1, d.lgs. n. 33/2013

incompletacomunicazione dei
dati da parte dei titolari di
incarichi dirigenziali

complessiva del titolare dell'incarico al momento

diimprese, le

partecipazioni azionarie proprie nonche tuttii compensi cui
da diritto I'assuzione della carica

dell'assunzione della carica, la titolari

(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Affari generali

Posizioni organizzative

Art. 14, c. 1-quinquies., d.Igs. n. 33/2013

Posizioni organizzative

Curricula dei titolari di posizioni organizzative redatti in

Tempestivo

conformita al vigente modello europeo

(exart. 8, d.Igs. n.

Affari generali

Dotazione organica

Art. 16, c. 1, d.lgs. n. 33/2013

Conto annuale del personale

e al relativo costo, con l'indicazione della distribuzione tra le
diverse qualifiche e aree professionali, con particolare
riguardo al personale assegnato agli uffici di diretta
collaborazione con gli organi di indirizzo politico

33/2013)
Conto annuale del personale e relative spese sostenute,
nell'ambito del quale sono rappresentati i dati relativi alla
dotazione organica e al personale effettivamente in servizio Annuale

(art. 16, c. 1, d.Igs. n.
33/2013)

Ragioneria

Non ricorrenti per il Comune
di Zone con popolazione
inferiore a 15.000 abitanti
L'Autorita Nazionale
Anticorruzione (CIVIT), con
deliberazione n. 65 del 31
luglio 2013, ha escluso i
comuni fino a 15.000 abitanti
dall'obbligo di pubblicare, sul
sito istituzionale, i dati
relativi a redditi e patrimonio
degli organi amm. di vertice



Sotto sezione livello 1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggior Ufficio
A B c D E F G
Costo complessivo del personale a tempo indeterminato in '
Costo personale tempo servizio, articolato per aree professionali, con particolare Annuale . N
Art. 16, c. 2, d.Igs. n. 33/2013 ) N N T Ragioneria
indeterminato riguardo al personale assegnato agli uffici di diretta
collaborazione con gli organi di indirizzo politico
(art. 16, c. 2, d.Igs. n.
33/2013)
Personale non a tempo
N ) . Annuale
indeterminato Personale con rapporto di lavoro non a tempo
Art. 17, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 indeterminato, ivicompreso il personale assegnato agli uffici et 17, c L dl Ragioneria
. . k AN, ", art. 17, c. 1, d.lgs. n.
di diretta collaborazione con gli organi di indirizzo politico 33/2013)
(da pubblicare in tabelle)
Personale non a tempo
indeterminato
Costo del personale non a B . .
N . Costo complessivo del personale con rapporto di lavoro non Trimestrale
tempo indeterminato N N . N
a tempo indeterminato, con particolare riguardo al . N
Art. 17, c. 2, d.Igs. n. 33/2013 Ragioneria

(da pubblicare in tabelle)

personale assegnato agli uffici di diretta collaborazione con

gli organi di indirizzo politico

(art. 17, c. 2, d.Igs. n.
33/2013)

Tassi di assenza trimestrali

Tassi di assenza del personale distinti per uffici di livello

Trimestrale

(art. 16, c. 3, d.Igs. n.

Affari generali

Tassi di assenza Art. 16, c. 3, d.Igs. n. 33/2013 .
€ / dirigenziale 33/2013)
(da pubblicare in tabelle)
Incarichi conferiti e autorizzatil
Art. 18, d.lgs. n. 33/2013 ai dipendenti (dirigenti e non Elenco degli incarichi conferiti o autorizzati a ciascun Tempestivo

Incarichi conferiti e

3 oo . dirigenti) dipendente (dirigente e non dirigente), con l'indicazione . N
autorizzati ai dipendenti ) R Ragioneria
o N o N dell'oggetto, della durata e del compenso spettante per ogni
(dirigenti e non dirigenti) At 53, .14 d.l 165/2001 incarico (ex art. 8, d.Igs. n.
rt. 53, c. 14, d.lgs. n. 33/2013)
(da pubblicare in tabelle)
Art. 21, c. 1, d.lgs. n. 33/2013 Riferimenti necessari per la consultazione dei contratti e Tempestivo
Contrattazione collettiva Contrattazione collettiva accordi collettivi nazionali ed eventuali interpretazioni Ragioneria
autentiche
(exart. 8, d.lgs. n.
Art. 47, c. 8, d.Igs. n. 165/2001
. 47,¢.8, d.lgs. n. 165/. 33/2013)
Contratti integrativi stipulati, con la relazione tecnico-
finanziaria e quella illustrativa, certificate dagli organi di Tempestivo
Art. 21, c. 2, d.lgs. n. 33/2013 Contratti integrativi controllo (collegio dei revisori dei conti, collegio sindacale, Ragioneria
uffici centrali di bilancio o analoghi organi previsti dai
rispettivi ordinamenti)
(exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
Contrattazione
integrativa
Specifiche informazioni sui costi della contrattazione
F— 33/2013 integrativa, certificate dagli organi di controllo interno,
rt. 21, c. 2, d.lgs. n.
1.2, d.lgs. n. 33/ N o . trasmesse al Ministero dell'Economia e delle finanze, che Annuale . N
Costi contratti integrativi Ragioneria

Art. 55, c. 4,d.Igs. n. 150/2009

predispone, allo scopo, uno specifico modello dirilevazione,
d'intesa con la Corte dei conti e con la Presidenza del
Consiglio dei Ministri - Dipartimento della funzione pubblica

(art. 55, c. 4, d.Igs. n.
150/2009)




Contenuti dell'obbligo

Aggior

Sotto sezione livello 1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo
A B c D E F G
o Tempestivo
Art. 10, c. 8, lett. ¢), d.Igs. n. 33/2013 Nominativi (exart. 8, d.lgs. n. Affari generali
33/2013)
Tempestivo
o Art. 10, c. 8, lett. ¢), d.Igs. n. 33/2013 Curricula (exart. 8, d.lgs. n. Affari generali
(da pubblicare in tabelle) 33/2'013]
Tempestivo
Par. 14.2, delib. CiVIT n. 12/2013 Compensi (exart. 8, d.lgs. n. Affari generali
33/2013)
Bandi di concorso Tempestivo

Bandi di concorso

Art. 19, d.lgs. n. 33/2013

Bandi di concorso per il reclutamento, a qualsiasi titolo, di
personale presso I'amministrazione nonche' i criteri di

valutazione della Commissione e le tracce delle prove scritte|

(exart. 8, d.Igs. n.

Affari generali

33/2013)
(da pubblicare in tabelle)
Sistema di misurazione e . oo . . . : :
N - Sistema di misurazione e |Sistema di misurazione e valutazione della Performance (art, B . N
Performance valutazione della Par. 1, delib. GiVIT n. 104/2010 N Tempestivo Affari generali
valutazione della Performance 7, d.Igs. n. 150/2009)
Performance
Piano della Piano della Performance (art. 10, d.Igs. 150/2009) Tempestivo
Piano della Performance Performance/Piano esecutivo Piano esecutivo di gestione (per gli enti locali) (art. 169, c. 3-  (ex art. 8, d.lgs. n. Affari generali/Ragionerial
di gestione bis, d.Igs. n. 267/2000) 33/2013)
Art. 10, c. 8, lett. b), d.Igs. n. 33/2013
Tempestivo

Relazione sulla

Relazione sulla Performance

Relazione sulla Performance (art. 10, d.lgs. 150/2009)

(exart. 8, d.lgs. n.

Affari generali

Performance
33/2013)
Ammontare complessivo dei B
N Tempestivo
premi
Al t lessivo dei i collegati all
mmontare complessivo dei pre?m] collegati alla (exart. 8 dlgs. n. Ragioneria
performance stanziati 33/2013)
Ammontare complessivo
N i Art. 20, c. 1, d.Igs. n. 33/2013
dei premi
(da pubblicare in tabelle) Tempestivo
Ammontare dei premi effettivamente distribuiti (exart. 8, d.lgs. n. Ragioneria
33/2013)
Dati relativi ai premi Criteri definiti nei sistemi di misurazione e valutazione della) Tempestivo Ragioneria
performance per |'assegnazione del trattamento accessorio 8
(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)
Distribuzione del trattamento accessorio, in forma i
Dati relativi ai premi Art. 20, c. 2, d.Igs. n. 33/2013 ) " " . P Tempestivo " N
aggregata, al fine di dare conto del livello di selettivita Ragioneria
utilizzato nella distribuzione dei premi e degli incentivi
" . (exart. 8, d.Igs. n.
(da pubblicare in tabelle) 33/2013)
Grado di differenziazione dell'utilizzo della premialita sia per Tempestivo . N
i dirigenti si i dipendenti Ragioneria
i dirigenti sia per i dipen (exart. 8, dlgs. n.
33/2013)
Dati non piu soggetti a
Benessere organizzativo Art. 20, c. 3, d.lgs. n. 33/2013 Benessere organizzativo Livelli di benessere organizzativo pElbthlelo.ne N
obbligatoria ai sensi
del d.lg.s 97/2016
Elenco degli enti pubblici, comunque denominati, istituiti,
vigilati e finanziati dall'amministrazione ovvero per i quali
Enti pubblici vigilati I'amministrazione abbia il potere di nomina degli Annuale
Art. 22, c. 1, lett. a), d.Igs. n. 33/2013 amministratori dell'ente, con l'indicazione delle funzioni Ragioneria

attribuite e delle attivita svolte in favore
dell'amministrazione o delle attivita di servizio pubblico
affidate




Sotto sezione livello 1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggior
A B c D E F G
(art. 22, c. 1, d.lgs.
33/2013)
Per ciascuno degli enti: Ragioneria
(da pubblicare in tabelle) Annuale
1) ragione sociale (art. 22, c. 1, d.lgs. Ragioneria
33/2013)
2) misura dell'eventuale partecipazione Annuale Ragioneria
dell'amministrazione (art. 22, c. 1, d.Igs. 8
33/2013)
Annuale
3) durata dell'impegno (art. 22, c. 1, d.Igs. Ragioneria
33/2013)
4) onere complessivo a qualsiasi titolo gravante per I'anno Annuale Ragioneria
- 5 . . i i
sul bilancio dell'amministrazione (art. 22, c. 1, d.lgs.
33/2013)
Art. 22, c. 2, d.lgs. n. 33/2013
Enti pubblici vigilati ¢ 2 dlgs.n. 33/
5) numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli
. . " Annuale
organi di governo e trattamento economico complessivo a . 3
. - . B N o . Ragioneria
ciascuno di essi spettante (con I'esclusione dei rimborsi per
vitto e alloggio)
(art. 22, c. 1, d.Igs.
33/2013)
Annuale
6) risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari (art. 22, c. 1, d.Igs. Ragioneria
33/2013)
7) incarichi di amministratore dell'ente e relativo Annuale
trattamento economico complessivo (con I'esclusione dei Ragioneria
rimborsi per vitto e alloggio) (art. 22, . 1, dgs.
33/2013)
Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di Tempestivo . N
Art. 20, c. 3, d.Igs. n. 39/2013 - o y N N ) Ragioneria
inconferibilita dell'incarico (/ink al sito dell'ente)
(art. 20, c. 1, d.lgs.
39/2013)
Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di Annuale
Art. 20, c. 3, d.Igs. n. 39/2013 incompatibilita al conferimento dell'incarico (/ink al sito Ragioneria
dellente) (art. 20, c. 2, d.Igs.
39/2013)
Annuale
Art. 22, c. 3, d.Igs. n. 33/2013 Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici vigilati (art. 22, c. 1, dgs. Ragioneria
33/2013)
Elenco delle societa di cui I'amministrazione detiene
direttamente quote di partecipazione anche minoritaria, con
l'indicazione dell'entita, delle funzioni attribuite e delle
Dati societa partecipate attivita svolte in favore dell'amministrazione o delle attivita Annuale
Art. 22, c. 1, lett. b), d.Igs. n. 33/2013 di servizio pubblico affidate, ad esclusione delle societa, Ragioneria

partecipate da amministrazioni pubbliche, con azioni
quotate in mercati regolamentati italiani o di altri paesi
dell'Unione europea, e loro controllate. (art. 22, c. 6, d.lgs.
n. 33/2013)




Sotto sezione livello 1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggior
A B c D E F G
(art. 22, c. 1, d.Igs. n.
33/2013)
(da pubblicare in tabelle) Annuale
Per ciascuna delle societa: (art. 22, c. 1, d.lgs. n. Ragioneria
33/2013)
Annuale
1) ragione sociale (art. 22, c. 1, d.lgs. n. Ragioneria
33/2013)
2) misura dell'eventuale partecipazione Annuale Ragioneria
dell'amministrazione (art. 22, c. 1, d.Igs. n. 8
33/2013)
Annuale
3) durata dell'impegno (art. 22, c. 1, d.lgs. n. Ragioneria
33/2013)
" T . Annuale
4) onere complessivo a qualsiasi titolo gravante per I'anno Ragioneria
{l Tl
sul bilancio dell'amministrazione (art. 22,¢. 1, dlgs. n 8
Art. 22, c. 2, d.lgs. n. 33/2013 33/2013)
5) numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli Annuale
organi di governo e trattamento economico complessivo a Ragioneria
ciascuno di essi spettante (art. 22,¢. 1, dlgs. n
33/2013)
Annuale
6) risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari (art. 22, c. 1, d.lgs. n. Ragioneria
33/2013)
7) incarichi di amministratore della societa e relativo Annuale . N
trattamento economico complessivo Ragioneria
Enti controllati Societa partecipate P (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
33/2013)
Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di Tempestivo . N
Art. 20, c. 3, d.Igs. n. 39/2013 N o . N ) ) Ragioneria
inconferibilita dell'incarico (/ink al sito dell'ente)
(art. 20, c. 1, d.Igs. n.
39/2013)
Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di Annuale
Art. 20, c. 3, d.Igs. n. 39/2014 incompatibilita al conferimento dell'incarico (/ink al sito Ragioneria
dellente) (art. 20, c. 2, d.Igs. n.
39/2013)
Annuale
Art. 22, c. 3, d.Igs. n. 33/2013 Collegamento con i siti istituzionali delle societa partecipate (art. 22, . 1, d.lgs. . Ragioneria
33/2013)
Provvedimenti in materia di costituzione di societa a
partecipazione pubblica, acquisto di partecipazioni in
societa gia costituite, gestione delle partecipazioni .
" . N . o - . Tempestivo
B pubbliche, alienazione di partecipazioni sociali, quotazione . N
Art. 22, c. 1. lett. d-bis, d.lgs. n. 33/2013 Ragioneria

Provvedimenti

di societa a controllo pubblico in mercati regolamentati e
razionalizzazione periodica delle partecipazioni pubbliche,
previsti dal decreto legislativo adottato ai sensi dell'articolo
18 della legge 7 agosto 2015, n. 124 (art. 20 d.Igs 175/2016)

(exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)




Sotto sezione livello 1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggior
A B c D E F G
Provvedimenti con cui le amministrazioni pubbliche socie
. P P " N " Tempestivo
fissano obiettivi specifici, annuali e pluriennali, sul . N
" : L Ragioneria
complesso delle spese di funzionamento, ivi comprese
quelle per il personale, delle societa controllate
(exart. 8, d.lgs. n.
Art. 19, c. 7, d.lgs. n. 175/2016 33/2013)
Provvedimenti con cui le societa a controllo pubblico
. N N Lo Tempestivo
garantiscono il concreto perseguimento degli obiettivi Ragioneria
i i
specifici, annuali e pluriennali, sul complesso delle spese di 8
funzionamento
(exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
. . . Elenco degli enti di diritto privato, comunque denominati, in|
Enti di diritto privato . . N P
lati controllo dell'amministrazione, con l'indicazione delle Annuale
Art. 22,c.1, lett. ), dlgs. n. 33/2013 controllati funzioni attribuite e delle attivita svolte in favore Ragioneria
dell'amministrazione o delle attivita di servizio pubblico
affidate
(art. 22, c. 1, d.Igs. n.
33/2013)
Per ciascuno degli enti:
(da pubblicare in tabelle) Annuale
1) ragione sociale (art. 22, c. 1, d.lgs. n. Ragioneria
33/2013)
2) misura dell'eventuale partecipazione Annuale Ragioneria
ioneri
dell'amministrazione (art. 22, c. 1, d.lgs. n. 8
33/2013)
Annuale
3) durata dell'impegno (art. 22, c. 1, d.lgs. n. Ragioneria
33/2013)
. P y Annuale
4) onere complessivo a qualsiasi titolo gravante per I'anno . N
sul bilancio dell'amministrazione Ragioneria
Art. 22, .2, dJgs. n. 33/2013 (art. 22, c. 1, d.lgs. n.
33/2013)
Enti di diritto privato
controllati " N " . " "
5) numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli Annuale
organi di governo e trattamento economico complessivo a Ragioneria
ciascuno di essi spettante (art.22,c. 1, digs. .
33/2013)
Annuale
6) risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari (art. 22, c. 1, d.lgs. n. Ragioneria
33/2013)
7) incarichi di amministratore dell'ente e relativo Annuale . N
. " Ragioneria
trattamento economico complessivo (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
33/2013)
Art. 20,¢. 3, d.gs. n. 39/2013 Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di Tempestivo Ragioneria
.20, ¢. 3,d.lgs. n. s S N ioneri
€ inconferibilita dell'incarico (link al sito dell'ente) €
(art. 20, c. 1, d.Igs. n.
39/2013)
Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di Annuale
Art. 20, c. 3, d.Igs. n. 39/2013 incompatibilita al conferimento dell'incarico (/ink al sito Ragioneria

dell'ente)

(art. 20, c. 2, d.lgs.
39/2013)

n.




Sotto sezione livello 1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggior
A B c D E F G
Collegamento con i siti istituzionali degli enti di diritto Annuale . N
Art. 22, c. 3, d.lgs. n. 33/2013 N A Ragioneria
privato controllati (art. 22, c. 1, d.lgs. n.

33/2013)

Una o piu rappresentazioni grafiche che evidenziano i Annuale
Rappresentazione grafical Art. 22, c. 1, lett. d), d.lgs. n. 33/2013 Rappresentazione grafica rapporti tra I'amministrazione e gli enti pubblici vigilati, le Ragioneria

societa partecipate, gli enti di diritto privato controllati

(art. 22, c. 1, d.Igs. n.
33/2013)

Dati aggregati attivita
amministrativa

Art. 24, c. 1, d.lgs. n. 33/2013

Dati aggregati attivita
amministrativa

Dati relativi alla attivita amministrativa, in forma aggregata,
per settori di attivita, per competenza degli organi e degli
uffici, per tipologia di procedimenti

Dati non pit soggetti a
pubblicazione
obbligatoria ai sensi
del digs 97/2016

Tipologie di procedimento

Per ci; il ia di pr

Ciascun area pubblica le
informazioni riferite ai
propri uffici

Art. 35, c. 1, lett. a), d.Igs. n. 33/2013

1) breve descrizione del procedimento con indicazione di
tutti i riferimenti normativi utili

Tempestivo

(exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)

Ciascun area pubblica le
informazioni riferite ai
propri uffici

Art. 35, c. 1, lett. b), d.Igs. n. 33/2013

(da pubblicare in tabelle)

2) unita organizzative responsabili dell'istruttoria

Tempestivo

Ciascun area pubblica le
informazioni riferite ai

3) l'ufficio del procedimento, unitamente ai recapiti

(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013) propri uffici
Tempestivo Ciascun area pubblica le

responsabile dell'ufficio unitamente ai rispettivi recapiti
telefonici e alla casella di posta elettronica istituzionale

(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Art. 35, c. 1, lett. ¢, d.Igs. n. 33/2013 o " R informazioni riferite ai

telefonici e alla casella di posta elettronica istituzionale R

(exart. 8, d.lgs. n. propri uffici

33/2013)
4) ove diverso, I'ufficio competente all'adozione del . .

" N o Tempestivo Ciascun area pubblica le
provvedimento finale, con I'indicazione del nome del B B N
Art. 35, c. 1, lett. c), d.Igs. n. 33/2013 informazioni riferite ai

propri uffici

Art. 35, c. 1, lett. e), d.lgs. n. 33/2013

5) modalita con le quali gli interessati possono ottenere le
informazioni relative ai procedimenti in corso che li

Tempestivo

Ciascun area pubblica le
informazioni riferite ai

Art. 35,c. 1, lett. f), d.lgs.

. n.33/2013

riguardino (exart. 8 d.lgs. n. propri uffici
33/2013)
6) termine fissato in sede di disciplina normativa del . .
Tempestivo Ciascun area pubblica le

procedimento per la conclusione con I'adozione di un
provvedimento espresso e ogni altro termine
procedimentale rilevante

(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

informazioni riferite ai
propri uffici

Art. 35, c. 1, lett. g), d.Igs. n. 33/2013

7) procedimenti per i quali il provvedimento
dell'amministrazione pud essere sostituito da una
dichiarazione dell'interessato ovvero il procedimento puo
concludersi con il silenzio-assenso dell'amministrazione

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Ciascun area pubblica le
informazioni riferite ai
propri uffici




Sotto sezione livello 1

Sotto sezione livello 2

Normativa Contenuti dell'obbligo Aggiornamento Ufficio responsabile
A B c E F G
8) strumenti di tutela amministrativa e giurisdizionale,
riconosciuti dalla legge in favore dell'interessato, nel corso ) Ciascun area pubblica le
Tipologie di del procedimento nei confronti del prowvedimento finale Tempestivo P

Attivita e procedimenti

procedimento

Art. 35, c. 1, lett. h), d.Igs. n. 33/2013

ovvero nei casi di adozione del provvedimento oltre il
termine predeterminato per la sua conclusione e i modi per
attivarli

informazioni riferite ai
propri uffici

(exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)

Art. 35, c. 1, lett. i), d.Igs. n. 33/2013

9) link di accesso al servizio on line, ove sia gia disponibile

in rete, o tempi previsti per la sua attivazione

Tempestivo

Ciascun area pubblica le
informazioni riferite ai

Art. 35, c. 1, lett. I), d.lgs. n. 33/2013

effettuare i pagamenti mediante bonifico bancario o
postale, ovvero gli identificativi del conto corrente postale
sul quale i soggetti versanti possono effettuare i pagamenti
mediante bollettino postale, nonché i codici identificativi del
pagamento daindicare obbligatoriamente per il versamento

(ex art. 8, d.Igs. n. propri uffici
33/2013)
10) modalita per I'effettuazione dei pagamenti
eventualmente necessari, con i codici IBAN identificativi del
conto di pagamento, ovvero di imputazione del versamento
in Tesoreria, tramite i quali i soggetti versanti possono Tempestivo Ciascun area pubblica le

(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

informazioni riferite ai
propri uffici

Art. 35, c. 1, lett. m), d.lgs. n. 33/2013

11) nome del soggetto a cui & attribuito, in caso di inerzia, il
potere sostitutivo, nonché modalita per attivare tale potere,
con indicazione dei recapiti telefonici e delle caselle di posta
elettronica istituzionale

Tempestivo

(exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)

Ciascun area pubblica le
informazioni riferite ai
propri uffici

Per i procedimenti ad istanza di parte:

Art. 35, c. 1, lett. d), d.Igs. n. 33/2013

1) atti e documenti da allegare all'istanza e modulistica
necessaria, compresi i fac-simile per le autocertificazioni

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n.

Ciascun area pubblica le
informazioni riferite ai

Art. 35, c. 1, lett. d), d.lgs. n. 33/2013 e Art. 1, c. 29, |. 190/2012

caselle di posta elettronica istituzionale a cui presentare le
istanze

propri uffici
33/2013)
2) uffici ai quali rivolgersi per informazioni, orari e modalita . .
" R A . . Tempestivo Ciascun area pubblica le
di accesso con indicazione degli indirizzi, recapiti telefonici e

(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

informazioni riferite ai
propri uffici

Monitoraggio tempi
procedi M

Art. 24, c. 2, d.Igs. n. 33/2013

Art. 1, c. 28, I. n. 190/2012

Risultati del monitoraggio periodico concernente il rispetto
dei tempi procedimentali

Dati non piu soggetti a

pubblicazione
obbligatoria ai sensi

del d.lgs. 97/2016




Sotto sezione livello 1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggior Ufficio
A B c D E F G
Recapiti telefonici e casella di posta elettronica istituzionale
. o o dell'ufficio responsabile per le attivita volte a gestire, . .
Dichiarazioni sostitutive e| Tempestivo Ciascun area pubblica le

acquisizione d'ufficio dei
dati

Art. 35, c. 3, d.lgs. n. 33/2013

Recapiti dell'ufficio
responsabile

garantire e verificare la trasmissione dei dati o I'accesso
diretto degli stessi da parte delle amministrazioni
procedenti all'acquisizione d'ufficio dei dati e allo

svolgimento dei controlli sulle dichiarazioni sostitutive

informazioni riferite ai
propri uffici

(exart. 8, d.lgs. n.

33/2013)
Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai
provvedimenti finali dei procedimenti di: scelta del
. R . contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi, Semestrale Ciascun area pubblica le
Provvedimenti organi

indirizzo politico

Art. 23, c. 1, d.lgs. n. 33/2013 /Art. 1, co. 16 della |. n. 190/2012

Provvedimentiorganiindirizzo

politico

anche con riferimento alla modalita di selezione prescelta

(link alla sotto-sezione "bandi di gara e contratti"); accordi

stipulati dall'amministrazione con soggetti privati o con altre
amministrazioni pubbliche.

informazioni riferite ai
propri uffici

(art. 23, c. 1, d.Igs. n.

33/2013)
Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai | Dati non pil soggetti a
Provvedimenti organi Provvedimentiorganiindirizzo i finali dei idi: izzazi icazi
& Art. 23, c. 1, d.lgs. n. 33/2013 /Art. 1, co. 16 della l. n. 190/2012 8; pro 1ti finali dei pr di: autorizzazione o pubblicazione

indirizzo politico

politico

concessione; concorsi e prove selettive per I'assunzione del
personale e progressioni di carriera.

obbligatoria ai sensi
del d.Igs. 97/2016

Provvedimenti dirigenti
amministrativi

Art. 23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 /Art. 1, co. 16 della . n. 190/2012

Provvedimenti dirigenti
amministrativi

Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai
provvedimenti finali dei procedimenti di: scelta del
contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi,
anche con riferimento alla modalita di selezione prescelta
(link alla sotto-sezione "bandi di gara e contratti"); accordi
stipulati dall'amministrazione con soggetti privati o con altre
amministrazioni pubbliche.

Semestrale

Ciascun area pubblica le
informazioni riferite ai
propri uffici

(art. 23,c. 1, d.Igs. n.
33/2013)

Provvedimenti dirigenti
amministrativi

Art. 23, c. 1, d.lgs. n. 33/2013 /Art. 1, co. 16 della|. n. 190/2012

Provvedimenti dirigenti
ativi

Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai
pr imenti finali dei pr

i di: autorizzazione o

; concorsi e prove selettive per I'assunzione del
personale e progressioni di carriera.

Dati non piu soggetti a
pubblicazione
obbligatoria ai sensi
del d.Igs. 97/2016

Controlli sulle imprese

Art. 25, c. 1, lett. a), d.lgs. n. 33/2013

Tipologie di controllo

Elenco delle tipologie di controllo a cui sono assoggettate le
imprese in ragione della dimensione e del settore di attivita,
con l'indicazione per ciascuna di esse dei criteri e delle

relative adi

Dati non piu soggetti a
pubblicazione

Art. 25, c. 1, lett. b), d.Igs. n. 33/2013

Obblighi e adempimenti

Elenco degli obblighi e degli adempimenti oggetto delle
attivita di controllo che le imprese sono tenute a rispettare
per ottemperare alle disposizioni normative

ia ai sensi
del d.Igs. 97/2016

Dati previsti dall'articolo 1,
comma 32, della legge 6

Ciascun area pubblica le

partecipato al procedimento, Aggiudicatario, Importo di
aggiudicazione, Tempi dicompletamento dell'opera servizio

o fornitura, Importo delle somme liquidate

Art. 4 delib. Anac n. 39/2016 novembre 2012, n. 190 Codice Identificativo Gara (CIG) Tempestivo informazioni riferite ai
Informazioni sullesingole propri uffici
procedure
Struttura proponente, Oggetto del bando, Procedura di

scelta del contraente, Elenco degli operatori invitati a . .
- N Ciascun area pubblica le
Art. 1, c. 32,1.n. 190/2012 Art. 37, c. 1, lett. a) d.Igs. n. 33/2013 Art. 4 delib. Anac presentare offerte/Numero di offerenti che hanno N N R N
0. 39/2016 Tempestivo informazioni riferite ai

propri uffici




Sotto sezione livello 1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggior
A B c D E F G
Informazioni sulle singole
procedure in formato
tabellare ) Tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un
(da pubblicare secondo le . N P
" o ) formato digitale standard aperto con informazioni sui
Spe_c'f'c_he (ec'?'Che_ p_er fa | contratti relative all'anno precedente (nello specifico:
pubblicazione dei datiai sensi Codice Identificativo Gara (CIG), struttura proponente, . .
dell'art. 1, comma 32, della Annuale Ciascun area pubblica le

Bandi di gara e contratti

Art. 1, c. 32,1.n. 190/2012 Art. 37, c. 1, lett. a) d.lgs. n. 33/2013 Art. 4 delib. Anac

n.39/2016

Legge n. 190/2012", adottate
secondo quanto indicato nella
delib. Anac 39/2016)

oggetto del bando, procedura di scelta del contraente,
elenco degli operatori invitati a presentare offerte/numero
di offerenti che hanno partecipato al procedimento,
aggiudicatario, importo di aggiudicazione, tempi di
completamento dell'opera servizio o fornitura, importo delle
somme liquidate)

(art.1,¢.32,I.n.
190/2012)

informazioni riferite ai
propri uffici

Art. 37, c. 1, lett. b) d.lgs. n. 33/2013 Artt. 21, ¢. 7, € 29, . 1, d.lgs. n. 50/2016

Atti relativi alla
programmazione dilavori,
opere, servizi eforniture

Programma biennale degli acquisti di beni e servizi,
programma triennale dei lavori pubblici e relativi
aggiornamenti annuali

Tempestivo

Ciascun area pubblica le
informazioni riferite ai
propri uffici

Per ciascuna procedura:

Art. 37, c. 1, lett. b) d.Igs. n. 33/2013 e art. 29, c. 1, d.lgs. n. 50/2016

Art.37,c. 1, lett. b) d.lgs. n. 33/2013 e art. 29, c. 1, d.Igs. n. 50/2016

Art.37,c. 1, lett. b) d.lgs. n. 33/2013 e art. 29, c. 1, d.Igs. n. 50/2016

Atti delle amministrazioni
aggiudicatrici e degli enti

aggiudicatori

Art. 37, c. 1, lett. b) d.Igs. n. 33/2013 e art. 29, c. 1, d.Igs. n. 50/2016

Attirelativi alle procedure per
I"affidamento di appalti
pubblici di servizi, forniture,
lavori e opere, di concorsi
pubblici di progettazione, di
concorsi di idee e di
concessioni. Compresi quelli
tra enti nell'mabito del settore|
pubblico di cui all'art. 5 del
dlgs n. 50/2016

Awvisi di preinformazione - Awvisi di preinformazione (art.
70, c. 1, 2 e 3, dlgs n. 50/2016); Bandi ed awvisi di
preinformazioni (art. 141, dlgs n. 50/2016)

Tempestivo

Ciascun area pubblica le
informazioni riferite ai
propri uffici

Delibera a contrarre o atto equivalente (per tutte le
procedure)

Tempestivo

Awvisi e bandi -

Awviso (art. 19, c. 1, dlgs n. 50/2016);

Awviso di indagini di mercato (art. 36, c. 7, digs n. 50/2016 e
Linee guida ANAC);

Awviso di formazione elenco operatori economici e
pubblicazione elenco (art. 36, c. 7, digs n. 50/2016 e Linee
guida ANAC);

Bandi ed avvisi (art. 36, c. 9, digs n. 50/2016);

Bandi ed awvisi (art. 73, c. 1, e 4, dlgs n. 50/2016);

Bandi ed awvisi (art. 127, c. 1, digs n. 50/2016); Avviso
periodico indicativo (art. 127, c. 2, dlgs n. 50/2016);

Awviso relativo all’esito della procedura;

Pubblicazione a livello nazionale di bandi e avvisi;

Bando di concorso (art. 153, c. 1, dlgs n. 50/2016);

Awviso di aggiudicazione (art. 153, c. 2, dligs n. 50/2016);

Bando di concessione, invito a presentare offerta,
documenti di gara (art. 171, c. 1 e 5, dlgs n. 50/2016);

Awviso in merito alla modifica dell’ordine di importanza dei
criteri, Bando di concessione (art. 173, c. 3, digs n.
50/2016);

Bando di gara (art. 183, c. 2, dlgs n. 50/2016);

Awviso costituzione del privilegio (art. 186, c. 3, digs n.
50/2016);

Bando di gara (art. 188, c. 3, dlgs n. 50/2016)

Tempestivo

Ciascun area pubblica le
informazioni riferite ai
propri uffici

Awviso suirisultati della procedura di affidamento - Avviso
suirisultati della procedura di affidamento con indicazione
dei soggetti invitati (art. 36, c. 2, digs n. 50/2016); Bando di
concorso e avviso sui risultati del concorso (art. 141, digsn.
50/2016); Awvisi relativi I'esito della procedura, possono
essere raggruppati su base trimestrale (art. 142, c. 3, digs n.
50/2016); Elenchi dei verbali delle commissioni di gara

Tempestivo

Ciascun area pubblica le
informazioni riferite ai
propri uffici
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distintamente per ogni Auvvisi sistema di qualificazione - Avviso sull’esistenza di un
procedura sistema di qualificazione, di cui all’Allegato XIV, parte Ii, Ciascun area pubblica le
Art.37,c. 1, lett. b) d.Igs. n. 33/2013 e art. 29, c. 1, d.Igs. n. 50/2016 lettera H; Bandi, avviso periodico indicativo; avviso Tempestivo informazioni riferite ai
sull’esistenza di un sistema di qualificazione; Avviso di propri uffici
aggiudicazione (art. 140, c. 1, 3 e 4, dligs n. 50/2016)
Affidamenti
Gli atti relativi agli affidamenti diretti di lavori, servizi e
forniture di somma urgenza e di protezione civile, con . '
specifica dell'affidatario, delle modalita della scelta e delle Ciascun area pubblica le
Art. 37, c. 1, lett. b) d.Igs. n. 33/2013 e art. 29, c. 1, d.Igs. n. 50/2016 motivazioni che non hanno consentito il ricorso alle Tempestivo informazioni riferite ai
procedure ordinarie (art. 163, c. 10, dlgs n. 50/2016); propri uffici
tutti gli atti connessi agli affidamenti in house in formato
open data di appalti pubblici e contratti di concessione tra
enti (art. 192 c. 3, digs n. 50/2016)
Informazioni ulteriori - Contributi e resoconti degliincontri
con portatori di interessi unitamente ai progetti di fattibilita
di grandi opere e ai documenti predisposti dalla stazione Ciascun area pubblica le
Art. 37, c. 1, lett. b) d.Igs. n. 33/2013 e art. 29, c. 1, d.Igs. n. 50/2016 appaltante (art. 22, c. 1, dligs n. 50/2016); Informazioni Tempestivo informazioni riferite ai
ulteriori, complementari o aggiuntive rispetto a quelle propri uffici
previste dal Codice; Elenco ufficiali operatori economici (art.
90, c. 10, dligs n. 50/2016)
Provvedimentoche determina
le esclusioni dalla procedura
di affidamento e le . "
o . L . . o Ciascun area pubblica le
ammissioni all'esito delle Provvedimenti di esclusione e di amminssione (entro 2 B R L
Art. 37, c. 1, lett. b) d.Igs. n. 33/2013 e art. 29, c. 1, d.Igs. n. 50/2016 R L - . Tempestivo informazioni riferite ai
valutazioni dei requisiti giorni dalla loro adozione) o
o . propri uffici
soggettivi, economico-
finanziari e tecnico-
professionali.
Composizione della - - o . R N Ciascun area pubblica le
o . N .| Composizione della commissione giudicatrice e i curricula N N N N
Art. 37, c. 1, lett. b) d.Igs. n. 33/2013 e art. 29, c. 1, d.Igs. n. 50/2016 commissione giudicatrice e i R . . Tempestivo informazioni riferite ai
N Lo . dei suoi componenti. R
curricula dei suoi componenti. propri uffici
Testo integrale di tutti i contratti di acquisto di beni e di . "
o L , o T N . . Ciascun area pubblica le
Art. 1, co. 505, |. 208/2015 disposizione speciale rispetto all'art. 21 del d.lgs. . servizi di importo unitario stimato superiore a un milione di N R o
Contratti N N N . Tempestivo informazioni riferite ai
50/2016) euro in esecuzione del programma biennale e suoi opri uffici
aggiornamenti propri uffici
Resoconti della gestione . . - o N . N Ciascun area pubblica le
N . . . Resoconti della gestione finanziaria dei contratti al termine B R o
Art.37,c. 1, lett. b) d.Igs. n. 33/2013 e art. 29, c. 1, d.Igs. n. 50/2016 finanziaria dei contratti al R Tempestivo informazioni riferite ai
. . della loro esecuzione R
termine della loro esecuzione propri uffici
Atti con i quali sono determinati i criteri e le modalita cui le
amministrazioni devono attenersi per la concessione di Tempestivo Ciascun area pubblica le

Criteri e modalita

Art. 26, c. 1, d.lgs. n. 33/2013

Criteri e modalita

sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e
I'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a
persone ed enti pubblici e privati

(exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)

informazioni riferite ai
propri uffici

Art. 26, c. 2, d.Igs. n. 33/2013

Atti di concessione

Atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed

ausili finanziari alle imprese e comunque di vantaggi
economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e
privati di importo superiore a mille euro

Tempestivo

(art. 26, c. 3, d.Igs. n.

33/2013)

Ciascun area pubblica le
informazioni riferite ai
propri uffici
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(da pubblicare in tabelle
creando un collegamento con Ciascun area pubblica le
la pagina nella quale sono Per ciascun atto: informazioni riferite ai
riportati i dati dei relativi propri uffici
provvedimenti finali)
Tempestivo

Sovvenzioni, contributi,
sussidi, vantaggi
economici

Atti di concessione

Art. 27, c. 1, lett. a), d.Igs. n. 33/2013

(NB: & fatto divieto di
diffusione di dati da cui sia
possibile ricavare
informazioni relative allo
stato di salute e alla

1) nome dell'impresa o dell'ente e i rispettivi dati fiscali o il
nome di altro soggetto beneficiario

(art. 26, c. 3, d.lgs. n.

Ciascun area pubblica le
informazioni riferite ai

Art. 27, c. 1, lett. b), d.Igs. n. 33/2013

situazione di disagio 33/2013) propri uffici
economico-sociale degli
interessati, come previsto
dall'art. 26, c. 4, del d.Igs. n.
33/2013)
Tempestivo

2) importo del vantaggio economico corrisposto

(art. 26, c. 3, d.Igs.
33/2013)

B

Ciascun area pubblica le
informazioni riferite ai
propri uffici

Art. 27, c. 1, lett. ¢, d.Igs. n. 33/2013

3) norma o titolo a base dell'attribuzione

Tempestivo

Ciascun area pubblica le
informazioni riferite ai

Art. 27, c. 1, lett. d), d.lgs. n. 33/2013

4) ufficio e funzionario o dirigente responsabile del relativo
procedimento amministrativo

(art. 26, c. 3, d.Igs. n.
33/2013) propri uffici
Tempestivo Ciascun area pubblica le

(art. 26, c. 3, d.Igs. n.

33/2013)

informazioni riferite ai
propri uffici

Art. 27, c. 1, lett. e), d.lgs. n. 33/2013

5) modalita seguita per l'individuazione del beneficiario

Tempestivo

(art. 26, c. 3, d.lgs.

3

Ciascun area pubblica le
informazioni riferite ai

33/2013) propri uffici
Tempestivo Ciascun area pubblica le
Art. 27, c. 1, lett. f), d.Igs. n. 33/2013 6) link al progetto selezionato (art. 26, c. 3, d.Igs. n. informazioni riferite ai
33/2013) propri uffici
Tempestivo

Art. 27, c. 1, lett. ), d.lgs. n. 33/2013

7) link al curriculum vitae del soggetto incaricato

Ciascun area pubblica le
informazioni riferite ai

Art. 27, c. 2, d.lgs. n. 33/2013

(art. 26, c. 3, d.Igs. n.
33/2013) propri uffici
Elenco (in formato tabellare aperto) dei soggetti beneficiari
degli atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed Annuale Ciascun area pubblica le

ausili finanziari alle imprese e di attribuzione di vantaggi

informazioni riferite ai

economici di qualunque genere a persone ed enti pubblicie propri uffici
privati di importo superiore a mille euro
(art. 27, c. 2, d.Igs. n.
33/2013)
Documenti e allegati del bilancio preventivo, nonché dati
Art. 29, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 . . - . o . Tempestivo
relativi al bilancio di previsione di ciascun anno in forma Ragioneria
sintetica, aggregata e semplificata, anche con il ricorso a 8
rappresentazioni grafiche
" " . exart. 8, d.Igs. n.
Art. 5, c. 1, d.p.c.m. 26 aprile 2011 Bilancio preventivo ( g
P i P 33/2013)
Dati relativi alle entrate e alla spesa dei bilanci preventivi in Tempestivo
Art. 29, c. 1-bis, d.Igs. n. 33/2013 e d.p.c.m. 29 aprile 2016 formato tabellare aperto in modo da consentire Ragioneria

I'esportazione, il trattamento e il riutilizzo.
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(exart. 8, d.lgs. n.
Bilancio preventivo e 33/2013)
consuntivo
Documenti e allegati del bilancio consuntivo, nonché dati
Art. 29, c. 1, d.lgs. n. 33/2013 L . N . o . Tempestivo
relativi al bilancio consuntivo di ciascun anno in forma Ragioneria
ioneri
sintetica, aggregata e semplificata, anche con il ricorso a 8
rappresentazioni grafiche
" . . ex art. 8, d.Igs. n.
Art. 5, c. 1, d.p.c.m. 26 aprile 2011 Bilancio consuntivo ( 4
, ¢. 1, d.p.c.m. 26 aprile 33/2013)
Bilanci
Dati relativi alle entrate e alla spesa dei bilanci consuntivi in Tempestivo
Art. 29, c. 1-bis, d.lgs. n. 33/2013 e d.p.c.m. 29 aprile 2016 formato tabellare aperto in modo da consentire Ragioneria
I'esportazione, il trattamento e il riutilizzo.
(exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
Piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio, con
I'integrazione delle risultanze osservate in termini di
. o R raggiungimento dei risultati attesi e le motivazioni degli
Piano degli indicatori e " A . " - P . - . Tempestivo
o . - Art. 29, c. 2, d.Igs. n. 33/2013 - Art. 19 e 22 del dlgs n. 91/2011 - Art. 18-bis del Piano degli indicatori e dei | eventuali scostamenti e gli aggiornamentiin corrispondenza . N
dei risultati attesi di ) - . ) ) N e L ) Ragioneria
bilancio digs n.118/2011 risultati attesi di bilancio di ogni nuovo esercizio di bilancio, sia tramite la
specificazione di nuovi obiettivi e indicatori, sia attraverso
I’aggiornamento dei valori obiettivo e la soppressione di
obiettivi gia raggiunti oppure oggetto di ripianificazione
(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)
. o - . o . Informazioni identificative degli immobili posseduti e Tempestivo .
Patrimonio immobiliare Art. 30, d.lgs. n. 33/2013 Patrimonio immobiliare i Tecnico
detenuti (exart. 8, d.lgs. n.
Beni immobili e gestione 33/2013)
patrimonio - . Tempestivo
Canoni di locazione o A : y - N g " - .
Art. 30, d.lgs. n. 33/2013 Canoni di locazione o affitto Canoni di locazione o di affitto versati o percepiti Tecnico

affitto

(exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)

Controlli e rilievi
sull'amministrazione

Organismi indipendenti di|
valutazione, nuclei di
valutazione o altri
organismi con funzioni
analoghe

Organi di revisione
amministrativa e
contabile

Art. 31, d.lgs. n. 33/2013

Atti degli Organismi
indipendentidivalutazione,
nuclei di valutazione o altri

organismi con funzioni
analoghe

Attestazione dell'OIV o di altra struttura analoga
nell'assolvimento degli obblighi di pubblicazione

Annuale e in relazione
a delibere A.N.AC.

Affari generali

Documento dell'O1V di validazione della Relazione sulla

Performance (art. 14, c. 4, lett. c), d.lgs. n. 150/2009) Tempestivo Affari generali
Relazione dell'OIV sul funzionamento complessivo del
Sistema di valutazione, trasparenza e integrita dei controlli Tempestivo Affari generali
interni (art. 14, c. 4, lett. a), d.Igs. n. 150/2009)
Altri atti degli organismi indipendenti di valutazione, nuclei
Tempestivo

di valutazione o altri organismi con funzioni analoghe,
procedendo all'indicazione in forma anonima dei dati
personali eventualmente presenti

(exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)

Affari generali

Relazioni degli organi di
revisioneamministrativa e
contabile

Relazionidegli organidirevisione amministrativa e contabile
al bilancio di previsione o budget, alle relative variazioni e al
conto consuntivo o bilancio di esercizio

Tempestivo

(exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)

Ragioneria




Corte dei conti
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Tutti i rilievi della Corte dei conti ancorché non recepiti Tempestivo
riguardanti I'organizzazione e I'attivita delle amministrazioni Ragioneria

stesse e dei loro uffici

(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Servizi erogati

Carta dei servizi e

Art. 32, c. 1, d.lgs. n. 33/2013

Carta dei servizi e standard di

Tempestivo

Carta dei servizi o documento contenente gli standard di

(ex art. 8, d.Igs. n.

Ciascun area pubblica le
informazioni riferite ai

Liste di attesa

Art. 41, c. 6, d.Igs. n. 33/2013

e private che erogano
prestazioni per conto del
servizio sanitario)

(da pubblicare in tabelle)

Criteri di formazione delle liste di attesa, tempi di attesa
previsti e tempi medi effettivi di attesa per ciascuna
tipologia di prestazione erogata

standard di qualita qualita qualita dei servizi pubblici | uffici
33/2013) propri uffici
Notizia del ricorso in giudizio proposto dai titolari di
interessi giuridicamente rilevanti ed omogenei nei confronti Ciascun area pubblica le
Art. 1, c. 2, d.Igs. n. 198/2009 delle amministrazioni e dei concessionari di servizio Tempestivo informazioni riferite ai
pubblico al fine di ripristinare il corretto svolgimento della propri uffici
funzione o la corretta erogazione di unservizio
Class action Class action Ciascun area pubblica le
Art. 4, c. 2, d.Igs. n. 198/2009 Sentenza di definizione del giudizio Tempestivo informazioni riferite ai
propri uffici
Ciascun area pubblica le
Art. 4, c. 6, d.Igs. n. 198/2009 Misure adottate in ottemperanza alla sentenza Tempestivo informazioni riferite ai
propri uffici
Art. 32, c. 2, lett. a), d.lgs. n. 33/2013 Costi contabilizzati Annuale
(art. 10, c. 5, d.Igs. n.
R - R Art. 10, c. 5, d.lgs. n. 33/2013 Costi contabilizzati dei servizi erogati agli utenti, sia finali 33/2013) . N
Costi contabilizzati . L N Ragioneria
che intermedi e il relativo andamento nel tempo
(da pubblicare in tabelle)
Liste di attesa (obbligo di
pubblicazione a carico di enti,
aziende e strutture pubbliche N
Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Ciascun area pubblica le
informazioni riferite ai
propri uffici

Servizi inrete

Art. 7 co. 3 d.Igs. 82/2005 modificato dall’art. 8 co. 1 del d.Igs. 179/16

Risultati delle indagini
sulla soddisfazione da
parte degli utenti
rispetto alla qualita dei

serviziinrete e
statistiche di utilizzo dei
servizi inrete

Risultati delle rilevazioni sulla soddisfazione da parte degli

utentirispetto alla qualita dei servizi in rete resi all' utente,

anche in termini di fruibilita, accessibilita e tempestivita,
statistiche di utilizzo dei servizi inrete.

Tempestivo

Ciascun area pubblica le
informazioni riferite ai
propri uffici

Dati sui pagamenti

Art. 4-bis, c. 2, digs n. 33/2013

Dati sui pagamenti
(da pubblicare in tabelle)

Dati sui propri pagamenti in relazione alla tipologia di spesa

sostenuta, all'ambito temporale di riferimento e ai
beneficiari

Trimestrale

(in fase di prima
attuazione semestrale)

Ragioneria

Dati sui pagamenti del
servizio sanitario
nazionale

Art. 41, c. 1-bis, d.lgs. n. 33/2013

Dati sui pagamenti in forma
sintetica

Dati relativi a tutte le spese e a tutti i pagamenti effettuati,
distinti per tipologia di lavoro,

Trimestrale

e aggregata
(da pubblicare in tabelle)

bene o servizio in relazione alla tipologia di spesa sostenuta,

all’ambito temporale di riferimento e ai beneficiari

(in fase di prima
attuazione semestrale)

Ragioneria

Indicatore di tempestivita|
dei pagamenti

Art. 33, d.lgs. n. 33/2013

Indicatore di tempestivita dei
pagamenti

Indicatore dei tempi medi di pagamento relativi agli acquisti
di beni, servizi, prestazioni professionali e forniture
(indicatore annuale di tempestivita dei i)

Annuale

Ragioneria

(art. 33, c. 1, d.Igs. n.
33/2013)

Trimestrale
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Indicatore trimestrale di tempestivita dei pagamenti (art. 33, c. 1, d.lgs. n. Ragioneria
33/2013)
" " " " L Annuale
Ammontare complessivo dei Ammontare complessivo dei debiti e il numero delle . N
. . e Ragioneria
debiti imprese creditrici (art. 33, c. 1, d.lgs. n.
33/2013)
Nelle richieste di pagamento: i codici IBAN identificativi del
conto di pagamento, ovvero diimputazione del versamento
At 36, 33/2013 in Tesoreria, tramite i quali i soggetti versanti possono T .
IBAN e pagamenti " gs. n. 33/ - . effettuare i pagamenti mediante bonifico bancario o empestivo . N
. L IBAN e pagamenti informatici - e Ragioneria
informatici postale, ovvero gli identificativi del conto corrente postale
sul quale i soggetti versanti possono effettuare i pagamenti
mediante bollettino postale, noncheé i codici identificativi del
daindicare i iamente per il versamento
(ex art. 8, d.Igs. n.
Art. 5, c. 1, d.lgs. n. 82/2005 33/2013)
Informazioni realtive ai nuclei| Informazioni relative ai nuclei di valutazione e verifica degli Tempestivo
Nuclei divalutazione di valutazione e verifica investimenti pubblici, incluse le funzioni e i compiti specifici
e verifica degli Art. 38, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 ad essi attribuiti, le procedure e i criteri di individuazione dei Tecnico
investimenti pubblici componenti e i loro nominativi (obbligo previsto per le
amministrazioni centrali e regionali)
degli investimenti pubblici (exart. 8 dlgs. n.
g p 33/2013)
(art. 1, I. n. 144/1999)
5 Atti di programmazione delle opere pubbliche (link alla N
Art. 38, c. 2 e 2 bis d.Igs. n. 33/2013 . " o o Tempestivo
sotto-sezione "bandi di gara e contratti").
N e (art.8, c. 1, d.Igs. n.
Art. 21 co.7 d.Igs. n. 50/2016 A titolo esemplificativo: 33/2013)
Atti di programmazione Atti di programmazione delle Tecnico
delle opere pubbliche Art. 29 d.gs. n. 50/2016 opere pubbliche - Programma triennale dei lavori pubblici, nonché i relativi
Opere pubbliche aggiornamenti annuali, ai sensi art. 21 d.Igs. n 50/2016
- Documento pluriennale di pianificazione ai sensi dell’art. 2
del d.Igs. n. 228/2011, (per i Ministeri)
Tempi, costi unitari e
indicatori di realizzazione N
i i Informazioni relative ai tempi e agli indicatori di Tempestivo
Art. 38, c. 2, d.lgs. n. 33/2013 delle opere pubbliche in corso ) ! " : Tecnico
o T delle opere pubbliche in corso o completate
(art. 38, c. 1, d.Igs. n.
33/2013)
Tempi costi e indicatori di . .
_p' . e indi el (da pubblicare in tabelle, sulla
realizzazione delle opere N
bblich base dello schema tipo
pubbliche redatto dal Ministero Tempestivo
! i i Informazioni relative ai costi unitari di realizzazione delle
Art. 38, c. 2, dgs. n. 33/2013 dell'economia e della finanza : s Tecnico
d'intesa con I'Autorita opere pubbliche in corso o completate
nazionale anticorruzione )
(art. 38, c. 1, d.Igs. n.
33/2013)
Pianificazione e governo del Atti di governo del territorio quali, tra gli altri, piani .
territori territoriali, piani di coordinamento, piani paesistici, Tempestivo
Art.39,c. 1, lett. a), d.Igs. n. 33/2013 erritorio 4 ' . Tecnico

strumenti urbanistici, generali e di attuazione, nonché le
loro varianti

(art. 39, c. 1, d.Igs. n.

33/2013)
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ficazione e governo Documentazione relativa a ciascun procedimento di
del territorio presentazione e approvazione delle proposte di
trasformazione urbanistica di iniziativa privata o pubblica in
variante allo strumento urbanistico generale comunque
(da pubblicare in tabelle) denominato vigente nonché delle proposte di Tempestivo
Art. 39, c. 2, d.Igs. n. 33/2013 trasformazione urbanistica di iniziativa privata o pubblica in Tecnico
attuazione dello strumento urbanistico generale vigente che|
comportino premialita edificatorie a fronte dell'impegno dei
privati alla i i di opere di urbani i extra
oneri o della cessione di aree o volumetrie per finalita di
pubblico interesse
(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)
o . . Informazioni ambientali che le amministrazioni detengono Tempestivo .
Informazioni ambientali P . N Tecnico
ai fini delle proprie attivita istituzionali:
(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)
1) Stato degli elementi dell'ambiente, quali I'aria,
I'atmosfera, I'acqua, il suolo, il territorio, i siti naturali, )
Lo . . N - . Tempestivo
. compresi gli igrotopi, le zone costiere e marine, la diversita .
Stato dell L . o ~ o L Tecnico
ed i suoi costitutivi, compresi gli
organismigeneticamente modificati, e, inoltre, le interazioni
tra questi elementi
(exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
2) Fattori quali le sostanze, I'energia, il rumore, le radiazioni .
. N . od i rifiuti, anche quelli radioattivi, le emissioni, gli scarichi Tempestivo .
Fattori inquinanti L N N N L Tecnico
ed altri rilasci nell'ambiente, che incidono o possono
incidere sugli elementi dell'ambiente
(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)
3) Misure, anche amministrative, quali le politiche, le
disposizioni legislative, i piani, i programmi, gli accordi
. o N 5 . lambientali e ogni altro atto, anche di natura amministrativa, | Tempestivo
Informazioni ambientali Art. 40, c. 2, d.Igs. n. 33/2013 Misure incidenti sull'ambiente| . N L o N .
. o nonché le attivita che incidono o possono incidere sugli Tecnico
e relative analisi di impatto N . . y . - N R
elementi e sui fattori dell'ambiente ed analisi costi-benefici
ed altre analisi ed ipotesi economiche usate nell'ambito
delle stesse
(exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
Misure a protezione 4) Misure o attivita finalizzate a proteggere i suddetti Tempestivo
dell'ambiente erelative analisi| elementi ed analisi costi-benefici ed altre analisi ed ipotesi Tecnico




Sotto sezione livello 1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggior Ufficio
A B c D E F G
dirimpatto fe Usate nel'ambito delle stesse (exart. 8, dlgs. n
33/2013)
- 5 . Tempestivo
Relazioni sull'attuazione della 5) Relazioni sull'attuazione della legislazione ambientale Tecnico
zioni sull'attuazi islazi i cnic
legislazione g (exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
6) Stato della salute e della sicurezza umana, compresa la
contaminazione della catena alimentare, le condizioni della Tempestivo
Stato della salute e della | . Lo e .
B vita umana, il paesaggio, i siti e gli edifici d'interesse Tecnico
sicurezza umana . " N "
culturale, per quanto influenzabili dallo stato degli elementi
dell'ambiente, attraverso tali elementi, da qualsiasi fattore
(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)
Relazione sullo stato .
dell'ambiente del Ministero Relazione sullo stato dell'ambiente redatta dal Ministero Tempestivo Tecnico

dell'Ambiente e della tutela
del territorio

dell'Ambiente e della tutela del territorio

(exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)

Strutture sanitarie private
accreditate

Annuale

Elenco delle strutture sanitarie private accreditate

(art. 41, c. 4, d.Igs. n.

Strutture sanitarie
T ) Art. 41, c. 4, d.lgs. n. 33/2013 33/2013)
private accreditate N _
(da pubblicare in tabelle) Annuale
Accordi intercorsi con le strutture private accreditate (art. 41, c. 4, d.lgs. n.
33/2013)
Provvedimenti adottati concernenti gli interventi
Interventi straordinari e di straordinari e di emergenza che comportano deroghe alla . .
Tempestivo Ciascun area pubblica le

Interventi straordinari e
di emergenza

Art. 42, c. 1, lett. a), d.Igs. n. 33/2013

emergenza

legislazione vigente, con l'indicazione espressa delle norme

dilegge eventualmente derogate e dei motivi della deroga,

nonché con l'indicazione di eventuali atti amministrativi o
giurisdizionali intervenuti

(exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)

informazioni riferite ai
propri uffici

Art. 42, c. 1, lett. b), d.Igs. n. 33/2013

(da pubblicare in tabelle)

Termini temporali eventualmente fissati per |'esercizio dei
poteri di adozione dei provvedimenti straordinari

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n.

Ciascun area pubblica le
informazioni riferite ai
propri uffici

Altri contenuti

Prevenzione della
Corruzione

Art. 1, c. 14, 1. n. 190/2012

Relazione del responsabile
della prevenzione della

corruzione recante i risultati dell’attivita svolta (entro il 15

33/2013)
i Ciascun area pubblica le
Costo previsto degli interventi e costo effettivo sostenuto Tempestivo R . _p, L
Art. 42, c. 1, lett. ¢, d.Igs. n. 33/2013 . L . informazioni riferite ai
dall'amministrazione (exart. 8, d.lgs. n. R
33/2013) propri uffici
Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della
Piano triennale per la trasparenza e suoi allegati, le misure integrative di
Art. 10, c. 8, lett. a), d.lgs. n. 33/2013 prevenzionedella corruzione prevenzione della corruzione individuate ai sensi Annuale Affari generali
e della trasparenza dell’articolo 1, comma 2-bis della
legge n. 190 del 2012, (MOG 231)
Responsabile della
-p N Responsabile della prevenzione della corruzione e della N . _
Art. 1, c. 8, 1. n. 190/2012, Art. 43, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 prevenzionedella corruzione trasparenza Tempestivo Affari generali
e della trasparenza P
Regolamenti per la
prevenzione e larepressione Regolamenti per la prevenzione e la repressione della N . N
A . . N B Tempestivo Affari generali
della corruzione e corruzione e dell'illegalita (laddove adottati)
dell'illegalita
Relazione del responsabile della prevenzione della Annuale

Affari generali




Sotto sezione livello 1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggior Ufficio
A B c D E F G
corruzione € della trasparenza; dicembre di ogni annoj (exart. 1,c. 14, L n
190/2012)
Provvedimenti adottati " " N -
o Provvedimentiadottatidall'A.N.AC. ed atti diadeguamento
dall'A.N.AC. ed atti di . . . o N : "
Art. 1, c. 3, 1. n. 190/2012 ) a tali provvedimenti in materia di vigilanza e controllo Tempestivo Affari generali
adeguamento a tali N .
: : nell'anticorruzione
provvedimenti
Atti di accertamento delle | Atti di accertamento delle violazioni delle disposizioni di cui
Art. 18, c. 5, d.Igs. n. 39/2013 N P P Tempestivo Affari generali
violazioni al d.Igs. n. 39/2013
Nome del Responsabile della prevenzione della corruzione e|
- della trasparenza cui & presentata la richiesta di accesso
Accesso civico . R L . .
", . . civico, nonché modalita per I'esercizio di tale diritto, con
'semplice"concernente dati, I R - . "
. o o indicazione dei recapiti telefonici e delle caselle di posta B . N
Art. 5, c. 1, d.lgs. n. 33/2013 / Art. 2, c. 9-bis, |. 241/90 documenti e informazioni L N Tempestivo Affari generali
R L elettronica istituzionale e nome del titolare del potere
soggetti a pubblicazione o L N o N
obbligatoria sostitutivo, attivabile nei casi di ritardo o mancata risposta,
& con indicazione dei recapiti telefonici e delle caselle di postal
Altri contenuti Accesso civico elettronica istituzionale
T " . Nomi Uffici competenti cui & presentata la richiesta di
Accesso civico "generalizzato’ o he modalita per zio di tale diritt
" .| accesso civico, nonché modalita per I'esercizio di tale diritto, . . "
Art. 5, c. 2, d.Igs. n. 33/2013 concernente dati e documenti R N . P . ; Tempestivo Affari generali
- con indicazione dei recapiti telefonici e delle caselle di posta
ulteriori PSR
elettronica istituzionale
Elenco delle richieste di accesso (atti, civico e generalizzato)
Linee guida Anac FOIA (del. 1309/2016) Registro degli accessi con indicazione dell’oggetto e della data della richiesta Semestrale Affari generali
nonché del relativo esito con la data della decisione
Catalogo dei dati, dei metadati definitivi e delle relative
banche dati in possesso delle amministrazioni, da
Catalogo dei dati, metadati e ubblicare anche tramite link al Repertorio nazionale dei
Art. 53, c. 1 bis, d.Igs. 82/2005 modificato dall’art. 43 del d.lgs. 179/16 8 ' N P ) o B P o Tempestivo Affari generali
delle banche dati dati territoriali (www.rndt.gov.it), al catalogo dei dati della
PA e delle banche dati www.dati.gov.it e
http://basidati.agid.gov.it/catalogo gestiti da AGID
Accessil a e Catalogo
Altri contenuti dei dati, datie - — — —
banche dati Regolamenti che disciplinano I'esercizio della facolta di
Art. 53, c. 1, bis, d.Igs. 82/2005 Regolamenti accesso telematico e il riutilizzo dei dati, fatti salvi i dati Annuale Affari generali
presenti in Anagrafe tributaria
Obiettivi di accessibilita Annuale
(exart.9,c. 7,D.L. n.
Obiettivi di accessibilita dei soggetti disabili agli strumenti 179/2012)
Art.9, c. 7, d.I. n. 179/2012 convertito con modificazioni dalla L. 17 dicembre (da pubblicare secondo le | informatici per I'anno corrente (entro il 31 marzo di ogni Affari generali
2012, n. 221 indicazioni contenute nella | anno) e lo stato di attuazione del "piano per I'utilizzo del 8
circolare dell'Agenzia per telelavoro" nella propria organizzazione
I'ltalia digitale n. 1/2016 e
s.m.i.)
Art. 7-bis, ¢. 3, d.Igs. n. 33/2013 Dati ulteriori
Art. 1,c. 9, lett. f), I. n. 190/2012
(NB: nel caso di pubblicazione - o X L )
di dati non previsti da norme Dati, informazioni e documenti ulteriori che le pubbliche
Altri contenuti Dati ulteriori

dilegge si deve procedere alla
anonimizzazione dei dati
personali eventualmente
presenti, in virtu di quanto
disposto dall'art. 4, c. 3, del
d.lgs. n. 33/2013)

amministrazioni non hanno I'obbligo di pubblicare ai sensi
della normativa vigente e che non sono riconducibili alle
sottosezioni indicate

Ciascun area pubblica le
informazioni riferite ai
propri uffici







Patto di Integrita

(art. 1 co. 17 legge 190/2012)

Articolo 1 — Il presente Patto d’integrita, obbliga stazione appaltante ed operatore
economico ad improntare i propri comportamenti ai principi di lealta, trasparenza
e correttezza.

Nel caso I'operatore economico sia un consorzio ordinario, un raggruppamento
temporaneo o altra aggregazione d’imprese, le obbligazioni del presente investono
tutti i partecipanti al consorzio, al raggruppamento, all’aggregazione.

Articolo 2 - Il presente Patto di integrita costituisce parte integrante di ogni
contratto affidato dalla stazione appaltante.

Pertanto, in caso di aggiudicazione, verra allegato al contratto d’appalto.

In sede di gara I'operatore economico, pena I'esclusione, dichiara di accettare ed
approvare la disciplina del presente.

Articolo 3 — L’Appaltatore:

1. dichiara di non aver influenzato in alcun modo, direttamente o indirettamente,
la compilazione dei documenti di gara allo scopo di condizionare la scelta
dell’aggiudicatario;

2. dichiara di non aver corrisposto, né promesso di corrispondere ad alcuno, e
s'impegna a non corrispondere mai né a promettere mai di corrispondere ad
alcuno direttamente o tramite terzi, denaro, regali o altre utilita per agevolare
I'aggiudicazione e la gestione del successivo rapporto contrattuale;

3. esclude ogni forma di mediazione, o altra opera di terzi, finalizzata
all’aggiudicazione ed alla successiva gestione del rapporto contrattuale;

4. assicura di non trovarsi in situazione di controllo o di collegamento, formale o
sostanziale, con altri concorrenti e che non si & accordato, e non si accordera,
con altri partecipanti alla procedura;

5. assicura di non aver consolidato intese o pratiche vietate restrittive o lesive
della concorrenza e del mercato;

6. segnala, al responsabile della prevenzione della corruzione della stazione
appaltante, ogni irregolarita, distorsione, tentativo di turbativa della gara e
della successiva gestione del rapporto contrattuale, poste in essere da
chiunque e, in particolare, da amministratori, dipendenti o collaboratori della
stazione appaltante; al segnalante di applicano, per quanto compatibili, le
tutele previste dall’articolo 1 comma 51 della legge 190/2012;

7. informa i propri collaboratori e dipendenti degli obblighi recati dal presente e
vigila affinché detti obblighi siano osservati da tutti i collaboratori e dipendenti;

8. collabora con le forze di pubblica scurezza, denunciando ogni tentativo di
estorsione, intimidazione o condizionamento quali, a titolo d’esempio: richieste
di tangenti, pressioni per indirizzare I'assunzione di personale o I'affidamento
di subappalti, danneggiamenti o furti di beni personali o in cantiere;

9. acquisisce, con le stesse modalita e gli stessi adempimenti previsti dalla
normativa vigente in materia di subappalto, la preventiva autorizzazione della
stazione appaltante anche per cottimi e sub-affidamenti relativi alle seguenti



10.

11.

categorie: A. trasporto di materiali a discarica per conto di terzi; B. trasporto,
anche transfrontaliero, e smaltimento rifiuti per conto terzi; C. estrazione,
fornitura e trasporto terra e materiali inerti; D. confezionamento, fornitura e
trasporto di calcestruzzo e di bitume; E. noli a freddo di macchinari; F. forniture
di ferro lavorato; G. noli a caldo; H. autotrasporti per conto di terzi; I. guardiania
dei cantieri;

inserisce le clausole di integrita e anticorruzione di cui sopra nei contratti di
subappalto, pena il diniego dell’autorizzazione;

comunica tempestivamente, alla Prefettura e all’Autorita giudiziaria, tentativi
di concussione che si siano, in qualsiasi modo, manifestati nei confronti
dell'imprenditore, degli organi sociali o dei dirigenti di impresa; questo
adempimento ha natura essenziale ai fini della esecuzione del contratto; il
relativo inadempimento dara luogo alla risoluzione del contratto stesso, ai sensi
dell’articolo 1456 del c.c.; medesima risoluzione interverra ogni qualvolta nei
confronti di pubblici amministratori, che abbiano esercitato funzioni relative
alla stipula ed esecuzione del contratto, sia disposta misura cautelare o sia
intervenuto rinvio a giudizio per il delitto previsto dall’articolo 317 del c.p.

Articolo 4 — La stazione appaltante:

rispetta i principi di lealta, trasparenza e correttezza;

avvia tempestivamente procedimenti disciplinari nei confronti del personale,
intervenuto nella procedura di gara e nell’esecuzione del contratto, in caso di
violazione di detti principi;

avvia tempestivamente procedimenti disciplinari nei confronti del personale
nel caso di violazione del proprio “codice di comportamento dei dipendenti” e
del DPR 62/2013 (Regolamento recante codice di comportamento dei
dipendenti pubblici);

si avvale della clausola risolutiva espressa, di cui all’articolo 1456 c.c., ogni
qualvolta nei confronti dell’operatore economico, di taluno dei componenti la
compagine sociale o dei dirigenti dell'impresa, sia stata disposta misura
cautelare o sia intervenuto rinvio a giudizio per taluno dei delitti di cui agli
articoli 317, 318, 319, 319-bis, 319-ter, 319-quater, 320, 322, 322-bis, 346-bis,
353 e 353-bis;

segnala, senza indugio, ogni illecito all’Autorita giudiziaria;

rende pubblici i dati riguardanti la procedura e |'aggiudicazione in esecuzione
della normativa in materia di trasparenza.

Articolo 5 - La violazione del Patto di integrita € decretata dalla stazione appaltante
a conclusione di un procedimento di verifica, nel quale & assicurata all’operatore
economico la possibilita di depositare memorie difensive e controdeduzioni.

La violazione da parte dell’operatore economico, sia quale concorrente, sia quale
aggiudicatario, di uno degli impegni previsti dal presente pud comportare:

1.
2.
3.

4.

I’esclusione dalla gara;

I’escussione della cauzione provvisoria a corredo dell'offerta;

la risoluzione espressa del contratto ai sensi dell’articolo 1456 del c.c., per grave
inadempimento e in danno dell'operatore economico;

I’escussione della cauzione definitiva a garanzia dell’esecuzione del contratto,
impregiudicata la prova dell’esistenza di un danno maggiore;

la responsabilita per danno arrecato alla stazione appaltante nella misura del
10% del valore del contratto (se non coperto dall'incameramento della



cauzione definitiva), impregiudicata la prova dell’esistenza di un danno
maggiore;

6. I'esclusione del concorrente dalle gare indette dalla stazione appaltante per un
periodo non inferiore ad un anno e non superiore a cinque anni, determinato
in ragione della gravita dei fatti accertati e dell'entita economica del contratto;

7. lasegnalazione all’Autorita nazionale anticorruzione e all’Autorita giudiziaria.

Articolo 6 — Il presente vincola I'operatore economico per tutta la durata della
procedura di gara e, in caso di aggiudicazione, sino al completamento, a regola
d’arte, della prestazione contrattuale.

Stazione appaltante

Appaltatore




Allegato F — moduli per segnalazione illeciti

MODELLO PER
LA SEGNALAZIONE DI CONDOTTE ILLECITE DA PARTE DEI CITTADINI

(c.d.whistleblower)

| cittadiniche intendono segnalare situazioni diillecito (fatti di corruzione ed altri reati contro la pubblicaamministrazione, fatti di supposto
danno erariale o altri illeciti amministrativi) di cui sono venuti a conoscenza debbono utilizzare questo modello.

Si rammenta che I'ordinamento tutela i cittadini che effettuano la segnalazione di illecito. In particolare, la legge e il Piano Nazionale
Anticorruzione (P.N.A.) prevedono che:

® |"amministrazione ha I'obbligo di predisporre dei sistemi di tutela della riservatezza circa I'identita del segnalante;

o |'identita del segnalante deve essere protetta in ogni contesto successivo alla segnalazione. Nel procedimento disciplinare, I'identita
del segnalante non puo essere rivelata senza il suo consenso, a meno che la sua conoscenza non sia assolutamente indispensabile
per la difesa dell’incolpato;

e |a denuncia & sottratta all’accesso previsto dagli articoli 22 ss. della legge 7agosto 1990,n.241;

Per ulteriori approfondimenti, & possibile consultare il P.N.A.

NOME e COGNOME DEL SEGNALANTE

QUALIFICA O POSIZIONE PROFESSIONALE

TEL/CELL

E-MAIL

DATA/PERIODO IN CUI S| E VERIFICATO ILFATTO: ge/mm/aaaa
LUOGO FISICO IN CUI SI E VERIFICATO ILFATTO: T UFFICIO

[ (indicare denominazione e indirizzo della struttura)

[ ALL’ESTERNODELL'UFFICIO (indicare luogo ed indirizzo)

RITENGO CHE LE AZIONI OD OMISSIONI COMMESSE O OPenal | )
TENTATE SIANOZ: _Penalmente rilevanti;

U poste in essere in violazione dei Codici di comportamento odi
altre disposizioni

[ sanzionabili in via disciplinare;

Ususcettibili di arrecare un pregiudizio patrimoniale
alllamministrazione di appartenenza o ad altro ente pubblico;

[ suscettibili di arrecare un pregiudizio all'immagine
dell’amministrazione;

[ Altro (specificare)

!a segnalazione non riguarda rimostranze di carattere personale del segnalante



DESCRIZIONE DEL FATTO (CONDOTTA ED EVENTO)

AUTORE/I DEL FATTO
L,
2 s
B s

ALTRI EVENTUALI SOGGETTI A CONOSCENZA DEL

FATTO E/O IN GRADO DI RIFERIRE SUL MEDESIMO3 L e
2.
B

EVENTUALI ALLEGATI A SOSTEGNODELLA

SEGNALAZIONE L,
2 s
B s

LUOGO E DATA FIRMA

La segnalazione puo essere presentata:

a) mediante invio all'indirizzo di posta elettronica segretario@comune.zone.bs.it

b) a mezzo del servizio postale o mediante consegna al protocollo dell’ente in busta chiusa con la dicitura “non aprire — Riservato
al segretario comunale”

c) verbalmente, mediante dichiarazione rilasciata al Segretario comunale.

2|ndicare i dati anagrafici se conosciuti e, in caso contrario, ogni altro elemento idoneo all'identificazione

3Indicare i dati anagrafici se conosciuti e, in caso contrario, ogni altro elemento idoneo all'identificazione



MODELLO PER LA SEGNALAZIONE DI CONDOTTE ILLECITE DA PARTE DEI DIPENDENTI/AMMINISTRATORI/COLLABORATORI
(c.d. whistleblower)

| soggetti indicati che intendono segnalare situazioni di illecito (fatti di corruzione ed altri reati contro la pubblica amministrazione, fatti
di supposto danno erariale o altri illeciti amministrativi) di cui sono venuti a conoscenza debbono utilizzare questo modello.

Si rammenta che I'ordinamento tutela i cittadini che effettuano la segnalazione di illecito. In particolare, la legge e il Piano Nazionale
Anticorruzione (P.N.A.) prevedono che:

® |"amministrazione ha I'obbligo di predisporre dei sistemi di tutela della riservatezza circa l'identita del segnalante;

o |'identita del segnalante deve essere protettain ogni contesto successivo alla segnalazione. Nel procedimento disciplinare, I'identita
del segnalante non puo essere rivelata senza il suo consenso, a meno che la sua conoscenza non sia assolutamente indispensabile
per la difesa dell’incolpato;

e |adenuncia é sottratta all’accesso previsto dagli articoli 22 ss. della legge 7 agosto 1990, n. 241;

Per ulteriori approfondimenti, & possibile consultare ilP.N.A.

NOME e COGNOME DEL SEGNALANTE

QUALIFICA O POSIZIONE PROFESSIONALE

TEL/CELL

E-MAIL

DATA/PERIODO IN CUI SI E VERIFICATO IL FATTO: gg/mm/aaaa
LUOGO FISICO IN CUI SI E VERIFICATO ILFATTO: T UFFICIO

[ (indicare denominazione e indirizzo dellastruttura)

[ ALL’ESTERNO DELL’UFFICIO (indicare luogo ed indirizzo)

RITENGO CHE LE AZIONI OD OMISSIONI COMMESSE O

TENTATE SIANO™ _penalmente rilevanti;

[l poste in essere in violazione dei Codici di comportamento o di
altre disposizioni

[ sanzionabili in viadisciplinare;

Ususcettibili di arrecare un pregiudizio patrimoniale
all’amministrazione di appartenenza o ad altro ente pubblico;

[ suscettibili di arrecare un pregiudizioallimmagine
dell’lamministrazione;

UAltro (specificare)

4la segnalazione non riguarda rimostranze di carattere personale del segnalante



DESCRIZIONE DEL FATTO (CONDOTTA ED EVENTO)

AUTORE/I DEL FATTO
L oo
21 et
E T

ALTRI EVENTUALI SOGGETTI A CONOSCENZA DEL

FATTO E/O IN GRADO DI RIFERIRE SUL MEDESIMOS Lo
21 et
3 et

EVENTUALI ALLEGATI A SOSTEGNO DELLA

SEGNALAZIONE Lo oo
21 et
E T

LUOGO E DATA FIRMA

La segnalazione puo essere presentata:

a) mediante invio all’indirizzo di posta elettronica segretario@comune.zone.bs.it
b) amezzo del servizio postale indicando sulla busta esterna “Al segretario Comunale — Comunicazione strettamente riservata”

c) verbalmente, mediante dichiarazione rilasciata al segretario.

5 Indicare i dati anagrafici se conosciuti e, in caso contrario, ogni altro elemento idoneoall’identificazione

5 Indicare i dati anagrafici se conosciuti e, in caso contrario, ogni altro elemento idoneoall’identificazione
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ALLEGATO G

Calcolo delle capacita assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni.
Ai sensi dell'art. 33 del DL 34/2019 e del Decreto 17 marzo 2020

Abitanti 1029 Prima soglia Seconda soglia Incremento massimo ipotetico spesa
Anno Corrente 2023 28,60% 32,60% % €
34,00% 76.626,82 £
Entrate correnti FCDE 25.000,00 €
Ultimo Rendiconto 1.097.077,56 € Media - FCDE 1.135.890,53 €
Penultimo rendiconto 1.178.283,47 € Rapporto Spesa/Entrate Incremento spesa - | FASCIA
Terzultimo rendiconto 1.207.310,57 € 21,40% % €
31,52% 76.626,82 €
Spesa del personale Collocazione ente
Ultimo rendiconto 243.097,44 € Prima fascia
Anno 2018 225.373,00 €
Margini assunzionali FCDE
0,00€
Utilizzo massimo margini assunzionali Incremento spesa
0,00€ 76.626,82 €

Spesa del Personale

Impegni di competenza per spesa complessiva per tutto il personale dipendente a tempo indeterminato e determinato, per i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa,
per la somministrazione di lavoro, per il personale di cui all'art. 110 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, nonche’ per tutti i soggetti a vario titolo utilizzati, senza
estinzione del rapporto di pubblico impiego, in strutture e organismi variamente denominati partecipati o comunque facenti capo all'ente, al lordo degli oneri riflessi ed al netto
dell'lRAP, come rilevati nell'ultimo rendiconto della gestione approvato;

Entrate Correnti

Media degli accertamenti di competenza riferiti alle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita
stanziato nel bilancio di previsione relativo all'ultima annuzlita’ considerata,

Fasce demografiche Prima soglia Seconda soglia Incremento spesa personale massimo annuo

2020 2021/ 2022 2023 2024
Comuni con meno di 1.000 abitanti; 29,50% 33,50% 23,00% 29,00% 33,00% 34,00% 35,00%
Comuni da 1.000 a 1.999 abitanti; 28,60% 32,60% 23,00% 29,00% 33,00% 34,00% 35,00%
Comuni da 2.000 a 2.999 abitanti; 27,60% 31,60% 20,00% 25,00% 28,00% 29,00% 30,00%
Comuni da 3.000 a 4.999 abitanti; 27,20% 31,20% 19,00% 24,00% 26,00% 27,00% 28,00%
Comuni da 5.000 a 9.999 abitanti; 26,90% 30,90% 7,00% 21,00% 24,00% 25,00% 26,00%
Comuni da 10.000 a 59.999 abitanti; 27,00% 31,00% 9,00% 16,00% 19,00% 21,00% 22,00%
Comuni da 60.000 a 249,999 abitanti; 27,60% 31,60% 7,00% 12,00%)] 14,00% 15,00% 16,00%
Comuni da 250.000 a 1.499.999 ahitanti; 28,80% 32,80% 3,00% 6,00% 8,00% 9,00% 10,00%
Comuni con 1.500.000 di abitanti e oltre. 25,30% 29,30% 1,50% 3,00% 4,00% 4,50% 5,00%

Resti assunzionali

Per il periodo 2020-2024, i comuni possono utilizzare le facolta assunzionali residue dei cinque anni antecedenti al 2020 in deroga agli incrementi percentuali massimi annui,
fermo restando il non superamente del limite dato dalla prima soglia in relazione al rapporto tra le spese del personale e le entrate, i piani triennali dei fabbisogni di personale e il
rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione.

Comuni sotto i 5.000 abitanti facenti parte di un'unione

Per il periodo 2020-2024, i comuni con meno di cinquemila abitanti, che si collocano al di sotto del valore soglia di cui alla Tabella 1 dell'art. 4, comma 1, di ciascuna fascia
demografica, che fanno parte dell'«Unicne di comuni» prevista dall'art. 32 del decreto legislativo 18 agoste 2000, n. 267, e per i quali la maggior spesa per personale
consentita dal presente articolo risulta non sufficiente all'assunzione di una unita' di personale & tempo indeterminato, possono, nel periodo 2020-2024,
incrementare la propria spesa per il personale a tempo indeterminato nella misura massima di 38.000 euro non cumulabile, fermi restando i piani triennali dei fabbisogni
di personale e il rispetto pluriennale dell'equilibric di bilancio asseverato dall’'organo di revisione. La maggicre facolta’ assunzionale ai sensi del presente comma e'
destinatz all'assunzione a tempo indetermingto di una unita’ di personale purche' collocata in comando obbligatoric presso la corrispondente Unione con oneri a carico
della medesima, in deroga alle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa di personale previsto per le Unioni di comuni.

Comuni che si collocano nella seconda fascia

I comuni in cui il rapporto fra spesa del personale e le entrate correnti risulta compreso fra il valore della prima soglie e quello della seconda soglia, per fascia demografica, non
possono incrementare il valore del predetto rapporto rispetto a quello corrispondente registrato nell'ultimo rendiconto  della gestione approvato.

Comuni che si collocano nella terza fascia

I comuni in cui il rapporto fra spesa del personale e le entrate correnti risulta superiore al valore della seconda soglia per fascia demografica adottano un percorso di graduale
riduzione annuale del suddetto rapporto fino al conseguimento nell'anno 2025 del predetto valore soglia anche applicando un turn over inferiore al 100 per cento.
Adecorrere dal 2025, i comuni in cui il rapporto fra spesa del personale e le entrate correnti risulta superiore alla seconda soglia per fascia demografica applicano un turn over
pari al 30 per cento fino al conseguimento del predetto valore soglia.




ALLEGATO H

Calcolo delle capacita assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni.
Ai sensi dell'art. 33 del DL 34/2019 e del Decreto 17 marzo 2020

Abitanti 1029 Prima soglia Seconda soglia Incremento massimo ipotetico spesa
Anno Corrente 2024 28,60% 32,60% % €
35,00% 78.880,55 £
Entrate correnti FCDE 25.000,00 €
Ultimo Rendiconto 1.097.077,56 € Media - FCDE 1.135.890,53 €
Penultimo rendiconto 1.178.283,47 € Rapporto Spesa/Entrate Incremento spesa - | FASCIA
Terzultimo rendiconto 1.207.310,57 € 21,40% % €
32,45% 78.880,55 €
Spesa del personale Collocazione ente
Ultimo rendiconto 243.097,44 € Prima fascia
Anno 2018 225.373,00 €
Margini assunzionali FCDE
0,00€
Utilizzo massimo margini assunzionali Incremento spesa
0,00€ 78.880,55 €

Spesa del Personale

Impegni di competenza per spesa complessiva per tutto il personale dipendente a tempo indeterminato e determinato, per i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa,
per la somministrazione di lavoro, per il personale di cui all'art. 110 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, nonche' per tutti i soggetti a vario titolo utilizzati, senza
estinzione del rapporto di pubblico impiego, in strutture e organismi variamente denominati partecipati o comunque facenti capo all'ente, al lordo degli oneri riflessi ed al netto
dell'lRAP, come rilevati nell'ultimo rendiconto della gestione approvato;

Entrate Correnti

Media degli accertamenti di competenza riferiti alle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, cansiderate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita
stanziato nel bilancio ¢i previsione refativo all'ultima annuzlita’ considerata,

Fasce demografiche Prima soglia Seconda soglia st ER1CH pecalp atEaial s AU i

2020/ 2021/ 2022 2023 2024
Comuni con meno di 1.000 abitanti; 29,50% 33,50% 23,00% 29,00% 33,00% 34,00% 35,00%
Comuni da 1.000 2 1.999 abitanti; 28,60% 32,60% 23,00% 29,00% 33,00% 34,00% 35,00%
Comuni da 2.000 a 2.999 abitanti; 27,60% 31,60% 20,00% 25,00% 28,00% 29,00% 30,00%
Comuni da 3.000 a 4.999 abitanti; 27,20% 31,20% 19,00% 24,00% 26,00% 27,00% 28,00%
Comuni da 5.000 a 9.999 abitanti; 26,90% 30,90% 17,00% 21,00% 24,00% 25,00% 26,00%
Comuni da 10.000 a 59.999 abitanti; 27,00% 31,00% 9,00% 16,00%] 19,00% 21,00% 22,00%
Comuni da 60.000 a 249.999 abitanti; 27,60% 31,60% 7,00% 12,00%)| 14,00% 15,00% 16,00%
Comuni da 250.000 a 1.499.999 abitanti; 28,80% 32,80% 3,00% 6,00%) 8,00% 9,00% 10,00%
Comuni con 1.500.000 di abitanti e oltre. 25,30% 29,30% 1,50% 3,00% 4,00% 4,50% 5,00%

Resti assunzionali

Per il periodo 2020-2024, i comuni possono utilizzare le facolta assunzionali residue dei cinque anni antecedenti al 2020 in deroga agli incrementi percentuali massimi annui,
fermo restando il non superamente del limite dato dalla prima soglia in relazione al rapporto tra le spese del personale e le entrate, i piani triennali dei fabbisogni di personale e il
rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione.

Comuni sotto | 5.000 abitanti facenti parte di un'unione

Per il periodo 2020-2024, i comuni con meno di cinquemila abitanti, che si collocana al di sotto del valore soglia di cui alla Tabella 1 dell'art. 4, comma 1, di ciascuna fascia
demografica, che fanno parte dell'«Unione di comuni» prevista dall'art. 32 del decreto legislativo 18 agoste 2000, n. 267, e per i quali la maggior spesa per personale
consentita dal presente articolo risulta non sufficiente all'assunzione di una unita’ di personale & tempo indeterminato, possono, nel periodo 2020-2024,
incrementare |a propria spesa per il personale a tempo indeterminato nella misura massima di 38.000 euro non cumulabile, fermi restando i piani triennali dei fabbisogni
di personale e il rispetto pluriennale dell'equilibric di bilancic asseverato dall’'organo di revisione. La maggiore facolta’ assunzionale ai sensi del presente comma e'
destinata all'assunzione a tempo indeterminato di una unita’ di personale purche' collocata in comando obbligatoric presso |a corrispondente Unione con oneri a carico
della medesima, in deroga alle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa di personale previsto per le Unioni di comuni

Comuni che si collocano nella seconda fascia

| comuni in cui il rapporto fra spesa del persanale e le entrate correnti risulta compreso fra il valore della prima soglie e quello della seconda soglia, per fascia demografica, non
possono incrementare il valore del predetto rapporto rispetto a quello corrispondente registrato nell'ultimo rendiconto della gestione approvato.

Comuni che si collocano nella terza fascia

I comuni in cui il rapporto fra spesa del perscnale e le entrate correnti risulta superiore al valore della seconda soglia per fascia demografica adottano un percorso di graduale
riduzione annuale del suddetto rapporto fino al conseguimento nell'anno 2025 del predetto valore soglia anche applicando un turn over inferiore al 100 per cento.

A decorrere dal 2025, i comuni in cui il rapporto fra spesa del personale e le entrate correnti risulta superiore alla seconda soglia per fascia demografica applicano un turn over
pari al 30 per cento fino al conseguimento del predetto valore soglia.




ALLEGATO |

Calcolo delle capacita assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni.
Aisensidell'art. 33 del DL 34/2019 e del Decreto 17 marzo 2020

Abitanti 1029 Prima soglia Seconda soglia Incremento massimo ipotetico spesa
Anno Corrente 2028 28,60% 32,60% % €
100,00% 225.373,00 €
Entrate correnti FCDE 25.000,00 €
Ultimo Rendiconto 1.097.077,56 € Media - FCDE 1.135.890,53 €
Penultimo rendiconto 1.178.283,47 € Rapporto Spesa/Entrate Incremento spesa - | FASCIA
Terzultimo rendiconto 1.207.310,57 € 21,40% % €
32,60% 81.767,25 €
Spesa del personale Collocazione ente
Ultimo rendiconto 243.097,44 € Prima fascia
Anno 2018 225.373,00 €
Margini assunzionali FCDE |
0,00 €
Utilizzo massimo margini assunzionali Incremento spesa
0,00 € 81.767,25 €

P m—m

Spesa del Personale

Impegni di competenza per spesa complessiva per tutto il personale dipendente a tempo indeterminato e determinato, per i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa,
per la somministrazione di lavoro, per il personale di cui all'art. 110 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, nonche' per tutti i soggetti a vario titolo utilizzati, senza
estinzione del rapporto di pubblico impiego, in strutture e organismi variamente denominati partecipati o comunque facenti capo all'ente, al lordo degli oneririflessi ed al netto
dell'lRAP, come rilevati nell'ultimo rendiconto della gestione approvato;

Entrate Correnti

Media degli accertamenti di competenza riferiti alle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita
stanziato nel bilancio di previsione relativo all'ultima annualita' considerata.

. . . . Incremento spesa personale massimo annuo
Fasce demografiche Prima soglia Seconda soglia

2020 2021 2022 2023 2024
Comuni con meno di 1.000 abitanti; 29,50% 33,50% 23,00% 29,00% 33,00% 34,00% 35,00%
Comuni da 1.000 a 1.999 abitanti; 28,60% 32,60% 23,00% 29,00% 33,00% 34,00% 35,00%
Comuni da 2.000 a 2.999 abitanti; 27,60% 31,60% 20,00% 25,00% 28,00% 29,00% 30,00%
Comuni da 3.000 a 4.999 abitanti; 27,20% 31,20% 19,00% 24,00% 26,00% 27,00% 28,00%
Comuni da 5.000 a 9.999 abitanti; 26,90% 30,90% 17,00% 21,00% 24,00% 25,00% 26,00%
Comuni da 10.000 a 59.999 abitanti; 27,00% 31,00% 9,00% 16,00% 19,00% 21,00% 22,00%
Comuni da 60.000 a 249.999 abitanti; 27,60% 31,60% 7,00% 12,00% 14,00% 15,00% 16,00%
Comuni da 250.000 a 1.499.999 abitanti; 28,80% 32,80% 3,00% 6,00% 8,00% 9,00% 10,00%
Comuni con 1.500.000 di abitanti e oltre. 25,30% 29,30% 1,50% 3,00% 4,00% 4,50% 5,00%

Resti assunzionali

Per il periodo 2020-2024, i comuni possono utilizzare le facolta assunzionali residue dei cinque anni antecedential 2020 in deroga agli incrementi percentuali massimiannui,
fermo restando il non superamente del limite dato dalla prima soglia in relazione al rapporto tra le spese del personale e le entrate, i piani triennali dei fabbisogni di personale e il
rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione.

Comuni sotto i 5.000 abitanti facenti parte di un'unione

Per il periodo 2020-2024, i comuni con meno di cinquemila abitanti, che si collocano al di sotto del valore soglia di cui alla Tabella 1 dell'art. 4, comma 1, di ciascuna fascia
demografica, che fanno parte dell'«Unione di comuni» prevista dall'art. 32 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e per i quali la maggior spesa per personale
consentita dal presente articolo risulta non sufficiente all'assunzione di una unita' di personale a tempo indeterminato, possono, nel periodo 2020-2024,
incrementare la propria spesa per il personale a tempo indeterminato nella misura massima di 38.000 euro non cumulabile, fermi restando i pianitriennali dei fabbisogni
di personale e il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione. La maggiore facolta' assunzionale ai sensi del presente comma e'
destinata all'assunzione a tempo indeterminato di una unita' di personale purche' collocata in comando obbligatorio presso la corrispondente Unione con oneri a carico
della medesima, in deroga alle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa di personale previsto per le Unioni di comuni.

Comuni che si collocano nella seconda fascia

I comuniin cui il rapporto fra spesa del personale e le entrate correntirisulta compreso fra il valore della prima soglie e quello della seconda soglia, per fascia demografica, non
possono incrementare il valore del predetto rapporto rispetto a quello corrispondente registrato nell'ultimo rendiconto della gestione approvato.

Comuni che si collocano nella terza fascia

I comuniin cui il rapporto fra spesa del personale e le entrate correntirisulta superiore al valore della seconda soglia per fascia demografica adottano un percorso di graduale
riduzione annuale del suddetto rapporto fino al conseguimento nell'anno 2025 del predetto valore soglia anche applicando un turn over inferiore al 100 per cento.
Adecorrere dal 2025, i comuni in cui il rapporto fra spesa del personale e le entrate correntirisulta superiore alla seconda soglia per fascia demografica applicano un turn over
pari al 30 per cento fino al conseguimento del predetto valore soglia.




ALLEGATO J

ANNO 2023
= G ~ 0 o = apellare O O O O
d 0 0 < 3 e vO O D
ompreso e P DIyA O
AREA TECNICA funzionario tecnico polivalente D1 D1 18 6 25.769,48| 119,86 12.944,67 3.712,53] 1.100,30| 16.657,20
TOTALE (A) 16.657,20
ANNO 2024

Tabellare IVC (12 VOCI costo annuo

. . 5
orario (compreso 138)  mens) STIPENDIALI Oneri (23,8+2,88+2) [lrap (8,5%) assunzione

denominazione

©

s 8
b= w
5 -
= ©
o (&)

31.12.2021

TOTALE (B)

ANNO 2025

Tabellare IVC (12 VOCI costo annuo

denominazione Oneri (23,8+2,88+2) Irap (8,5%) assunzione

orario

(compreso 13%)  mens) STIPENDIALI

giuridica
Cat. ECO
31.12.2021

TOTALE (C) 0,00
TOTALE COSTO ASSUNZIONI TRIENNIO DI RIFERIMENTO ( A+B+C)=D I 16.657,20
TOTALE COSTO CESSAZIONI TRIENNIO DI RIFERIMENTO ( E+F+G)=H I
DIFFERENZA (D-H) se positiva indica maggiore spesa, se negativa indica minore spesa I 16.657,20




ALLEGATO K

ANNO 2023

ANNO 2024

ANNO 2025

denominazione

denominazione

denominazione

giuridica

giuridica

giuridica

Cat. ECO
31.12.2021

Cat. ECO
31.12.2021

orario

orario

orario

o Tabellare
(compreso 13*)

TOTALE (A)

Tabellare
(compreso 13%)

TOTALE (B)

Tabellare

(compreso 13*)

Elemento
perequativo
(12 mens)

Elemento
perequativo
(12 mens)

Elemento
perequativo
(12 mens)

IVC (13
mens)

IVC (12
mens)

IVC (12
mens)

altre voci

VOCI STIPENDIALI

VOCI STIPENDIALI

VOCI STIPENDIALI

Oneri (23,8+2,88+2)

Oneri (23,8+2,88+2)

Oneri (23,8+2,88+2)

Irap (8,5%)

Irap (8,5%)

Irap (8,5%)

costo annuo
personale
cessato

costo annuo
personale
cessato

costo annuo
personale
cessato

minore spesa
2023

minore spesa
2024

0,00

minore spesa

TOTALE (C)



