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Premessa

Le finalita del PIAO sono:

- consentire un maggior coordinamento dell’attivitd programmatoria delle pubbliche amministrazioni e
una sua semplificazione;

- assicurare una migliore qualita e trasparenza dell’attivitd amministrativa e dei servizi ai cittadini e alle
imprese.

In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita dell’Ente sono ricondotti alle finalita istituzionali e alla mission
pubblica complessiva di soddisfacimento dei bisogni della collettivita e dei territori.

Si tratta quindi di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e, dall’altro, di un forte
valore comunicativo, attraverso il quale I'Ente pubblico comunica alla collettivita gli obiettivi e le azioni
mediante le quali vengono esercitate le funzioni pubbliche e i risultati che si vogliono ottenere rispetto alle
esigenze di valore pubblico da soddisfare.

Riferimenti normativi

L'art. 6, commi da 1 a 4, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6
agosto 2021, n. 113, ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato di attivita e organizzazione
(PIAOQ), che assorbe una serie di piani e programmi gia previsti dalla normativa — in particolare: il Piano della
performance, il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza, il Piano
organizzativo del lavoro agile e il Piano triennale dei fabbisogni del personale - guale misura di
semplificazione e ottimizzazione della programmazione pubblica nell’ambito del processo di rafforzamento
della capacita amministrativa delle PP.AA. funzionale all'attuazione del PNRR.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione viene redatto nel rispetto del quadro normativo di riferimento
relativo alla Performance (decreto legislativo n. 150 del 2009 e le Linee Guida emanate dal Dipartimento della
Funzione Pubblica) ai Rischi corruttivi e trasparenza (Piano nazionale anticorruzione (PNA) e negli atti di
regolazione generali adottati dall’ANAC ai sensi della legge n. 190 del 2012 e del decreto legislativo n. 33 del
2013) e di tutte le ulteriori specifiche normative di riferimento delle altre materie, dallo stesso assorbite,
nanché sulla base del “Piano tipo”, di cui al Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30
giugno 2022, concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

Ai sensi dell’art. 6, comma 6-bis, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in
legge 6 agosto 2021, n. 113, come introdotto dall’art. 1, comma 12, del decreto legge 30 dicembre 2021, n.
228, convertito con modificazioni dalla legge n. 25 febbraio 2022, n. 15 e successivamente modificato dall’art.
7, comma 1 del decreto legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito con modificazioni, in legge 29 giugno 2022, n.
79, la data di scadenza per I'approvazione del PIAO in fase di prima applicazione & stata fissata al 30 giugno
2022.

Aisensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022 concernente
la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, le amministrazioni tenute
all'adozione del PIAO con meno di 50 dipendenti, procedono alle attivita di cui all’articolo 3, comma 1, lettera
c), n. 3), per la mappatura dei processi, limitandosi all’aggiornamento di quella esistente all’entrata in vigore
del presente decreto considerando, ai sensi dell’articolo 1, comma 16, della legge n. 190 del 2012, quali aree
a rischio corruttivo, quelle relative a:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;

d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT) e dai



responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli obiettivi di performance
a protezione del valore pubblico.

L’aggiornamento nel triennio di vigenza della sottosezione di programmazione “Rischi corruttivi e
trasparenza” avviene in presenza di fatti corruttivi, modifiche aorganizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni
amministrative significative intercorse ovvero di aggiornamenti o modifiche degli obiettivi di performance a
protezione del valore pubblico. Scaduto il triennio di validita il Piano & modificato sulla base delle risultanze
dei monitoraggi effettuati nel triennio.

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti sono tenute, altresi, alla predisposizione del Piano integrato
di attivita e organizzazione limitatamente all’articolo 4, comma 1, lettere a), b) e ¢}, n. 2.

Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipendenti procedono esclusivamente alle attivita di cui all’art.
6 Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022 concernente la definizione del
contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

Ai sensi dell’art. 8, comma 3, del decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione concernente la
definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, il termine per I'approvazione del
PIAO, in fase di prima applicazione, € differito di 120 giorni dalla data di approvazione del bilancio di
previsione.

Sulla base del guadro normativo di riferimento e in una visione di transizione dall’attuale alla nuova
programmazione, il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2023/2025, ha quindi il compito principale di
fornire, una visione d’insieme sui principali strumenti di programmazione operativa e sullo stato di salute
dell’Ente al fine di coordinare le diverse azioni contenute nei singoli Piani.
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Piano Integrato di attivita e Organizzazione 2023-2025

SEZIONE 1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL'AMMINISTRAZIONE

Comune di Corteno Golgi

Indirizzo: Piazza Venturini 1, 25040 Corteno Golgi (BS)

Codice fiscale/Partita IVA: C.F. 00855280178, P.IVA 00583030986
Sindaco: Sabbadini llario

Numero dipendenti al 31 dicembre anno precedente: 9

Numero abitanti al 31 dicembre anno precedente: 1907
Telefono: 0364-740410

Sito internet: www.comune.corteno-golgi.bs.it

E-mail: info@comune.corteno-golgi.bs.it

PEC: protocollo@pec.comune.corteno-golgi.bs.it

1.1 Analisi del contesto esterno

Si rinvia alla relativa analisi contenuta nella Sezione Strategica del DUP 2023/2025 il cui schema & stato
adottato con deliberazione di Giunta Comunale n. 10 del 15 febbraio 2023, ed approvato in via definitiva con
deliberazione di Consiglio Comunale n. 09 del 08 marzo 2023.

1.2 Analisi del contesto interno

Si rinvia alla relativa analisi contenuta nella Sezione Strategica del DUP 2023/2025 il cui schema & stato
adottato con deliberazione di Giunta Comunale n. 10 del 15 febbraio 2023, ed approvato in via definitiva con
deliberazione di Consiglio Comunale n. 09 del 08 marzo 2023.

SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

2.1 Valore Pubblico
Ente non tenuto ai sensi dell’art. 6 del DM 24 giugno 2022

2.2 Performance
Ente non tenuto ai sensi dell’art. 6 del DM 24 giugno 2022

2.3 Rischi corruttivi e trasparenza
Premessa

L'entrata in vigore della Legge 190/12, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione
e dell'illegalitd nella Pubblica Amministrazione {di seguito: L.190/12) ha aperto una nuova stagione di contrasto al
dilagare della corruzione intesa in senso lato e ampio come malfunzionamento della Pubblica Amministrazione
determinato dall’'uso a fini privati delle funzioni attribuite ovvero dall'inquinamento, con o senza successo, dell’azione
amministrativa dall'esterno e tale da incidere profondamente suil’economia del Paese, creando incentivi distorti e
repressione delle iniziative migliori.

Con la citata Legge il legislatore ha dato seguito agli impegni internazionali ed ha innovato e integrato la
precedente normativa sul piano sia della repressione sia della prevenzione e delle responsabilita, obbligando tutte le
amministrazioni pubbliche, Comuni compresi, ad un impegno concreto sul fronte della prevenzione del fenomeno, con
strategie di controllo al proprio interno attraverso la predisposizione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
- PTCP - (art. 1, commi 5 e 60) e I'individuazione dei soggetti responsabili per la loro attuaziane.



Seppur la letteratura economica definisca corruzione i “reati commessi dal pubblico ufficiale per conseguire
guadagni personali”, non esiste a livello internazionale una chiara definizione della corruzione ed un preciso conteggio
dei reati di corruzione, situazione che costituisce un ostacolo alla misurazione del fenomeno. Tuttavia, il concetto di
corruzione, comprensivo delle varie situazioni in cui, nel corso dell'attivita amministrativa, si riscontri I'abuso da parte
di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati, richiede I'esistenza di tre elementi:

1) il potere discrezionale nelle mani di gualcuno, ossia il potere di definire le regole e/o il potere di applicarle

2) larendita economica associata con il potere discrezionale

3) ladisutilita legata all’atto di corruzione, ovvero la probabilita di scoperta del fatto corruttivo e dell’applicazione
della pena

e attiene a situazioni rilevanti pil ampie della fattispecie penalistica (articoli 318, 319 e 319 ter del Codice Penale).

La L.190/12 individua gli organi incaricati a svolgere, con modalita tali da assicurare un’azione coordinata,
attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto della corruzione e dell'illegalita nella Pubblica Amministrazione, da
attuarsi mediante 'azione sinergica dei seguenti soggetti:

- I'Autorita Nazionale Anticorruzione (A.N.AC.), che svolge funzioni di raccordo con le altre autorita ed esercita
poteri di vigilanza e controllo per la verifica dell'efficacia delle misure di prevenzione adottate dalle
amministrazioni, nonché sul rispetto della normativa in materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3);

- la Corte di Conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di prevenzione attraverso le sue funzioni di controllo;

- il Comitato interministeriale che ha il compito di fornire direttive attraverso I'elaborazione delle linee di
indirizzo (art. 1, comma 4);

- la Conferenza unificata che & chiamata a individuare, attraverso apposite intese, gli adempimenti e i termini
per l'attuazione della legge e dei decreti attuativi con riferimento a regioni e province autonome, agli enti locali
e agli enti pubblici e soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo (art. 1, commi 60 e 61);

- il Dipartimento della Funzione Pubblica che opera come soggetto promotore delle strategie di prevenzione e
come coordinatore della loro attuazione (art. 1, comma 4);

- i Prefetti che forniscono supporto tecnico e informativo agli enti locali (art. 1, comma 6);

- la Scuola Nazionale dell’Amministrazione (S.N.A.) che predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di
formazione dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni statali (art. 1, comma 11);

- le pubbliche amministrazioni, che attuano ed implementano le misure previste dalla Legge e dal PNA - Piano
Nazionale Anticorruzione - (art. 1) anche attraverso l'azione del Responsabile della prevenzione della
corruzione;

- gli enti pubblici economici e i soggetti di diritto privato in controllo pubblico, che sono responsabili
dell'introduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal PNA (art. 1).

Articolo 1
Oggetto - formazione - approvazione - divulgazione del PTPC

Il presente Piano & un documento di natura programmatica che inglobando tutte le misure di prevenzione
obbligatorie per legge intende prevenire il rischio di corruzione nell'ambito dell'attivita amministrativa del Comune
mediante:

- l'individuazione:
1. delle aree di attivita maggiormente esposte al rischio di corruzione;
2. perciascuna area, degli interventi per ridurre il rischio;
3. per ciascun intervento, del responsabile e del termine per I'attuazione;
4. delle misure di trasparenza, anche ulteriori rispetto a quelle obbligatorie per legge;
5. delle modalita e tempi di attuazione delle altre misure di carattere generale contenute nella L. 190/12;
- la programmazione delle iniziative di formazione generale e specifica;
- la previsione degli obblighi di informazione nei confronti del Responsabile della Prevenzione;
- la definizione delle modalita per 'aggiornamento ed il monitoraggio degli interventi di prevenzione.
- rendere piC facile e costante il monitoraggio dei procedimenti critici incrementandone i controlli ex ante.

L'approvazione del Piano & stato preceduto dall'adozione dei seguenti atti propedeutici:

e lanomina del Responsabile anticorruzione, individuato nella persona del Segretario comunale con Decreto del

Sindaco n. 50 del 20.03.2013;

e la conseguente individuazione “ex lege” del Responsabile della trasparenza, sempre nella persona del

Segretario comunale;

e |'approvazione del Regolamento sulla disciplina dei controlli interni con deliberazione di Consiglio comunale




e l'istituzione del Nucleo di Controllo Unico per la gestione associata dei controlli presso I'Unione delle Alpi
Orobie Bresciane, alla quale aderisce il Comune di Corteno Golgi, al fine di garantire la terzieta dell'organo di
controllo;

e |'approvazione del Codice di comportamento dell'Ente con deliberazione di Giunta Comunale n. 3 del
18.01.2014;

e approvazione del Piano Triennale di prevenzione della Corruzione anni passati.

Entro il 30 novembre di ogni anno ciascun titolare di posizione organizzativa, trasmette al Responsabile della
prevenzione le proprie proposte aventi ad oggetto l'individuazione delle attivita nelle quali & pit elevato il rischio di
corruzione, indicando, altresi, le concrete misure organizzative da adottare dirette a contrastare il rischio rilevato.

Entro il 15 gennaio il Responsabile della Prevenzione, sulla scorta delle indicazioni raccolte ai sensi del
precedente comma, elabora il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e lo trasmette al Sindaco e alla Giunta
Comunale che lo approva entro il 31 gennaio, salvo diverso altro termine fissato dalla legge.

Salvo diversa disposizione normativa sopravvenuta, il Piano ed i relativi allegati, una volta approvati, vengono
pubblicati unitamente alla deliberazione di approvazione in forma permanente sul sito istituzionale dell’ente nella
sezione “Amministrazione trasparente”, sottosezione “Altri contenuti” e trasmesso via mail a tutti i dipendenti e
collaboratori.

Il Piano puo essere modificato anche in corso d'anno, su proposta del Responsabile della prevenzione della
corruzione, allorché siano state accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengano rilevanti
mutamenti organizzativi o modifiche in ordine all'attivitd dell'amministrazione.

Considerate la dimensione demografica dell’Ente che consente, di fatto, un controllo “sociale” immediato,
continuo e diffuso sull’operato dell’amministrazione comunale, si ritiene non essenziale il coinvolgimento di "soggetti
esterni" nel processo di predisposizione, modifica e aggiornamento del Piano.

Articolo 2
Soggetti coinvolti nella gestione del rischio di corruzione

Sono soggetti coinvolti nella gestione del rischio di corruzione:

¥ il Sindaco
la Giunta Comunale
il Responsabile della prevenzione della corruzione
il Responsabile per la trasparenza
il Nucleo di Valutazione
i titolari di Posizione Organizzativa
i dipendenti/collaboratori

¥ il Nucleo di Controllo Unico, istituito presso I'Unione delle Alpi Orobie Bresciane

Il Sindaco e la Giunta Comunale sono coinvolti nella strategia di prevenzione della corruzione in quanto al
Sindaco e demandata la motivata designazione del Responsabile della prevenzione della corruzione gualora non
intenda avvalersi della previsione che prevede che, di norma, negli enti locali & individuato Responsabile della
prevenzione della corruzione il Segretario comunale ed alla Giunta Comunale |'adozione del PTPC ed i suoi
aggiornamenti, ai sensi dell’articolo 1, comma 8 della L. 190/12, e I'adozione degli atti di indirizzo di carattere generale,
che siano direttamente o indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione.

Al Responsabile della prevenzione della corruzione é affidato il coordinamento delle strategie di prevenzione
della corruzione all'interno dell'Ente ed il suo nominativo deve essere pubblicato sul sito istituzionale e comunicato
allA.N.A.C.

Il Sindaco pud affidare le funzioni di Responsabile della prevenzione della corruzione ad un soggetto diverso
dal Segretario comunale, individuando un funzionario dell’Ente in grado di svolgere il ruolo di Responsabile con la
necessaria autonomia e con risorse e poteri adeguati.

Per garantirne la necessaria autonomia, il ruolo di Responsabile della prevenzione non pud essere svolto da
funzionario individuato diretto collaboratore dell’'organo di indirizzo politico, né designato responsabile dell'Ufficio
Procedimenti Disciplinari, salvo nel caso in cui quest'ultima funzione sia assegnata al Segretario comunale.

Il Responsabile della prevenzione deve:

o predisporre il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC);
o verificare 'efficace attuazione del Piano e la sua idoneita, proporre [a modifica dello stesso quando sono
accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengono mutamenti nell'organizzazione

o nell'attivita dell'amministrazione;

e individuare il personale da inserire nei programmi di formazione;
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e entroil 15 dicembre di ogni anno, pubblicare nel sito web dell’Ente una relazione recante i risultati dell’attivita
svolta e trasmetterla all'organo di indirizzo;
e contestare le situazioni di incompatibilita e inconferibilita, ai sensi del D.Lgs. 39/13 (I'incompatibilita del

Segretario che svolga funzioni di Responsabile della prevenzione & contestata dal Sindaco).

In caso di commissione, all'interno dell'Ente, di un reato di corruzione accertato con sentenza passata in
giudicato, il Responsabile della prevenzione pud essere sanzionato per responsabilita dirigenziale, oltre che per il danno
erariale ed all'immagine della pubblica amministrazione, salvo che provi di avere predisposto, prima della commissione
del fatto, il PTPC e di aver vigilato sul suo funzionamento e sulla sua applicazione.

Il Responsabile per la trasparenza ¢ individuato, di norma, nello stesso soggetto designato Responsabile della
prevenzione della corruzione e svolge stabilmente un’attivita di controllo sull'adempimento da parte dell'Ente degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, segnalando i casi di mancato o ritardato adempimento.

Il Responsabile per la trasparenza provvede all'aggiornamento del Programma Triennale per la Trasparenza e
I'Integrita (PTTI) e controlla ed assicura la regolare attuazione dell'accesso civico sulla base di quanto stabilito dal D.Lgs.
33/13.

L'Ente pud assegnare le funzioni di Responsabile della trasparenza e di Responsabile della prevenzione della
corruzione a due soggetti distinti, assicurando il necessario coordinamento dei Responsabili attraverso il presente Piano.

Il Nucleo di Valutazione verifica I'inclusione degli obiettivi di trasparenza e di prevenzione della corruzione nel
ciclo di gestione della performance.

Il Responsabile dell’Area Segreteria e Servizi generali propone I'aggiornamento del Codice di comportamento
adottato dal Comune e sanziona i comportamenti che si discostano dalle prescrizioni del Codice.

| titolari di Posizione Organizzativa, per |'area di rispettiva competenza:

a) svolgono attivitd informativa nei confronti del Responsabile della prevenzione e dell’autorita giudiziaria e di
costante monitoraggio sull’attivita svolta dai propri collaboratori;

b) partecipano al processo di gestione del rischio, collaborando insieme al Responsabile per la prevenzione per
individuare le misure di prevenzione;

c} assicurano I'osservanza del Codice di comportamento e I'attuazione delle misure di prevenzione programmate
nel presente Piano;

d) adottano le misure gestionali finalizzate alla gestione del rischio di corruzione.

| dipendenti e i collaboratori dell’Ente partecipano al processo di gestione del rischio osservando le misure
contenute nel presente Piano e segnalando le situazioni di illecito al proprio Responsabile e i casi di personale in
conflitto di interessi.

Il Nucleo di Controllo Unico, istituito presso I'Unione dei Comuni delle Alpi Orobie Bresciane, svolge, per conto
e nellinteresse dei Comunidell’Unione e dell'Unione stessa 'attivita di controllo successivo di regolarita amministrativa,
ai sensi dell'articolo 147-bis, comma 2 del D.Lgs. 267/00 e s.m.i. e del Regolamento del sistema di controlli interni
adottato dall’Ente e coordina la propria attivita di controllo con il presente Piano, cosi come previsto dall’articolo 5.3
del Regolamento del Nucleo di Controllo Unico adottato dall’Assemblea dell'Unione con deliberazione n. 11/13.

Articolo 3
Individuazione delle aree a rischio

Sono ritenute “aree di rischio” le attivita a pil elevato rischio di corruzione. Di seguito si riportano le attivita
che compongono i procedimenti riconducibili a sei macro aree:

AREA DI RISCHIO Note
A | Acquisizione e gestione delle risorse umane Area di rischio comune e obbligatoria
(P.N.A.)
B | Affidamento di lavori, appalti e forniture Area di rischio comune e obbligatoria (P.N.A.)

C | Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari, | Area di rischic comune e obbligatoria (P.N.A.)
senza effetto economico immediato per i destinatari.

D | Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari, con | Area di rischio comune e obbligatoria {P.N.A.)
effetto economico immediato per i destinatari
E | Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, Area di rischio individuata dall’ art. 1,
ausili finanziari. comma 16 della L. 190/12

F | Provvedimenti sanzionatori e gestioni contabili Area di rischio specifica dei Comuni














































