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PREMESSA E RIFERIMENTI NORMATIVI

(Articolo 227 d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 - Articolo 11 d.lgs. 23 giugno 2011, n. 118)

La presente relazione & redatta ai sensi del Testo unico D.Lgs. 18.08.2000 n°® 267 e s.m.i., del D.Lgs.
23.06.2011 n°118 e del Regolamento di contabilita.
La Giunta Comunale predispone e presenta all'esame e approvazione del Consiglio Comunale il
rendiconto della gestione 2019 ed annessi allegati.
Il rendiconto della gestione per I'esercizio finanziario 2019 é corredato della presente "Relazione
illustrativa al rendiconto della gestione".
La relazione al rendiconto della gestione esprimono le valutazioni di efficacia dell'azione condotta
sulla base dei risultati conseguiti in rapporto ai programmi ed ai costi sostenuti, evidenziano i criteri di
valutazione del patrimonio e delle componenti economiche, analizzano inoltre gli scostamenti
principali intervenuti rispetto alle previsioni, motivando le cause che li hanno determinati.
Il rendiconto della gestione per l'esercizio finanziario 2019 che la Giunta Comunale sottopone
all'approvazione del Consiglio Comunale, & composto, salvo quanto disposto dall’articolo 227 comma
3, del TUEL, da:

1. Conto del Bilancio,

2. Conto del Patrimonio

ed é corredato dai seguenti allegati obbligatori di cui all’articolo 11 comma 4 del D. Lgs. n. 118/2011:

Il prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione;

* |l prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale
vincolato;

¢ |l prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

* |l prospetto degli accertamenti per titoli, tipologie e categorie;

* |l prospetto degli impegni per missioni, programmi e macroaggregati;

* La tabella dimostrativa degli accertamenti assunti nell'esercizio in corso e negli esercizi
precedenti imputati agli esercizi successivi;

* La tabella dimostrativa degli impegni assunti nell'esercizio in corso e negli esercizi precedenti

imputati agli esercizi successivi;

* |l prospetto rappresentativo dei costi sostenuti per missione;
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Per i soli enti locali, il prospetto delle spese sostenute per I'utilizzo di contributi e trasferimenti
da parte di organismi comunitari e internazionali;

Per i soli enti locali, il prospetto delle spese sostenute per lo svolgimento delle funzioni delegate
dalle regioni;

Il prospetto dei dati SIOPE;

L'elenco dei residui attivi e passivi provenienti dagli esercizi anteriori a quello di competenza,
distintamente per esercizio di provenienza e per capitolo;

L'elenco dei crediti inesigibili, stralciati dal conto del bilancio, sino al compimento dei termini di
prescrizione;

La relazione sulla gestione dell'organo esecutivo redatta secondo le modalita previste
dall’articolo 151, comma 6 del TUEL,;

La relazione del collegio dei revisori dei conti;

Sono inoltre allegati i documenti previsti dall’articolo 227, comma 5, del TUEL:

a) l'elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del bilancio

consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il
bilancio di previsione, dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni di comuni di cui il
comune fa parte e dei soggetti considerati nel gruppo “amministrazione pubblica” di cui al
principio applicato del bilancio consolidato allegato al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118,
e successive modificazioni, relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui il bilancio si
riferisce. Tali documenti contabili sono allegati al rendiconto della gestione qualora non

integralmente pubblicati nei siti internet indicati nell'elenco;

b) la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale;

c) il piano degli indicatori e dei risultati di bilancio.

CRITERI DI VALUTAZIONE EFFETTUATI

| criteri di valutazione effettuati per le poste contabili sono quelli riferiti ai principi contabili applicati

ai sensi del d.Igs. n. 118/2011 e sue successive modifiche ed integrazioni.

In particolare per la predisposizione e la definizione delle somme iscritte e lasciate a bilancio si sono

utilizzati per i residui passivi le indicazioni del principio contabile applicato alla contabilita finanziaria

per il 2019 mantenendo a residuo le somme per le prestazioni gia eseguite entro il 31 dicembre 2019

e le cui fatture sono pervenute, o si presume perverranno in tempo utile per I'approvazione del

rendiconto.

Pag 3di38



Per i residui attivi si sono mantenuti a residuo le somme accertate in ossequio ai principi contabili,
accantonando nell’avanzo di amministrazione il fondo crediti di dubbia e difficile, ponendo cosi al

riparo il bilancio da fluttuazioni negative da eventuali stralci futuri di crediti.

PRINCIPALI VOCI DEL CONTO DEL BILANCIO

Di seguito si propone una lettura sistematica delle principali voci di bilancio di entrata e spesa tratte

dal conto del bilancio dell’ente.

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

Il risultato di amministrazione complessivo & il dato che mostra, in estrema sintesi, I'esito finanziario
dell'esercizio che si & chiuso. Il dato contabile pud mostrare un avanzo (+) o riportare, in alternativa,
un disavanzo (-). Si tratta, come affermazione di principio e senza addentrarsi negli aspetti
prettamente tecnici dei diversi concetti di "competenza" attribuiti alle due contabilita,
dell'equivalente pubblico di quello che nel privato & il risultato del bilancio annuale, che puo

terminare infatti in utile (+) o perdita (-).

Ritornando al contenuto della tabella, il risultato di amministrazione & stato ottenuto dal simultaneo
concorso della gestione di competenza e da quella dei residui, a cui corrispondono due distinte
colonne del prospetto. Il fondo finale di cassa (31/12) & ottenuto sommando la giacenza iniziale (1/1)
con le riscossioni che si sono verificate nell'esercizio, e sottraendo poi i pagamenti effettuati nel
medesimo intervallo di tempo. Queste operazioni comprendono i movimenti di denaro che hanno
impiegato le risorse proprie di questo anno finanziario (riscossioni e pagamenti in C/competenza),
come pure le operazioni che hanno invece utilizzato anche le rimanenze di esercizi precedenti

(riscossioni e pagamenti in C/residui).

All’interno del calcolo del risultato di amministrazione viene evidenziato il Fondo pluriennale vincolato
sia di natura corrente che in conto capitale. Tale posta ha il compito di garantire la copertura
finanziaria alle spese sorte negli esercizi precedenti, ove trovano completo finanziamento, ed
imputate per esigibilita agli esercizi futuri. Di seguito si propone la tabella di quantificazione e

distribuzione del risultato di amministrazione per I'anno 2019:
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GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo di cassa al 4° Gennalo 373.365,87
RISCOSSION] ) 155.986,63 $88.271,25 1.146.237.88
PAGAMENTI 8] 185.175,69 $70.287,24 1.155.463,03
Fondo di cassa al 31 Dicembre =) 364.180,72
PAGAMENTI per azionl esecutive non regolarizzate al 31 Dicembre ) 0,00
FONOO DI CASSA AL 31 DICEMERE (=) 384,180.72
RESIDUIATTVI {*) 350.375.87 557.208,63 $07.582,60
i cul darlvant 4a sccertamerti di tributi of fattuati sudla basa dalla stima de! dipartimento dells 0,00
finanza 2
RESIDUI PASEVI ) 56698435 447,732,198 8471654
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER BPESE CORRENTI (1) %] 0,00
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER BPESE IN CONTO CAPITALE (1) 8] 20532993
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE2019 (A} (2) =) 81.696,83
Composizione dal risultato di amministrazione al 31 dicembre 2019
Parte acoantonata (3)
Fondo cred ti ¢l dubbia s3igbiid a1 21/12/2019  (4) 820270
Aeearienaments residul perenti al 3112 2010 (salo po! e regiani) (5}
Fondo antizipazioni liquigit 0,00
Fondo perdie soc'eth partecipate 0,00
Fonde contsziose 0,00
At scosntenamenti 277224
Totale parte aceantenata (B) 10.974,84
Parte vincolata
Vincali derivant da lepgi & dai prineipi contabili 1.500,00
Vinceli darivant da trasferiment! 0,00
Vince!i darivant dalla centrazions o mutul 0,00
VYinea!i formalments atrbuitl dafente 0,00
Al vineali 0,00
Totale parte vineolata ( C) 1.500,00
Parte destinata agli investimenti
Totale parte destinata agli investimenti { 0) 0,00
Totale parte disponibile (E=A-B-L-D) 69.221.91
F)di cui Disavenzo da d#b1o sulorzzaio & non confratic(d)
¢ E & negativo, tale imporio & iseritio tra le spese del bilancle di previsione delfesercizie sucoessivo (6)

Come si evince dal presentato prospetto, il Comune ha ottenuto dall’esercizio finanziario un risultato

di amministrazione pari ad € 81.696,85.

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE NEL QUINQUENNIO

La tabella riportata nella pagina mostra I'andamento del risultato di amministrazione conseguito dal
comune nell'ultimo quinquennio. Questo dato globale, che fa pertanto riferimento sia alla gestione di
competenza che a quella dei residui, puo indicare, in ciascuno degli anni che compongono l'intervallo

di tempo considerato (colonne), sia un avanzo (+) che un disavanzo (-).

La visione simultanea di un arco temporale cosi vasto permette di ottenere, anche in forma induttiva,
alcune informazioni di carattere generale sullo stato delle finanze del comune. Queste notizie,
seppure molto utili in fase di primo approccio al problema, sono insufficienti per individuare quali
sono stati i diversi fattori che hanno contribuito a produrre il saldo finale.

Un risultato positivo conseguito in un esercizio, infatti, potrebbe derivare dalla somma di un
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disavanzo della gestione di competenza e di un avanzo della gestione dei residui. In altri termini,
anche se il risultato numerico & identico, non e la stessa cosa avere finanziato le spese dell'esercizio
con le risorse reperite in quello specifico anno, e I'avere raggiunto il medesimo risultato impiegando
perd anche le economie maturate in anni precedenti. Nel primo caso, il fabbisogno di spesa & stato
fronteggiato con i mezzi dell'esercizio (avanzo della gestione di competenza) mentre nel secondo si &
dovuto dare fondo alle riserve accumulate in anni precedenti (disavanzo della gestione di competenza

neutralizzato dall'avanzo prodotto della gestione dei residui).

A parita di risultato quindi, due circostanze cosi diverse spostano il giudizio sulla gestione in direzioni
diametralmente opposte, con la conseguenza che I'analisi dovra pertanto interessare anche le singole
componenti del risultato finale: la gestione dei residui e quella della competenza. Questo tipo di
notizie non sono perd ancora rilevabili con la semplice osservazione del successivo prospetto ma
diventeranno invece disponibili con I'analisi sviluppata nelle tabelle seguenti, dove saranno analizzate
separatamente la gestione dei residui e quella della competenza.

Il presente quadro pud invece diventare un indicatore attendibile sullo stato di salute generale delle
finanze comunali e soprattutto delineare il margine di manovra di cui I'ente pud ancora disporre. A
queste conclusioni si puod pervenire osservando I'andamento tendenziale del risultato complessivo di

amministrazione (dati in euro).

Di seguito si propone un’analisi tabellare del risultato di amministrazione lordo nell’ultimo
quinquennio:
2014 2015 2016 2017 2018

Fondo di cassa iniziale (+) | 141.123,63| 713.223,64| 192.620,81 254.736,56 222.658,30
Riscossioni (+) | 155.7827,2 | 1.342.501,29 | 1.179.920,33 | 1.082.625,32 1.002.249,84
Pagamenti () | 985.727,19 | 1.863.104,12| 1.117.804,58 | 1.114.703,58 851.542,27
Fondo di cassa finale 713.223,64 | 192.620,81| 254.736,56 222.658,30 373.365,87
Residui attivi (+) | 757.870,35| 419.810,75| 247.887,22 669.722,02 535.430,43
Residui passivi () | 1.314.350,35 | 302.639,32| 224.029,38 764.396,55 774.091,64
Fondo Pluriennale Vincolato {) 48.557,84 54.098,04 67.907,20 51.398,91 28.958,90
Risultato di amministrazione lordo 156.743,64 255.694,20 210.687,20 76.584,86 105.745,76

RISULTATO GESTIONE DI COMPETENZA

Il risultato della gestione di competenza indica il grado di impiego delle risorse di stretta competenza
dell'esercizio, oltre all'eventuale eccedenza o la possibile carenza delle stesse rispetto agli obiettivi
inizialmente definiti con il bilancio di previsione.

Il legislatore ha stabilito alcune regole iniziali (previsione) e in corso d'esercizio (gestione) per evitare

Pag. 6 di 38



che si formino a consuntivo gravi squilibri tra gli accertamenti e gli impegni della competenza. E il
principio generale della conservazione dell'equilibrio, secondo il quale "il bilancio di previsione &
deliberato in pareggio finanziario complessivo. Inoltre, le previsioni di competenza relative alle spese
correnti sommate alle previsioni di competenza relative alle quote di capitale delle rate di
ammortamento dei mutui e dei prestiti obbligazionari non possono essere complessivamente
superiori alle previsioni di competenza dei primi 3 titoli dell'entrata (..)" (D.Lgs.267/00, art.162/6).
Oltre a cio, gli enti "(..) rispettano durante la gestione e nelle variazioni di bilancio il pareggio
finanziario e tutti gli equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese correnti e per il

finanziamento degli investimenti (..)" (D.Lgs.267/00, art.193/1).

COMFETENZA
ECGUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIC {ACCERTAMENTIE
IMFPEGN] IMPUTATI

ALL'EZERCIZIO)
A) Fondo pharlennale vincolaro par speie comand (scrifto in snman = 0,00
AA ) Recuparo disavanzo di smuminlstrazions esercizio precedants 0] 0,00
B) Evtate Titol{ 1.00 - 2.00- 3,060 O] 784411,18
45 cul per erinziove antleipar di presid 0,09

) Evuate Titolo 4,02.06 - Conufbut agli fovestimentd dirsrinmante destinard 2 rimborss del prestil dn ammicisiaziond pubbliche ) 0.00

D5pess Titolo 1.00 - Spese commantl (= 644.218,03
D) Fondo phoienrale vincolnto di pare comente (@ spesa) ] 0,00
E) Spise Titolo 2.04 - Trnsfarimanti in conio capitale () 0,60
E1) Foudo pluriennale vincolato di spesn - fitolo 2.04 Altrd orasferinen in conto capinnl {5 0,0
F1) Spese Titolo 4.00 - Quaore di capiinle amm.to ded mound & prestid obbligazionard Q] 108.117.58
i cud per essinzione antlelpara di prezviti 0,00
F2) Fondo anticipazionl di iguidia O] 0m
G) Somma finnle (G=A-AA+B+C-D-D1-D2-E-EL-F1-FY) 1097667

ALTRE POSTE DIFFEREN PER ECCEZIONI FREVISTE DA NORME DILEGCGE E DAI FRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO
SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 161, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALL

H) Utilizzo avanzo di ammin(strazione par space comand (0] 621,10
df cuf per exrinzione anticlpara & prezein! 0,040

I) Eneate 6§ parie capita’e desdnate a spase commend in tase o specifiche disposizioni di Jepge o ded principi contabili ) 0,00
di cut per esrinzione anvicipma di pressin 0.00

L) Entrate di parte corverte destinate a spass di investmento in tase o specificke disposiziont di Jegze o ded principl contablli & 0.9
M) Evtrate da accensione df presti destinata a esdnzions andeipata dal prestit (+) 0,00
01) RISULTATO DI COMFETENZA DIPARTE CORRENTE ( Ol=G+H+I-L+\) 17.696,67

- Rizorse accanfonate i pars corrents starziate cel bilancio dell'esercizio IV {) 900,00
- Rizorse vincolate di pare comrents pel bilarcio = 0.0
02) EQUILIBRIO DI BILANCIO DIPARTE CORRENTE () 16.696,67

- Variazione accantonansenti di parte corrente effetcuaca in sede di rendicento'{+)1-) (=} 3.849,04
03y EQUILIBRIO COMPLESSIVO DI PARTE CORRENTE 12.847,63
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COMFETENZA

EGUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO {ACCERTAMENTI E
IMFEGNI IMPUTATI

ALLESERCIZIO)
F) Utilizzo avanzo di ammuinistraziene per spess di investimenro (+) 34.058,00
Q) Fondo pluriennale vincolare per spese in conto capitale ) 2845830
R) Entrate TitoX 4.00-5,00-6,00 () 62035723
di cui per ozrinzione anticipara af prezeid 0,00
C) Entrare Titol 4,02.06 - Contributi agll investicenti direcfamente destracl al rimborso dad prasdd dn amministrazicnd pubblichs (-} 0.00
1) Entrate di parts capitale destinate o spese comantl in base a specifiche dispesizions di legge o del principd contatili ) 0,00
§1) Encate Titolo 5.02 par Piscosslone cvedini & breve terning ] 0.0
§2) Envate Titolo 5.03 par Piscosslone creditl & muedin-Tungo tenmine ] 0,60
T) Entrate Titelo 3.04 relative a Alrs entrate per riduzionl di antivitd finarziaria () 0,00
L)y Entrate dl parte coments descionte o gpese & investimento in bae a speclficks disporizion di legge ) 0.00
M) Entrate da nccentione di prestiti destinate a estinzions anticipatn del prestiti - 000
U) Spase Tiiolo 200 - Spass b conto capitle () 485.874,15
V) Foodo phariennale vincelato in cleaplinle (di spesa) 5] 10532063
V) Spese Tiiolo 3.0) par Acquisizicnl di arivira finanzisrie =) 0,00
E) Spase Tlielo 104 - Trasferient in couto coplale (+) 0.0
Z1)RISULTATO DI COMPETENZA IN C/CAPITALE { Z1) = PHQ+R-C-1-51-52-T+L-M-U-UL-U2-V+E) 1.179,45
« Risorse ncenntonare fn c/capizale stanziste nad bilancio dall'ssarcizio N =) 0,00
= Bdsorss vincolve In c'eapinale nal blancio = 50,00
Z/3yEQUILIBRIO DI BILANCTO IN C/CAFITALE (=) 679,45
- Virlazions accanonnment o c/enpitale effesnaata o sede di rendicorto’(+)(-) () 0,60
23 EQUILIBRIO COMPLESSIVO IN CAPITALE 679,45

GESTIONE DELLA COMPETENZA

La gestione dei residui & solo uno dei due fattori che incidono nella formazione del risultato
complessivo di amministrazione. Il secondo elemento, e cioe il risultato della competenza, riveste
un’importanza di gran lunga maggiore perché mostra la capacita dell'ente di gestire |'organizzazione
comunale mantenendo comunque il necessario equilibrio tra il fabbisogno di spesa (uscite) e il

volume di risorse effettivamente reperite (entrate).
Questo bilanciamento tra entrate (accertamenti) e uscite (impegni) di competenza di un unico

esercizio va poi mantenuto, se possibile, anche nel tempo. Solo la presenza di un equilibrio duraturo,

infatti, evita le pressioni sugli equilibri di bilancio.
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E la gestione della competenza, infatti, che consente di identificare come, e in quale misura, sono
state utilizzate le risorse dell'esercizio. La valutazione che puo essere fatta sull'evoluzione nel tempo
degli avanzi o disavanzi deve essere messa in rapporto con la dimensione del bilancio comunale
(valutazione su una grandezza relativa). Un avanzo delle stesse dimensioni, infatti, pud sembrare
piuttosto contenuto se rapportato alle dimensioni finanziarie di un grande comune ma apparire poi
del tutto eccessivo se raffrontato al volume di entrate di un piccolo ente. Non & l'importo dell'avanzo

o del disavanzo che conta, ma il rapporto percentuale con il totale delle entrate comunali.

Il risultato della gestione di competenza pud essere influenzato da molteplici fattori, elementi che
riguardano sia le entrate che le uscite. La presenza di maggiori o minori accertamenti, ad esempio,
dipende dalla precisione con cui erano state previste le entrate stanziate in bilancio, ma allo stesso
tempo, pud anche essere il frutto di eventi difficilmente prevedibili, come la mancata concessione di
contributi in C/capitale o in C/gestione richiesti ad altri enti pubblici o il venire meno di finanziamenti
erogati direttamente dallo Stato. Nel versante della uscite, invece, oltre al comprensibile problema
connesso con l'oggettiva difficoltd di prevedere con grande precisione il fabbisogno di spesa di un
intero esercizio, |'esito di questo comparto puo dipendere anche dal verificarsi di eventi di fine anno
gestibili solo in parte, come la necessita di impegnare somme per procedure di gara in corso di
espletamento oppure la difficolta di impegnare talune spese per I'impossibilita giuridica di effettuare

variazioni di bilancio nell'ultimo mese dell'esercizio.

GESTIONE DEI RESIDUI

L'esito della gestione finanziaria di un esercizio dipende dal concorso combinato del risultato
conseguito nella gestione di competenza e da quello rilevato nella gestione dei residui.

Analizzando la gestione dei residui & importante considerare I'andamento del tasso di smaltimento
dei residui attivi e passivi. Questi due valori indicano la capacita e la rapidita con cui I'ente riesce a
riscuotere i propri crediti (tasso di smaltimento dei residui attivi) o ad utilizzare pienamente le somme
impegnate in precedenza (tasso di smaltimento dei residui passivi). Un significativo rallentamento
nella velocita di evasione dei residui attivi riduce il flusso di riscossioni in entrata, creando cosi una
pressione sul livello della consistenza di cassa. Un'eccessiva durata nel tempo di pagamento dei
residui passivi, invece, puo indicare la presenza di una gestione dei procedimenti di spesa non del

tutto adeguata.

Pag. 9di38



Il possibile disavanzo che pud essere presente nella gestione dei residui di un esercizio & di solito
prodotto dal venire meno di crediti (residui attivi) diventati prescritti, inesigibili, o dichiarati
insussistenti, non compensati poi dalla contestuale eliminazione di residui passivi di pari entita. La
presenza di una compensazione nell'eliminazione dei residui attivi e passivi si verifica quando
I'accertamento e relativo a fondi "a specifica destinazione", e cioé risorse di entrata che possiedono
un preciso vincolo di destinazione. In questo caso, il venire meno dell'accertamento di entrata deve

essere accompagnato dalla concomitante cancellazione del corrispondente impegno di spesa.

Ritornando alla cancellazione di residui attivi per somme prive del vincolo di destinazione, il
fenomeno & particolarmente importante quando I'eliminazione di crediti per importi molto elevati
produce un disavanzo di amministrazione nella gestione dei residui che non & compensato
dall'eventuale presenza di un avanzo della gestione di competenza. In tal caso, & il conto consuntivo
complessivo a chiudere in passivo (disavanzo complessivo) ed il consiglio comunale deve prontamente
intervenire per deliberare |'operazione di riequilibrio della gestione, un adempimento messo in atto

per ripristinare immediatamente I'equilibrio generale di bilancio.

GESTIONE DELLA COMPETENZA
Il quadro riassuntivo della gestione finanziaria indica come si conclude la gestione della sola
competenza, vista come la differenza algebrica tra gli impegni e gli accertamenti di stretta pertinenza
del medesimo esercizio (risultato della gestione). Questo valore complessivo fornisce solo
un‘informazione sintetica sull'attivita che I'ente locale ha sviluppato nell'esercizio chiuso, senza perd

indicare quale sia stata la destinazione delle risorse.

Impiegare mezzi finanziari nell'acquisto di beni di consumo é cosa ben diversa dall'utilizzarli per

acquisire beni di uso durevole (beni strumentali) o finanziare la costruzione di opere pubbliche.

La suddivisione del bilancio di competenza nelle quattro componenti permette infatti di distinguere

guante e quali risorse siano state destinate rispettivamente:

- Al funzionamento dell'ente (bilancio di parte corrente);
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- All'attivazione di interventi in C/capitale (bilancio investimenti);
- Ad operazioni prive di contenuto economico (movimenti di fondi);
- Ad operazioni da cui derivano situazioni di debito/credito estranee alla gestione dell'ente

(servizi per conto di terzi).

Ad inizio esercizio (Bilancio di previsione), queste quattro suddivisioni della gestione di competenza
riportano di norma una situazione di pareggio, dove gli stanziamenti di entrata finanziano
interamente le previsioni di uscita. In circostanze particolari, invece, i risultati del bilancio di parte
corrente e del bilancio investimenti possono riportare, rispettivamente, un avanzo e un disavanzo
dello stesso importo, fermo restando il mantenimento del pareggio generale di bilancio. La situazione
appena prospettata si verifica quando I'amministrazione decide di finanziare parzialmente le spese di
parte investimento con un'eccedenza di risorse correnti (situazione economica attiva). In questo caso,
il risparmio di spese correnti produce un surplus di risorse che permette all’ente di espandere gli
investimenti senza dover ricorrere a mezzi di terzi a titolo oneroso (mutui passivi).

A fine esercizio (Rendiconto) la prospettiva cambia completamente, dato che non si tratta pit di
decidere come destinare le risorse ma di misurare il risultato raggiunto con l'impiego di tali mezzi. Si
va quindi a valutare l'impatto delle scelte di programmazione nella gestione effettiva dell'ente. In
questa prospettiva, ritornando alle componenti del bilancio di competenza, la parte corrente
dovrebbe chiudersi in avanzo, il bilancio investimenti in pareggio o in leggero avanzo, mentre il
bilancio dei movimenti di fondi e quello dei servizi per conto di terzi (partite di giro), di norma,
continuera ad essere in pareggio. Naturalmente, il verificarsi di eventi di natura straordinaria o
difficilmente prevedibili pud fare invece chiudere le singole gestioni non pit in avanzo ma in
disavanzo. Questo, per quanto si riferisce al risultato dei singoli raggruppamenti.

Una valutazione completamente diversa va invece fatta a livello complessivo, quando l'eventuale
presenza di un disavanzo in uno o pill comparti non & compensata dalla chiusura in avanzo degli altri.
Se il risultato negativo & quindi presente anche a livello generale (chiusura del conto consuntivo
complessivo in disavanzo), questa situazione richiedera l'apertura in tempi brevi della procedura
obbligatoria di riequilibrio della gestione, con l'adozione dei provvedimenti ritenuti idonei a
ripristinare il pareggio. Si trattera, pertanto, di fare rientrare le finanze comunali in equilibrio andando

a coprire il disavanzo rilevato a rendiconto.
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IL BILANCIO CORRENTE: CONSIDERAZIONI GENERALI

Il comune, per erogare i servizi alla collettivita, sostiene delle spese di funzionamento originate
dall'acquisto dei diversi fattori produttivi, denominati "macroaggregati". Nel rendiconto sono
pertanto individuati, come componenti elementari di ogni singolo programma, gli impegni di spesa
che sono stati destinati ai seguenti interventi:
- Pagamento degli stipendi insieme ai corrispondenti oneri riflessi (personale);
- Acquisto di beni di uso non durevole (acquisto di beni di consumo e/o materie prime);
- Fornitura di servizi (prestazioni di servizi);
- Pagamento dell'affitto per I'uso di beni mobili e immobili non appartenenti al comune (utilizzo
di beni di terzi);
- Versamento di oneri fiscali (imposte e tasse);
- Concessione di contributi in C/gestione a terzi (trasferimenti);
- Rimborso delle annualita in scadenza dei mutui (interessi passivi ed oneri finanziari diversi);
- Accantonamento e risparmio di fondi destinato all'autofinanziamento degli investimenti
(ammortamenti);
- Assunzione di spese non riconducibili all'attivita caratteristica dell'ente (oneri straordinari della

gestione corrente).

Questi oneri della gestione costituiscono le uscite del bilancio di parte corrente che sono ripartite, in
contabilita, nelle missioni. Naturalmente, le spese correnti erano state inizialmente dimensionate
sulla base del previsto afflusso di risorse rappresentate, in questo ambito, dalle entrate tributarie, dai
trasferimenti dello Stato, regione e altri enti, e dalle entrate extra tributarie. La previsione si & poi

tradotta, nel corso dell'anno, in accertamenti di competenza.

Le entrate e le uscite di parte corrente impiegate in un esercizio compongono il bilancio corrente di
competenza (o bilancio di funzionamento). Solo in specifici casi previsti dal legislatore, le risorse di
parte corrente possono essere integrate da ulteriori entrate di natura straordinaria che, come regola
generale, avrebbero dovuto invece avere una diversa destinazione: il finanziamento delle spese
d'investimento. E questo il caso dell'eventuale utilizzo dell'avanzo di amministrazione di precedenti

esercizi che, per espressa previsione normativa, la quota libera dell'avanzo di amministrazione

Pag. 12di 38



dell'esercizio precedente, “pud essere utilizzato con provvedimento di variazione di bilancio, per le

finalita di seguito indicate in ordine di priorita:

a) per la copertura dei debiti fuori bilancio;

b) per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui all'art. 193 ove
non possa provvedersi con mezzi ordinari;

c) peril finanziamento di spese di investimento;

d) peril finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente;

e) per l'estinzione anticipata dei prestiti" (D.Lgs.267/00, art.187/2).

Una norma di pil ampio respiro, invece, prevede la possibilita di impiegare parte degli oneri di
urbanizzazione incassati dal comune per finanziare le manutenzioni ordinarie di infrastrutture di
proprieta dell'ente e, qualora la legge lo consenta, anche gli altri tipi di spesa corrente. Quello appena
descritto, & un altro caso di deroga al principio generale che impone la piena destinazione delle

entrate di parte investimento alla copertura di interventi in C/capitale.

L'amministrazione, infine, pud destinare parte delle entrate correnti per attivare nuovi investimenti
ricorrendo, in questo modo, ad una forma di autofinanziamento. Questo si pud verificare per obbligo
di legge, quando una norma impone che talune entrate correnti siano vincolate, in tutto o in parte, al
finanziamento delle spese in C/capitale. In aggiunta a cio, il comune puo decidere liberamente di

contrarre le spese correnti destinando I'eccedenza cosi prodotta, allo sviluppo degli investimenti.

Nel versante della spesa, come emerge dalla tabella riportata in seguito, le uscite correnti sono
depurate dalle anticipazioni di cassa, che costituiscono movimenti finanziari privi di contenuto
economico e di legami con la gestione. Si tratta, infatti, di operazioni di credito e debito che tendono

a pareggiarsi nel corso dell'esercizio.

BILANCIO INVESTIMENTI: CONSIDERAZIONI GENERALI

Il bilancio non si regge solo sull'approvvigionamento e nel successivo impiego di risorse destinate al
funzionamento corrente della struttura. Una parte delle disponibilita finanziarie sono anche destinate

ad acquisire o migliorare le dotazioni infrastrutturali dell'ente che assicurano, in questo modo, la
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disponibilita duratura di un adeguato livello di strutture e di beni strumentali tali da garantire
un'efficace erogazione di servizi. Infatti, la qualita delle prestazioni rese al cittadino dipende, oltre che
dal livello di professionalita e di preparazione del personale impiegato, anche dal grado di efficienza e

funzionalita delle dotazioni strumentali impiegate nel processo produttivo.

Le entrate di parte investimento sono costituite da alienazioni di beni, contributi in C/capitale e dai
mutui passivi. Mentre i primi due tipi di risorsa non hanno effetti indotti sulla spesa corrente, il ricorso
al credito incidera sui conti comunali durante l'intero periodo di ammortamento del mutuo ed avra
pertanto effetti sull'esito del Bilancio corrente di ciascun rendiconto. Come anticipato, la decisione di
espandere l'indebitamento non & neutrale sulle scelte di bilancio, e questo soprattutto perché le
quote annuali di interesse e di capitale in scadenza dovranno essere finanziate con una contrazione
della spesa corrente o, in alternativa, mediante un'espansione della pressione tributaria e fiscale
pagata dal cittadino. A parte l'indebitamento, gli investimenti sono finanziati con eccedenze di entrate
di parte corrente (risparmio complessivo reinvestito) o impiegando le residue risorse non spese

completamente negli esercizi precedenti (avanzo di amministrazione).

GLI INDICATORI FINANZIARI

Gli indicatori finanziari, ottenuti come rapporto tra valori finanziari e fisici (ad esempio, spesa
corrente per abitante) o tra valori esclusivamente finanziari (ad esempio, grado di autonomia
tributaria), analizzano aspetti diversi della vita dell'ente per fornire, mediante la lettura di un dato
estremamente sintetico, una base di ulteriori informazioni sulle dinamiche che si instaurano a livello
finanziario nel corso dei diversi esercizi.

Questi parametri, individuati in modo autonomo dal comune, forniscono interessanti notizie sulla
composizione del bilancio e possono permettere di comparare i dati dell'ente con gli analoghi valori
che siriscontrano in strutture di simili dimensioni o collocati nello stesso comprensorio territoriale. Gli
indicatori, per favorire la comprensione dei fenomeni trattati, sono stati raggruppati in otto distinte
categorie con la seguente denominazione:

- Grado di autonomia

- Pressione fiscale e restituzione erariale pro-capite

- Grado di rigidita del bilancio

- Grado di rigidita del bilancio pro-capite
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- Costo del personale
- Capacita di gestione

Grado di autonomia. E un tipo di indicatore che denota la capacita del comune di reperire le risorse

(entrate correnti) necessarie al finanziamento di tutte le spese di funzionamento dell'apparato. Le
entrate correnti costituiscono le risorse destinate alla gestione dei servizi comunali. Di questo importo
complessivo, le entrate tributarie ed extra tributarie indicano la parte direttamente o indirettamente
reperita dall'ente. | trasferimenti correnti dello Stato, regione ed altri enti, costituiscono invece le
entrate derivate, in quanto risorse fornite da terzi e destinate a finanziare una parte della gestione
corrente.

Pressione fiscale e restituzione erariale pro capite. E importante conoscere qual & il prezzo pagato dal

cittadino per usufruire dei servizi forniti dallo Stato sociale. Allo stesso tempo, & interessante
individuare I'ammontare della restituzione di risorse prelevate direttamente a livello centrale e
restituite alla collettivita, ma solo in un secondo tempo, nella forma di trasferimenti statali in conto
gestione (contributi in conto gestione destinati a finanziare parzialmente |'attivita istituzionale del
comune).

Grado di rigidita del bilancio. L'amministrazione puo scegliere come utilizzare le risorse comunali nella

misura in cui il bilancio non & gia stato prevalentemente vincolato da impegni di spesa a lungo
termine assunti in precedenti esercizi. Conoscere il grado di rigidita del bilancio consente di
individuare quale sia il margine di operativita a disposizione per assumere nuove scelte di gestione o
intraprendere ulteriori iniziative economico/finanziarie.

Grado di rigiditd pro capite. | principali fattori di rigidita a lungo termine sono prodotti

dall'indebitamento e dal costo del personale. Questi indici mostrano, in negativo, il riflesso sul
bilancio delle scelte strutturali gia adottate dal comune.

Costo del personale. Per erogare servizi & necessario possedere una struttura organizzata, dove

l'onere per il personale acquisisce, per forza di cose, un'importanza preponderante su ogni altro
fattore produttivo. Il costo del personale pud essere visto come costo medio pro capite o come parte
del costo complessivo delle spese correnti.

Capacitd di gestione. Questi indici, seppure nella loro approssimazione, forniscono un primo

significativo elemento di valutazione del grado di attivita della struttura operativa del comune,
analizzata da due distinti elementi: la densita di dipendenti per abitante e il volume medio di risorse

nette spese da ogni dipendente.
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LIVELLO DI INDEBITAMENTO

Il livello dell'indebitamento, insieme al costo del personale, & la componente pitl rilevante della
possibile rigidita del bilancio, dato che i bilanci futuri del comune dovranno finanziare il maggior
onere per il rimborso delle quote annue di interesse e capitale con le normali risorse di parte

corrente.

IL FONDO CREDITI DI DUBBIA E DIFFICILE ESAZIONE

Il 'rendiconto della gestione & I'ultimo momento importante per la valutazione di congruita fondo
crediti di dubbia e difficile esazione.
Tale controllo si effettua tramite una puntuale verifica delle singole poste di bilancio d’entrata e sulla
capacita dell’Ente di perfezionare tali risorse tramite gli incassi.
| passi operativi che occorre percorrere sono:
a. quantificare per ogni singola entrata i residui da riportare all’esercizio successivo iscritti nel
rendiconto oggetto di analisi;
b. definire la percentuale di capacita di incasso per una serie storica a cadenza quinquennale
definita dal rapporto tra gli incassi in conto residuo ed i residui iniziali per ogni annualita;
c. determinare il reciproco alla percentuale cosi come ottenuta al punto b ed applicarla alla

grandezza finanziaria propria del punto a.

Il valore numerico riconducibile al primo punto (a) & pari ad € 8.202,70.

Tale posta totale dovra trovare allocazione per I'intero importo, quale accantonamento, nel risultato

d’amministrazione scaturente dal rendiconto.
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Il legislatore delegato individua, quale allegato al rendiconto di gestione, un prospetto comprovante il

calcolo del richiamato fondo ivi riportato nelle pagine seguenti:

RESIDUTATTIVI | RESIDUTATTIVI TOTALE DFORTO TONDO CREDITI mw::_.:,ul al
FORALATIST DEGLY LSERCIZL RESIDLT AMVIMO DEL DIDUBEIA fondo credin di
NILL'ESERCIZIO | FRECEDINTL ATIDVI TONDO ESICILITA" dubbiy eipibility
TIPOLOGIA DENOMINAZIONE CLT 51 RIFERISC
IL RENDICONTO
() [C] (o ={a b @ [0 [LEICHO]
ENTRATE CORRENT] DI NATURA TRIBUTARLA, CONTRIBUTIVA E FEREQUATIVA
1016300 Tipelogia 101: Impaste, tasse ¢ provend asimbad A8L18 10.087,79 66.260.97 8.20,%0 420270 134G
& el pecoral pe e valla ke da) priselpls connablla 3.7 (2] 0,00 0.00 v
Tipalegis 10); Lmpasis, tasze ¢ provend assimiled son wceeriafl per casza 2615018 1o.087,79 66.200.97 82000 42027 ILAT %
1016200 Tipologia 102: Tribud destinad ol Bnansiaments dells sauits (sola per le Regicnd)
& cuf pcceetal pow cavse willa bass e priselpls ceanblle 1.7
Tipelegia 102: Trlue desdusd al Buazzisssenio della saults mon accernd per cazsa
1030500 Tipologia 103: Tribud develus o regelad alle swrevomle tpeciali (alo per e Avionsmis speviali)
& el peesenytl par casse ol kg dol prineipls commbln 17
Tipolagia 10J: Tribwd develud o regoladi a8 astonomie cprciali mow aecerind per caza
101400 Tipelogis 104: Comparicipariani i ribusi (X 5,00 0,00 000 (L] (1710
1430300 Tipelogia 301: Foud perequativi ds Amminiieraiound Contrali (7] 0,00 0,00 0,60 0,00 20N
105510 Tipologia 302: Feudi perequativi dualls Regious o Proviseis ssevnoma (solo prr gli Evd Jocali) (7] 0,00 0,00 0,00 (X 2004
VR0 TOTALE TITOLO 1 E15LLE 10.087,79 4426057 8.20070 2007 11374
TRASTERIMENTT CORRENTL
1910160 Tipelogia 101: Trasferimend corvend da Ammizborsaion pubblichs 141134 16.434,60 §189M 0,00 609 294
1036100 Tigologia 102: Trasferimend corvend da Famiglie o 0,00 0,00 [ 00 9%
1080 Tipelegia 108; Trasferimend corvend da Improse 546150 Ho,4 55014 0,00 009 LEL
1030460 Tipalogis 104; Trasterimend corven du Ldrmioni Socal Priverr (7] 0,00 0,00 044 009 wh
1900500 Tipelogia 105: Trasferimend corromd dall Usdone Esropes ¢ dal Exsio del Alsndo (1] 0,00 0,00 (X 0,00 000 %
Treafwssins semans dall Vesoes Barspet (2] 0,00 0,00 " '
Trasleriment scorrend dal Reseo dol Mando on 0,60 0.00 00 a0 Wk
150 TOTALE TITOLO ] 4555104 16870.44 373033 0,00 4,04 3004
ENTRATE EXTRATRIELTARIE
100 Tipalogis 100; Veadics di besi ¢ servizi ¢ provend derivand dalls gesdione dei beai HLIEG 4063 16.290,85 000 (1] uh
ool Tipalogls 100: Provesd derivand dall'seivis & cenwolls ¢ repressions delle irvegalariod o degli illecid 00 0,00 0,00 0,00 000 L)
w00 Tipalogia 300: Inierrasl arivi o 0,00 0,00 [ [X!] L
Koo Tipologia 00: Alere entrate da reddid ds eaphisle [ 000 0,00 0,00 (1] 0
B0 Tipakogia 500: Rimber: ¢ alize entraie corvend 176740 0,06 119,00 000 004 [ X1
W TOTALE TTTOLO } 11395160 1540620 139,397,535 0,00 0,60 0.5 4
ENTRATE IV CONTO CAPITALL
1000 Tipologia 100: Tribudia conta capleale [ 0,00 0,00 0,09 (1} T
41000 Tipalogis 100: Contribed a3 isve:timend LY 30486872 T 0,00 (1] L1
Coawved o nvsrimaed b ammiiaioal putbids [T 0,60 0,00
Comvud sgll Brwitmiat & UE o 0,00 0,00 :
Tipologia 10%; Coutribuil agh lnvesdmend ol vetro def cantribud da PA ¢ da UE I 104.504,72 iy L] 0.4 ik
Pt Tipologia 300: Al Trastwlmesd s conio caphtale o 0.60 0,00 1,00 0,00 L
Al mvfisissms a peuo sapine da wnsiniirasiond pubblicke o 080 1,00
Al esfurimend s ceato aplimls L UZ 050 0,00 0,00 ‘
Tipelogia 300: Altrd wasfarismend in contr copitale al wetia dri traclerimend da PA e da UE o 0,00 0,00 0,04 049 (10
4000 Tipolegia 400: Estrace ds alirmazisay di bewd materlaliv L rlall 000 0,00 0,00 0,00 000 (1510
ADE00 Tipelogia 500: Alere rmivaie In conin cupliale 1347541 000 087342 0,00 000 (110
L] TOTALE TITOLO 4 m& 304,503,72 4116701 0,00 0,00 0.5 4
ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA' FINANZIARIE
21000 | Tipologia 100: Allenarione di ateivics Kanaxlarie 0 0,60 0,00 000 0,09 oM
5010000 Tipologia 200: Riscosdone redid di breve erzalng o 0,00 0,00 100 1,00 oM N
2130000 Tipologis 300; Riscosdons credid di medio-tungo irrmizy o 0,00 000 0,00 0,00 0%
20000 Tipalogia 400; Alore eatrate per riduzione & asdvics Exsndaris (1] 0,00 0,00 0,00 0,00 00N
S0 TOTALE TITOLO 5 940 0,60 0,00 0,00 0,00 000 4
TOTALE GENERALE [ M1 1420388 8.201,70 LE0A] 110 %
DICTI FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' DI PARTE CORRINTE(™™) 1701637 4137045 16938681 5.201,70 201,70 3044
DICUI FONDO CREDITI DI DUBELA ESIGIBILITA' I¥ C/CAPITALE 16786545 30430572 e 0,00 4,00 0,004

Rispetto al rendiconto 2018 il predetto fondo ha subito un incremento di € 4.749,04.
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IL FONDO PLURIENNALE VINCOLATO

Elemento informativo essenziale é il Fondo Pluriennale Vincolato (FPV).

Tale posta contabile ha il compito di permettere il mantenimento degli equilibri finanziari nel tempo

delle spese reimputate in futuro che trovano finanziamento dal passato.

Il fondo assolve anche un importante compito informativo rappresentando il disallineamento

temporale tra 'acquisizione delle risorse ed il loro pieno utilizzo con la necessaria ricaduta d’utilita sul

territorio amministrato.

Tazrerazants | . 7] »
A E e e
200 | srart | e 3 v | s | i i) DR ek b
MISSIONT E PROGRAMMI ot o | st | FOPes, | P | sy padi
e o e
u@ﬁ‘
a
(] (] (4] Lo I [ LT R L] 0] (] M CHUMON
01 NISSIONE 1 - Servizi ktiturionali, gensrali e &i gestions
o1 |Orpenl isttaztorali 0.0 000 0,00
01 | Sepuraiaria preende 000 X} 000 0,00
03 |Gastiocs jea. foanzixis, piop wovvidionio 04 0.0 040 0.4 0.2 0.9 000
04 [Cesdore delle ecerate tibutarie o rerviz fscall 0,00 0.L0 0.00
05 | Gurtiora de bend deariali e posimoriali 0.0 000 00 0.00 000 000
06 | V&elo ecnico 15.683,60 15 693,00 0,80 0,00 000 050
07 |Elezien # conntazioni popalari - Anagrafe e stao civile 0,00 0,00 0,00
08 | Seacieses o sistanes informariv 0 0.00 000
09 | Asiistenza fecnico-pmminisrativa agli eot Jocali 0,00 0.0 0,00
10 |Risorss unsag 000 0.0 0.60 064 0,60 000 200
11 | Al rervizd gecenl 000 00 0.0 0 0.9 060 000
_..i.:.l. P:‘lmn'mwﬁﬁfmimm [stimarlorali, peneralie & 0,00 0.00 000
TOTALE MISSIONE 1 - Servizi ktifuzionali, generali e df gestions 18.693.64 15.493,00 0,40 000 0,00 0,09 0,00 0,00 000
02 MISSIONE 2 - Ginztizla
01 [V ghudiriar 0.0 0,00 0.0
02 |Casa circondarials # 2l servizi 0N 0.0 0.00
03 | Politica regiorsle unitaria per la giustizia (solo par Je Ragiod) 0,0 0.00 9,90
| TOTALE MISSIONE 1 - Ciustizia 0 0,00 0,00) 0,00 0,00 0.0 0,00 0,00 0,00
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Thacteazazo s 4 § 430 mpee
Feuda phurcam's e | e e furtiopers & i acdn| eEvar s | et ;?!‘:;;:;gli Feato phetemas
vinegls 1131 peadieds | atnad i | hmat) |7 s aimpgen | <o | CE |, axcanlt]
diremles Equan delviarctio 2039 |duuieres 2038 dalwarcizia 2018 | allwsaszzic 2020 | alli 2202 ¢ 2 gl cozidana dicackoy Sllvisncizio
Selvarcizia208 | am e | T ok |k e g | fimiae elesarcisis | - copars dal kiado | cepams & feado | P90 2009
: copicts dal fendo i=popz) f ) 2000 e meenind plurisznris plurtennle '
MISSIONT E PROGRAMMI Piiszzale P, hmw 52 cop &l £2de
L o Fadeak
A
-m‘ﬁm
N
[0} 1] ® 7] [ELIEECET) @ [C] O G R RIOR |
03 MISSIONE 3 - Ordine pubblico ¢ sicurerza
01 |Polizia locale e ammmirtsnativa 00 000 0.50
01 | Sistema fcsegato di sicrezza wham 000 0.0 290
03 nms:;‘ reglocale uniraria per Vordics pubblco o 1 sicwrazza (selo 0,00 0.0 9.00
[}
| TOTALE MISSIONE 3 - Ordine pubblico ¢ sicurszzs 004 0,00 0.00( 0,00 00 0,00 0,00 o 0,00
04 MISSIONE 4 - Estruzione ¢ diritto allo studio
01 |Tsruziozs prescelastica 0M 0.0 0.60 0.4 00 .50
02 | Aleri ordini 4 biruztess M 00 (0] 0.00 000 0,00
03 | Edilizls wolsstics (selo per le Regioni) 0.0 0,00 000
04 | Titruziocs univenivaly 0.7 000 9.00
08 | Tstruriane temics papariore 0,0 0,00 250
0 | Jervid pusilin ol inuzione 0% 0.0 0.69 000 0,09 0,00
07 | Dirine alio srudio 200 [20] 0.0 L
0§ | Poliriea pegionale uriraria per Tismuzione ¢ 0 dirine allo srudio (solo 0% (10] 0,00
| lpa Ripioes)
TOTALE MISSIONE 4 - Etruziene ¢ diritts allo studio 0.04 0.00 0.00) 0,00 0.00 (2] 0.00 009 9,00 |
[] ﬁ!llﬂﬁl § - Tuiels ¢ valorizaazione del beal ¢ attivith
01 | Valorizzazions dei beai & itwasse sorico 0m 0,69 1149763 0.0 000 1149785
01 |Anivith culnunli ¢ renvent divarsi cal senors clninle 4.00 0,03 0.0 9.0
03 | Politica pegiocals uminaria pe{h rarala ded bl @ dslle amivitd 0.0 0% %0
:‘%‘E.%’l MISSIONE § - Tofela & valorizzazions del beui ¢ attividh (X 0,00 0,00 0,00 0,00 11497,98 (X1 on 149798
& ooz _nu_:ml &l feads [ ?l gm
Tosds giassnta Dvira, | RS o e & Pty vaston| wGvarn N | eSuseen o e mcany|  Finda pheiase
viazeaianl §l Pt | e el verso [stimats s case] 87} Etsmbre nicyesions | con iyt | gt i g VORIV
digsziny et 3003 |Srearess sre] daTwmrszio 2018 | alsacnise 3630 4| Whvseresie 2001 o | JOSg R0 desbrs dalaernia
dneiss2t | owcle30ibe | Gl connind (40 wesamivd | U0 Elvanisa | voprn bl u;,uw_ﬁlﬁeu po -t wiF
o ] iy
MIS$IONT E PROGRAMMI Tpimucais | | S| v oo ek
vieslty Eanigiae da) PV Faz
17 el
ﬂmmﬁ{
N
[2) [ 1) [ I LR ) @ [0] NG CAION
09 MISSIONE 9 - Sviluppe sostenibile ¢ folsla del tervitorio ¢
01 | Difesa del suole 0,00 000 0.00
02 | Twals, valorizzazions ¢ recupare swhiensal 0,0 000 0.00
03 | Ridturi X 0.0 0.0 0t 0.09) 0.0
04| Servizo irica ienpmato 0.00 X0 040 981,56 000 0. 9.382.56
0% | Aree protatie, paccld asrund, proteziens narunsica ¢ forsitaziors oM 000 0.00
06 | Twals # valorizzazions dalle rivorss idrichs 0,00 .00 0.00
07 | Sviluppo soitenible teriiorio montano piccoli Comuni 0.0 000 000
08 | Qualish dellaria & riduzions delliquisamicto 0.00 [oXe1) 200
00 | Polirics regionsle uniraria per lo sviluppo sosteniile ¢ 1a nurels del 0.0 00 .00
tamiterio & ds0'anchlents (solo per s Raglors)
L?ll&b'i'AﬁSWI’ = Sviluppo so:fenibile ¢ fuiels del territorio ¢ 0,04 9,00 4,001 0,00 0,00 918266 0,00 0,00 9.382,86
[ TONISSIONE 10 ~Trasporti ¢ diritto alla mobllit
01| Trasperto famovizrio 0.0 00 ue
02| Trasporio pabslico local 0.0 000 .00
03 | Traspeno par vie Sacqua 0.0 000 0.00
04 | Alza modalih & waspono pubkilze 0,00 0,00 9.00
03 |Viobilieh ¢ infrasousrare stradali 1326530 34400 0,00 681030 177528.12 04 0,09 18444042
06 | Politica ragionale urftaria par § gasperd il dirite ala modilis 0.0 (1] 2.00
(se:0par le Fegloni)
TOTALE MISSIONE 10 - Trasporti ¢ diritto alla mobilith 132651 6.344.00 0.00] 0.0 6.911,30 17762812 0,00 0.00 184.449.42 |
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Feads phrienzle e = o ST L P e arcii 08 | b o | ATvee Nl phriamile
viacelata a1 31 pocsditie | gn il one [iman sl cae] | WY et | conlopwazions | eonipusmions | SRSEUEEA Cvinccl a3
diramtey oy Selvarezio $019 | dfemaseats 3075 QeT¥Aveizlo 2018 00 LT I dicecmben dllasasrizic
GBlpamkind0ls | allmac “:m. (ed sccnans & | (e pecnncvia &t r;-hqq alfuurdﬂ:o cm;ku fudo | copuore &) fendo zal bilazclo b1
¢ 20 & sz T ¥ hurisnnals
MISSIONI E PROGRANMI T iczals S N U P e vy LA
vicolsta = =IF'M!'W pludiamls
symtal vingobre
N
(0] (0] [C] L] = oy @ (0] [1] EJ!-M“M*C-)‘J
20 MISSTONE 20 - Fandi ¢ accantonaments
01 |Fordo & risarva 0.0 0.00 9.00
02 |Fordo cradin] &1 8udbia s1igikivi 0,00 0,00 2.0
| 03 [Abat foodd 00 0,60 9.00
TOTALE MISSIONE 10 - Foudi ¢ accantonamenti 0 0.00 [} 0.0 0,00 000 000 0.00 0,00
0 MISSIONE 50 - Debito pubbbico
01 [Quota (otersis! amuranmazente mutsd ¢ prastid ohbligaziozan 0,00 0,00 0.00
02 | Guota capirals ari & prards estigazorar 0.0 000 9.9¢
| TOTALE MISSIONE 50 - Debito pubblice o 0.00 X 0.0 0.00 080 0.00 0.0 0.00
] ESSIO’NI 60 - Anticipazionf fivaniaris %
01 | Rastirazions apticipazions & escriria 0.0 0,00 2,00
TOTALE MISSIONE 60 - Anticipazioni fivanziaris 0. .00 0.00) 9.00 0.00 0,00/ 0,00 0.00 9.00 |
99 NISSIONE 99 - Servizl per confo tarnd
0 | Sesvizi par contoverzi o Pardte &i o 0.6 0.00 0.4 000 (2] 900
01 |Azdeiparini par 1 firansiamento 441 55N 0.0 0.0 2%
TOTALE MISSIONE 99 - Servizi per conto rerzi gk ﬂiﬂ [} 0.0 m gl-" w &W w;_
TOTALE 1898890 003700 04 0,0 621,30 198.408,63 0,00 0,00 103199

AVANZO O DISAVANZO APPLICATO

L'attivita del comune & continuativa nel tempo, per cui gli effetti prodotti dalla gestione finanziaria di
un anno possono ripercuotersi negli esercizi successivi. Questi legami si ritrovano nella gestione dei
residui attivi e dei residui passivi, dove I'entita dei crediti e debiti assunti in precedenti periodi
contabili e non ancora saldati, ha effetto sui movimenti finanziari dell'anno in corso (operazioni di
cassa); si tratta, pertanto, di una situazione dove l|'esercizio corrente & influenzato da decisioni non

discrezionali del comune.

Diversa e la condizione in cui I'ente deve applicare al bilancio in corso il disavanzo di anni precedenti o
sceglie, di sua iniziativa, di espandere la spesa con I'applicazione dell'avanzo di amministrazione di
altri esercizi. In questi casi, I'influsso sul bilancio in corso nasce da decisioni discrezionali dell’ente,
come nel caso della scelta di applicare I'avanzo di amministrazione, oppure trae origine da regole
imposte dal legislatore, come nel caso del ripiano obbligatorio dei disavanzi registrati in esercizi

pregressi.
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Il legislatore ha stabilito alcune norme che disciplinano puntualmente le possibilita di impiego
dell'avanzo di amministrazione imponendo, inoltre, rigide misure per il ripiano del possibile disavanzo.

Infatti, "lI'eventuale avanzo di amministrazione (..) puo essere utilizzato:

a) per la copertura dei debiti fuori bilancio;

b) per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui all'art. 193
ove non possa provvedersi con mezzi ordinari;

c) peril finanziamento di spese di investimento;

d) peril finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente;

e) per |'estinzione anticipata dei prestiti.

Resta salva la facolta di impiegare I'eventuale quota del risultato di amministrazione "svincolata", in
occasione dell'approvazione del rendiconto, sulla base della determinazione dell'ammontare
definitivo della quota del risultato di amministrazione accantonata per il fondo crediti di dubbia
esigibilita, per finanziare lo stanziamento riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilita nel bilancio

di previsione dell'esercizio successivo a quello cui il rendiconto si riferisce

Le quote del risultato presunto derivanti dall'esercizio precedente, costituite da accantonamenti
risultanti dall'ultimo consuntivo approvato o derivanti da fondi vincolati possono essere utilizzate per
le finalita cui sono destinate prima dell'approvazione del conto consuntivo dell'esercizio precedente,
attraverso l'iscrizione di tali risorse, come posta a sé stante dell'entrata, nel primo esercizio del
bilancio di previsione o con provvedimento di variazione al bilancio. L'utilizzo della quota vincolata o
accantonata del risultato di amministrazione & consentito, sulla base di una relazione documentata
del dirigente competente, anche in caso di esercizio provvisorio, esclusivamente per garantire la
prosecuzione o l'avvio di attivitd soggette a termini o scadenza, la cui mancata attuazione

determinerebbe danno per I'ente, secondo le modalita individuate dalla norma.

L'analisi dei dati quinquennali sul grado di utilizzo dell'avanzo o sulla copertura dell'eventuale
disavanzo, riportata nel primo prospetto, fornisce un'informazione attendibile sugli effetti prodotti
dalle gestioni precedenti sugli esercizi immediatamente successivi. In particolare, la concreta

disponibilita di un avanzo di amministrazione ha effetti diretti sul dimensionamento delle uscite; si
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tratta, infatti, di una risorsa di natura straordinaria che tende ad aumentare provvisoriamente la
capacita di spesa corrente o di parte investimento. Questo comporta che almeno in partenza, il
bilancio dell’esercizio successivo a quello in cui c'¢ stata |'espansione della spesa per la disponibilita di
un avanzo dovra fare a meno di questa entrata "una tantum" ed essere dimensionato senza fare
affidamento sul possibile nuovo avanzo di corso di formazione (avanzo presunto). L'avanzo di
amministrazione, per diventare una risorsa di entrata effettivamente "spendibile", deve essere prima

quantificato e poi approvato in modo formale dal consiglio comunale.

Le considerazioni appena formulate portato ad una prima conclusione circa gli effetti prodotti sugli
equilibri di bilancio dall'impiego dell'avanzo. Un utilizzo costante di questa risorsa (entrata
straordinaria) finalizzato ad espandere la spesa corrente (uscite ordinarie) pud, in certi casi, indicare |a
presenza di una forte pressione della spesa corrente sulle risorse correnti (primi tre titoli di entrata), e
quindi denotare una notevole rigidita tendenziale del bilancio. In quest’ultimo caso, infatti, le
economie di spesa o le maggiori entrate di precedenti esercizi che hanno prodotto I’avanzo sono state
costantemente destinate a coprire esigenze di spesa di natura ripetitiva (uscite correnti destinate al
funzionamento del comune), con il consolidamento di questo fabbisogno. Con un'entrata
straordinaria, pertanto, si tende a finanziare un tipo di uscita che & invece ordinaria, creando cosi una

condizione di possibile instabilita.

In circostanze diverse, il ripetersi di chiusure in disavanzo sono il sicuro sintomo dell'aggravarsi della
situazione che pud, se non fronteggiata tempestivamente e con mezzi adeguati, portare
progressivamente alla dichiarazione dello stato di dissesto. In questo caso eccezionale, non si tratta
piu di ripianare una condizione di temporanea eccedenza delle uscite rispetto alle entrate (disavanzo
occasionale) ma di fronteggiare una costante necessita di spesa che non trova pil, nelle entrate di
natura ordinaria, una fonte adeguata di mezzi di sostentamento. Il comune si trova a vivere
costantemente al di sopra delle proprie possibilita e non & piu in condizione di ridimensionare il

proprio fabbisogno. Il deficit non & pili occasionale ma sta diventando strutturale.
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VARIAZIONI ALLE PREVISIONI FINANZIARIE

Nel corso dell’anno 2019 si sono approvate le seguenti variazioni al bilancio di competenza e cassa

raggruppate per organi atti alla loro approvazione:

| Deliberazioni del Consiglio comunale

N. DATA OGGETTO
APPROVAZIONE 1° VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2019/2021 —
2 02/04/19 ESERCIZIO 2019.
PRESA D’ATTO DELLA DELIBERA DI GIUNTA N. 48 DEL 16/07/2019
36
30/07/19 (APPLICAZIONE AVANZO).
ASSESTAMENTO GENERALE DI BILANCIO Al SENSI DELL’ART.175
37 30/07/19 COMMA 8 DEL TESTO UNICO DEGLI ENTI LOCALI E SALVAGUARDIA

DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO Al SENSI DELL’ART. 193 COMMA 2 DEL

TESTO UNICO DEGLI ENTI LOCALI.

RICONOSCIMENTO CONSILIARE DEI LAVORI ESEGUITI Al SENSI DELL’ART. 163
44 24/09/19 |DEL D.LGS. N. 50/2016 DI CUI ALLA DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE N.
55 DEL 27/08/20109.

RATIFICA DELIBERAZIONI DI GIUNTA COMUNALE N.67 DEL 29/10/2019 E N.72
48 17/12/19 | DEL 26/11/2019 AVENTE AD OGGETTO: “VARIAZIONE D’'URGENZA AL BILANCIO
DI PREVISIONE 2019/2021 (ART. 175, COMMA 4, DEL D.LGS. N. 267/2000)".

Deliberazioni della Giunta comunale ]

N. DATA OGGETTO
BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2019/2021 VARIAZIONE DI CASSA
(ART. 175, COMMA 5-BIS, LETT. D), D.LGS. N. 267/2000).

APPLICAZIONE QUOTA AVANZO VINCOLATO E ACCANTONATO

48 16/07/19 | ESERCIZIO FINANZIARIO 2018 Al SENSI DEGLI ARTT. 187, COMMA 3 E 175
COMMA 5 DEL D.LGS. 267/00.

ALLOCAZIONE RISORSE NECESSARIE A SEGUITO DEGLI EVENTI
ALLUVIONALI VERIFICATESI IL 06/08/2019. VARIAZIONE D’URGENZA AL

31 07/05/19

o Ggoamts BILANCIO DI PREVISIONE 2019/2021 (ART. 175, COMMA 4, DEL D.LGS. N.
267/2000).

67 29/10/19 VARIAZIONE D’'URGENZA AL BILANCIO DI PREVISIONE 2019/2021 (ART.
175, COMMA 4, DEL D.LGS. N. 267/2000).

72 26/11/19 VARIAZIONE D’URGENZA AL BILANCIO DI PREVISIONE 2019/2021 (ART. 175,

COMMA 4, DEL D.LGS. N. 267/2000).
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ANZIANITA DE| RESIDUI

RESIDUI

- ESERCIZI

2018

2017

209

Tolale

PRECEDENTI ane s
Attivi Tit. 1 862,00 1,220,060 120,75 710,83 £97419 $6.182,18 66,269,971
Attivi Tit, 2 4404 $.380,00 8,046,400 45.882,36 63.758,60
Attivi Tit. 3 533,40 144462 1342820 123956,63| 139.3628¢
Anivi Tit. 4 306,287,723 0,00 15945643 493,764,21
Anivi Tit, § 0.0
Ativi Tit. € 135,000,00 ; ;’35;90@,0:
Aftivi Tit. 7 - 004
Attii Tit, § 1.183,35 435,93 5.719.27 742671
Tetali Activi 130244 1,220,600 107,70 316.835,19|  28.91234 55720693 BOT.382,
Passivi Tit. 1 634,40 154,40 5.901,61 11157414 118.264 54
Pacsivi Tit. 2 0,00 49.957,54 360640 294,263,39 848.087,3]
Passivi Tie 3 e G,ﬁ
Passivi Tie. 4 0,04
Passive Tie & 0,04
Pazsivi Tie 7 300.00 1.200.00 3.000.00 11.864.66 18.564,64
Totali Passivi 934,40 S5LM184| 1470800 AT 984,716.54
GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fendo di cassa 3l 1° Gennalo 373.365.87
RISCOSSIONI (*) 158 006,63 §06.271.25 1.148.237.84
PAGAMENTI ) 18517569 $70.287.34 1.455.483,03
Fendo di cassa al 31 Dicembre =) 384.160,72
PAGAMENTI per azionl esecutive non regolarizzate al 31 Dicembre i) 0,00
FONDO DI CABSA AL 31 DICEMERE (=) 384,160,712

ELENCO DEI PROPRI ENTI ED ORGANISMI STRUMENTALI e PARTECIPAZIONI DIRETTE

CON QUOTA PERCENTUALE

A fini esaustivi si propongono i componenti del “Gruppo Amministrazione Pubblica” quali i

soggetti economici di seguito evidenziati tenendo presente che in fase di prima applicazione dei

principi riguardanti il bilancio consolidato, non sono considerate le societd quotate (societa

quotate si intendono le societa emittenti strumenti finanziari quotati in mercati regolamentati) e

quelle da esse controllate ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile:
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1) gli organismi strumentali del’amministrazione pubblica capogruppo come definiti dall’articolo
1, comma 2, lettera b) del D.Lgs.118/2011, in quanto trattasi delle articolazioni organizzative
della capogruppo stessa e, di conseguenza, gia compresi nel rendiconto della capogruppo (o
nel rendiconto consolidato);

2) gli enti strumentali controllati dell’amministrazione pubblica capogruppo, come definiti
dall’art. 11 ter del D.Lgs.118/2011, costituiti dagli enti pubblici e privati e dalle aziende nei cui
confronti la capogruppo:

a) ha il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili nell’ente o
nell’azienda;

b) ha il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere la
maggioranza dei componenti degli organi decisionali, competenti a definire le scelte
strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere in ordine all'indirizzo, alla
pianificazione ed alla programmazione dell’attivita di un ente o di un’azienda;

c) esercita, direttamente o indirettamente la maggioranza dei diritti di voto nelle sedute
degli organi decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di
settore, nonché a decidere in ordine all'indirizzo, alla pianificazione ed alla
programmazione dell’attivita dell’ente o dell’azienda;

d) ha I'obbligo di ripianare i disavanzi nei casi consentiti dalla legge, per percentuali
superiori alla quota di partecipazione;

e) esercita un’influenza dominante in virtu di contratti o clausole statutarie, nei casi in cui
la legge consente tali contratti o clausole. | contratti di servizio pubblico e di
concessione stipulati con enti o aziende che svolgono prevalentemente Iattivita

oggetto di tali contratti presuppongono I'esercizio di influenza dominante;
3) gli enti strumentali partecipati di un’amministrazione pubblica, costituiti dagli enti pubblici e
privati e dalle aziende nei cui confronti la capogruppo ha una partecipazione in assenza delle

condizioni di cui al punto precedente;

4) le societa controllate dall’amministrazione pubblica capogruppo, nei cui confronti la

capogruppo:
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a)

ha il possesso, diretto o indiretto, anche sulla scorta di patti parasociali, della
maggioranza dei voti esercitabili nell’assemblea ordinaria o dispone di voti sufficienti

per esercitare una influenza dominante sull’assemblea ordinaria;

b) ha il diritto, in virtd di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare

un’influenza dominante, quando la legge consente tali contratti o clausole. | contratti
di servizio pubblico e di concessione stipulati con societd che svolgono
prevalentemente l'attivita oggetto di tali contratti presuppongono lesercizio di

influenza dominante.

5) le societa partecipate dell’amministrazione pubblica capogruppo, costituite dalle societa a

totale partecipazione pubblica affidatarie dirette di servizi pubblici locali della regione o

dell’ente locale indipendentemente dalla quota di partecipazione. A decorrere dal 2019, con

riferimento all’'esercizio 2018 la definizione di societd partecipata & estesa alle societa nelle

quali la regione o I'ente locale, direttamente o indirettamente, dispone di una quota

significativa di voti, esercitabili in assemblea, pari o superiore al 20 per cento, o al 10 per cento

se trattasi di societa quotata.

Il Comune ha il seguente assetto partecipativo, per I'annualitd 2019, nelle seguenti societa di

capitali:
RACCOLTA, TRATTAENTO 8
SEAVIZI IDAICT VALLE ITURA D1 ACQUA » :
pirt 03432441583 it 2012 0,62 e vt O st K3 Ho
FOANARIE
RACCOLTA B REFIUTE »
PRODUZIONE DI ENERGIA
ELETTRICA - TRATTAMENTO &
.2 02243000965 |VALLE CAMONICA SERVIZI SA.L, 2001 0,0049 SMALTIMENTO RIFIUTI = e # wo o
INSTALLAZIONE OI [MPIANT]
ELETTRICH IN EOIICL O IN
ALTRE OPERE D] COSTRUZIONT
¥ i ki DR R b i e e
z g : a Tnasl 16 ane | partecipazione R - |Panteciparions|  Socisth In
progremive | €GBTSR | oanominarione wactith | Anns 8 comrIons (oo ranginisme sramice| soesethsoraniimo | - indeetts i avons L NRRERIGIS Tt
! ! 3 " tamite - Amminlstrazione J ey : St i
A ] ] [ 3 il ] ; ‘H dbassys )
RACCOLTA DI RSFITE -
PAQDUZIONE DI ENERGIA
ELETTAICA - TRATTAMENTO £
: SHALTIMERTO AIFTUTI -
.3 LU B vt ] o onicn ! S0l L pi) (NSTALLAZICNE Of IMPIANT) ) 3
ELETTIIC] IN EDIFICI O IN
ALTRE GFERE G1
COSTRUZIONE
GISTAIBUZIONE O
COMBLETIRILI CASSOS!
MEDLANTE CCNEATTE -
IKSTALLAZECHE G MPLANT
a2 03737150587 LU RETL GAS BRL 2018 YALS SO casER i a0 0,000 R e o O
CONDIZIONAMENTO OBLLARLA
- INSTALLAZIONE OX {HPIANTD
PER LA DISTRIBUZICHE DEL
OTSTRIDUZIONE BT
VALLE CAMDNICA EERVIZ! VALLE CAMDIIICA SERVIZI U
. 033420980 e e 002 SRL 0,08 0,0006 COMBUSTIBILI GA35051 o "o
HEINTE CONCOTTE
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SITUAZIONE PATRIMONIALE

In base al dettato normativo richiamato si esplicita quanto segue:
1) i criteri applicati nella valutazione delle voci del bilancio sono coerenti con quanto disposto dal
principio contabile applicato concernente la contabilita economico-patrimoniale degli enti in
contabilita finanziaria;
2) 'andamento delle immobilizzazioni con particolare riguardo alle variazioni da esse subite alla luce
dell’applicazione dei nuovi principi contabili applicati:
Seguendo il dettato della normativa di settore e dei principi contabili applicati I'Ente ha
rappresentato la propria situazione economico patrimoniale basandosi sui seguenti principi
cardine:
e I'aggiornamento continuo degli inventari con particolare attenzione agli inventari dei beni
immobili e finanziari.
e la tenuta puntuale delle scritture contabili proprie del sistema armonizzato, che in
argomento di contabilitd economico patrimoniale, esplicita che la composizione delle
medesime deriva dall’utilizzo della matrice di correlazione basata su un utilizzo

consapevole e puntale del piano dei conti integrato;
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CONTO ECONOMICO 2018 2018
A} COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE
1 Praventi da fributi 300.682,80 26061049
2 Provent da fondi perequativi 163.086,85 163.088,76
3 Provent da trasferimenti e contributi 192.607,28 80.017,56
3 | Provent da trasferimenti commenti 77.671,28 60.236,43
b | Guota annua’s di contributi agli investimenti 10.681,13 19.081,13
¢ | Contributi agli investimenti 08.364,07 €00,00
4 Ricayi delle vendite & prastazioni e proventi da servizi pubblicl 233.666,45 27476369
a | Provent derivanti dalla gestione del beni 47.140,72 63.220,77
b | Ricavidella vendita di beni 155.683,76 103.000,00
¢ | Ricavie provent dalla prestazione di servizl 10.021,28 18423879
5 Varlazioni n&s fmanenze di prodott] in corse di lavorazione, ete, (4]
[ Variaziong ¢&i lavesiin corso su ordinazions
7 Inerement di immobilizazioni per laveri Intem|
8 Altri ricavl & provent diversi 19.618,00 11.742,20
TOTALE COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE (A) 809.447,28 77022280
B} COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE
8 Frauisto di maters prime /o benl di consumo 1.276,70
10 Prestazioni &i servizi 24210084 101,193,158
11 Utllizzo benidi terzl
12 Trasferimenti & contributi 284.110,24 24057148
a | Trasferimentl comenti 280.176,74 238.026,80
b | Contrbuti aghi investiment 32 altre Amministrazioni pubb. 304282 854480
¢ | Conirbutl agfi Investiment 32 altr sopgettl
13 Perscnale 107.603,73 91.206,70
14 Ammertarnent & svalutazioni 121.162,91 178.200,01
a | Ammertament di Immob Tzzazioni Imrmaderiall 11.682,27 10.256,70
b | Ammorarment i Immob Yzzazioni rateriali 104.860,70 160.062,31
¢ | Alrs svalutazion) delle Immobilizzazion|
d | Svautazione d& eredit 4.740,04
15 Variazlonl n&s imanenze di materie prime &/o benl di consumo (++}
16 Accantonamentl per rischi
17 Altrl accantonamenti 11.£50,28
18 Oneri divers di gestione 20.660,00 4157887
TOTALE COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE (B) 817.021,85 T64.717,14
DIFFERENZA FRA COMP. POSITIVI E NEGATIVI DELLA GESTIONE | A-B) 82.426,42 16.506,45
C} PROVENTI ED ONERI FINANZIAR!
Proventl finanziari
19 Provent da parecipazion
a | dasooletd conrllate
b | dasocletd partacipate
¢ | daain soggstt
20 Altri proventi finanziari
Totale proventi finanziari
Oneri finanziari 25.121,08 23.686,02
il Interessl ed 2tri oneri finanziar 25.121,08 23.686,03
a | Inferessi passivi 25.121,05 28.886,03
b | Altri eneri finanziari
Totale oneri finanziari 25.121,08 28.886,03
TOTALE PROVENTI ED ONERI FINANZIARI (C) 2512108 -28.886,03
D IFICHE DI VALQ| IVITA' FI IE
22 Rivalutazigni
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Sva'tazioni
TOTALE RETTIFICHE (D)
E) PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI
Proventi straordinari
Provent da permessi di cosirulre
Proventi da trasferimeniti in conto capita’s

Sopravvenienze attive e insussistenze del passivo
Plusvalenze patimoniali
Altri proventi stracrdinari
Totale proventi straordinarl
Oneri straordinari
Trasferiment in conto capitale
Gopravvenisnze passive e insussistenze delattvo

Minusvalenze patrimoniali
Altri eneri straordinari
Totale onerl straordinari
TOTALE PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI (E)
RISULTATO PRIMA DELLE IMFOSBTE (A-B#C#+D+E)
Imposte (')

RISULTATO DELL'ESERCIZIO

24,826,723

24.826,72

24.826,72
20.647,82

37.627,83
1.620,00

30.647%2
-14.721,20
42.663,18

7.220.84
35.365,22

658.200,03
17.481987

33.608,08

§3.2200,03
2423007

2433009

2432009
31.650,04
1856040

7.206,00
11.283,80
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STATO PATRIMONIALE (ATTIVO) 2019 2018
£) CREDITI v&.LO STATO ED ALTRE AMMINISTRAZION| PUBBLICHE
TOTALE CREDITI vs PARTECIPANTI (&)
BlIMMOBILIZZAZION]
] Immeblizzazionl Immaterall 24,838,285 18,321,11
1 Costl dl Impianio & @ ampilamenta
2 Costl 4l rioerca eviluppo € pubbicits
3 Dirttl di brevetto ed viizzazions opsre d2lingegno
4 Conezss'onl, lkkenze, marchi & dirktl simlle
[ Avviamenio
€ Immotdizzazicnl In corso &d accont
L Alre 24,838,258 18.321,11
Totals Immebllizzazionl Immateriall 24, 638,25 18,321,114
Immebliizzazion) matariall 7.257.832,41 7.1C0.4E8,77
L1 | Bani demaniall 2.258.441,85 2.224.441,07
1.1 | Temsni 41.314,32 41,314,312
1.2 | PFatoriead §3.632,22 94.013.47
1.8 | Infrasirutiure 2,153,698 44 2.088,185,2¢)
1.8 | ARM teni gemaniail
W2 | Altre Immobllizzazioni materiall 3.331.01017 343,262,237,
24 | Temen 1.120.284,18 1,122.204,18
8 | diculinlessihg finanzlaro
2.2 | Fatorical 2243717283 2.275,685,57
8 | dieulinigssihg fnanziare
2.3 | Implant & macchinarl 223952 2,371,868
8 | diculinleasing finanzara
24 | Afrezzaiure InJusTIa! & commeraall 14.204,91 11.087,78
2.6 | Mezldirasgoro
26 | Macehing parulicio e hardware 1,816,285 2.083,68
2.7 | Motill & ares 12.458,24 13,912 86
2.8 | Infragirutiure
2.9 | Oirnll rex d) gedimento
2.8 | ARMEEnE material 42870 717,88
3 Immobilzzazicnl In corso &d accont 1.608.250,29 1,444,762,47
B Totale Immobllizzazien) materiall 728783241 7.100.465,77
I¥ | immoblizzazionl Finanziarts 4851680 4A8.916,60
1 Pa!tlciullum In 48.616,80 46,918,860
a | Imprese convallata
b | [Imprese parigoipats
¢ | @nriscggetl 48.816,60 46,918,580
2 Creditl verso
8 | &freamminigirazion! pubsiiohs
b | Imprese convanate
¢ | Imprese patecipate
d | afrscggettl
3 AR lloF
Tetals Immobllizzazien] finanzlarle 46.516,80 46,915,860
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B) 7.455.697 47 7.165.703,58)
C] ATTIVO CIRCOLANTE
I Rimanenzs
Totala rimanenze
] reditl £95.279.%0 £31,975,77
1 Credil dl natura riputaria &£8.0587.27 26.600,4%
a | Credil datricut destingt & finanzamento defa sarils
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Al craditl da trisutt

Credil da Fond! perequathvl

Creditl pes irasfenmenti & conlribut

verso ammirisirazion! putaliche

Imprese controliate

Imprese partecipats

VErs0 2t s0ggaty

Vereo cllgnt ed utent

AR Cradnl

Verso rerarc

per ativia svoita per clerzl

anrl

Totals craditi

Aftivita ninanziaris che non costitulacono Immebillizzl

Partetipazioni

AT Uk

Totale attivita Ananziarie ohe non costitulscone Immobiizzl

Disponibliita liquide
conto di teacrena

Istulo tescoiers

preees Bancy iz

Al daposit Dancar & peaisl

Oenarp & vaor I cagsa

AR conti presso (3 1es0rens atatale Inteetst 30'ents

Totals dlspenibllité liquide
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C)
D) RATEIE RISCONT|
Ratel 3yl
Risconil 3l
TOTALE RATEI E RISCONTI (D)
TOTALE DELLATTIVO (A+-B+C+D)

68.057.27
E36.647,639

436.846,13

45.501,44
136,638,868
158.849,13

158,849,139
£38.279,80

144.180,72
144.180,72

MW4.080,72
1.252.640,62

8.723.128,09

28,600,4%

377.983,92
37766348

440,44
112,315,1€
13.065.21

13.085,21

£31.975,77

373.368,47
373.265.87
3756587

ITHIEEAT
#15,342.84

5.071,045,32
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STATO PATRIMONIALE (PASSIVO) 2019 2018
A) PATRIMONIO NETTO
1 Fondo o gotazione 200.000,00 30.002,00
] Riserve £.841.694,89 5.782.145,66
a da reultato economico dl eserciz precedent 2.624.652,63 2.513.689,18
b | dacapiale 4€.216,60 4691880
¢ | dapermassdi costruirs 36.235,70 17.481,87
a risense Indieponibll per beri demaniyl & patrimoniall Indleponiti] & per be 3.231.639,70 3.214,167,72
L] anre nesrve ndispaniolll
nm Risunato esonomico del'ssercizio 3825332 11,363,680
TOTALE PATRIMONIO HETTO (&) £.477.248,20 6.103.6049,18
B FONDIPER RIZCHI ED ONERI
1 Per tratiamenio di quUescenza
2 Perimpesie
3 Alln 19.859,25 1166328
TOTALE FONDI RISCHI ED OMERI (B) 11.,8659,25 11,683,268
CITRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO
TOTALE T.F.R. (C]
D) DEBITI
1 Detiti ga Mnanzamenio E31.093,12 £54.310,5¢
a3 | prestdl coblgazionad
b | v #ie ammblstrazicnl pusbicng
€ | WErso banche & tesorers
a | verse #td hanzatorl £31.093,10 £54.310,88
2 Cetit verso famider £38.236,35 639.619,40
3 Aesat
4 Debit per trasferment & contribut E2.118,62 90.654,21
8 | enifinanziall g3l esrvizio s271lar0 nazionae
b | shreamminigirazion pubsiohe 62.715,43 59.765,31
¢ | Imprese controlizts
a | Imprese parigcipate
8 | afrlscgoett 420,04 &L0,00
§ AR gatiy 2625465 4387590
a | tibutar £.431,65 1.661,30
b verso sl di previdenza & slourezza ecolz’e 254,78 621,91
0 | perativna svois per cieml
d | afn 20.645,04 41,762,72
TOTALE DEBITI (D) 1.676.809 64 1,328,402,32
EIRATE|E RISCONTI £ CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI
| Ratel passn
1 Risconti passivi £55.211,00 617.278,87
1| Controwt agil Investimentl E14.211,00 617.275,57
4| dazlre amministrazicnl pubtiiche EQE.E79,10 €26.704,3¢
E| daaltt saggety 108.231,$0 10.669,21
Concegs'onl plurennal
AR resontl passivi 44.000,00
TOTALE RATE| E RISCONTI (E) §58.211,00 617.275,57
TOTALE DEL PASSIVO (A+B+C+D+E) £.722.125,03 §.071,045,32




CONTID'ORDINE

2019

2018

1) Impegn! su esarclzl futurl

2) Bani @ derzt In uso

3) Benl ¢all Inuso a terz

4) Garanzle prestate a amminisirazion! pubtiiche
) Garanzlg prestale a Imprese controliats

) Garanzie prestale a Imprese parlecipate

7) Garanzie prestale a Atre (mpreee

TOTALE CONTID'ORDINE

208.22093

208.229,93

28.983,90

28.983.90

ALTRE INFORMAZIONI

| SERVIZI EROGATI

Nella societa moderna, riuscire a garantire un accettabile equilibrio sociale ed economico tra il

soddisfacimento della domanda di servizi avanzata dal cittadino e il costo posto a carico dell'utente,

assume un'importanza davvero rilevante. Questa premessa spiega perché il legislatore abbia regolato

in modo particolare i diversi tipi di servizi che possono essere oggetto di prestazione da parte

dell'ente locale, dando cosi ad ognuno di essi una specifica connotazione. Le norme amministrative,

infatti, operano una netta distinzione tra i servizi a domanda individuale, i servizi a rilevanza

economica ed i servizi istituzionali. Questa separazione trae origine dalla diversa natura economica,

giuridica ed organizzativa di questo genere di prestazioni.

Dal punto di vista economico, infatti:

- In linea di massima e con rare eccezioni, il servizio a rilevanza economica tende ad

autofinanziarsi e quindi opera quanto meno in pareggio, o produce addirittura utili;

- A differenza del precedente, il servizio a domanda individuale viene parzialmente finanziato

dalle tariffe pagate dagli utenti e, in misura variabile, anche dalle risorse proprie del comune,

oppure concesse da altri enti pubblici;

- |l servizio istituzionale, proprio perché si & in presenza di una prestazione di natura di stretta

spettanza del comune (attivita istituzionale), viene erogato a titolo gratuito ed & di solito

oggetto di finanziamento diretto o indiretto da parte dello Stato o della regione di

appartenenza.

Dal punto di vista giuridico/finanziario, invece:
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- | servizi a rilevanza economica sono interessati da norme giuridiche e finanziarie che
riguardano prevalentemente la specifica area d'intervento di questa attivita, in un'ottica che di solito
cerca di contenere il possibile impatto negativo di questi servizi gestiti da un ente pubblico sulla libera
concorrenza di mercato;

- Diversamente dai precedenti, i servizi a domanda individuale sono invece molto spesso
sottoposti ad un regime di controlli finanziari, sia in sede di redazione del bilancio di previsione che a
chiusura del consuntivo;

- | servizi istituzionali, proprio per la loro specifica natura di servizi spesso definiti come
"essenziali" per la collettivita, sono soggetti a particolari norme previste dal regime di finanza locale
che tende ad ancorare, tali prestazioni, all'entitad dei trasferimenti attribuiti dallo Stato all'ente
territoriale. | fondi statali erogati con regolarita e cadenza annuale, infatti, devono almeno tendere al

finanziamento delle prestazioni essenziali erogate dal comune ai propri cittadini.

Il legislatore & intervenuto ripetutamente in materia tariffaria. Come punto di partenza, "la legge
assicura (..) agli enti locali potesta impositiva autonoma nel campo (..) delle tariffe", stabilendo inoltre
che “a ciascun ente spettano le tasse, i diritti, le tariffe e i corrispettivi sui servizi di propria
competenza” (D.Lgs. 267/00, art.149/3-8). Sempre con direttive generali, il legislatore precisa che "{..)
i comuni (..) sono tenuti a richiedere la contribuzione agli utenti, anche a carattere non generalizzato.
Fanno eccezione i servizi gratuiti per legge, i servizi finalizzati all'inserimento sociale dei portatori di
handicap, quelli per i quali le vigenti norme prevedono la corresponsione di tasse, di diritti o di prezzi

amministrati ed i servizi di trasporto pubblico" (Legge 51/82, art.3).

Nel campo specifico dei servizi a domanda individuale, gli enti "(..) sono tenuti a definire, non oltre la
data della deliberazione del bilancio, la misura percentuale dei costi complessivi di tutti i servizi
pubblici a domanda individuale (..) che viene finanziata da tariffe o contribuzioni ed entrate

specificamente destinate" (Legge 131/83, art.6).

La legislazione sui servizi istituzionali contiene invece norme di indirizzo generale. E stabilito, infatti,
che "le entrate fiscali finanziano i servizi pubblici ritenuti necessari per lo sviluppo della comunita e
integrano la contribuzione erariale per l'erogazione dei servizi pubblici indispensabili (..)" (D.

Lgs.267/00, art.149/7). Di conseguenza, una quota del contributo ordinario destinato annualmente ai
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comuni & ripartita dallo Stato secondo parametri ambientali che tengono conto anche della presenza
dei servizi indispensabili (simili ai servizi istituzionali) o dei servizi maggiormente diffusi nel territorio. |
servizi indispensabili vengono definiti dal legislatore statale come quelle attivita “(.) che
rappresentano le condizioni minime di organizzazione dei servizi pubblici locali e che sono diffusi sul

territorio con caratteristiche di uniformita" (D. Lgs.504/92, art.37).

SERVIZI A CARATTERE ISTITUZIONALE

| servizi istituzionali sono costituiti dal complesso di attivita finalizzate a fornire al cittadino quella
base di servizi generalmente riconosciuti come "di stretta competenza pubblica". Si tratta
prevalentemente di servizi qualificati dal legislatore come attivita di tipo "essenziale", e cioe di
specifica attribuzione pubblica. Si tratta infatti di prestazioni che, come I'ufficio tecnico, I'anagrafe e lo
stato civile, la polizia locale, la protezione civile, i servizi cimiteriali, possono essere erogate solo

dall'ente pubblico.

In tempi piu recenti, alcune di queste attivita che storicamente venivano gestite dal comune
esclusivamente in economia, e cioé con propria organizzazione e mezzi strumentali, sono sempre piu
spesso attribuiti in concessione a societa e/o consorzi a prevalente, o molto spesso esclusiva,
proprieta pubblica.

A differenza della categoria dei servizi "a domanda individuale", diverse prestazioni a carattere
istituzionale sono fornite gratuitamente, e cioé senza richiedere al cittadino il pagamento di alcun tipo

di corrispettivo.
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SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE

| servizi a domanda individuale raggruppano quelle attivita gestite dal comune che non sono
intraprese per obbligo istituzionale, che vengono utilizzate a richiesta dell'utente e, infine, che non
sono erogate per legge a titolo gratuito. Nel capitolo introduttivo sono gia state riportate le principali
norme che riguardano questa categoria di prestazioni.

Entrando nell'ottica gestionale, con i dati esposti nelle tabelle che seguono & possibile osservare
I'andamento nel tempo dei costi e dei proventi di questi servizi, consentendo cosi di individuare quale
sia il tipo di politica tariffaria compatibile con le risorse di bilancio. Se la percentuale di copertura di
una singola attivita (rapporto tra entrate ed uscite) & un elemento oggettivo che denota il grado di
importanza sociale assunto da quella prestazione, il risultato complessivo di tutti questi servizi fa
emergere il costo globale posto a carico della collettivita. E evidente, infatti, che la quota del costo
della prestazione non addebitata agli utenti produce una perdita nella gestione del servizio che viene
indirettamente posta a carico di tutta la cittadinanza, dato che il bilancio comunale di parte corrente
deve comunque rimanere in pareggio. La scelta politica del livello tariffario, di stretta competenza
dell'Amministrazione, va quindi a considerare numerosi aspetti sia economici che sociali, come
I'impatto sul bilancio, il rapporto tra prezzo e qualita del servizio, 'effetto dell'aumento della tariffa
sulla domanda, il grado di socialita, oltre ad altri fattori politico/ambientali.

Il prospetto riporta i movimenti finanziari (accertamenti di entrata, impegni di uscita e risultato
contabile) dei servizi a domanda individuale. L'elenco di queste prestazioni & tratto dal certificato sui

Parametri gestionali dei servizi allegato ogni anno dal comune al conto di bilancio (Rendiconto).

’_ENTRATE SPESE RISULTATO
Asili nido
Impianti sportivi 700,00 2.000,00 35,00%
Mense

Mense scolastiche

Alberghi, case di riposo e di ricovero
Alberghi diurni e bagni pubblici
Colonie e soggiorni stagionali, stab. termali

Giardini zoologici e botanici

Mercati e fiere attrezzate

Servizi turistici diversi

Teatri

Musei, gallerie e mostre

Servizi funebri e cimiteriali

Uso di locali non istituzionali

Parcheggi custoditi e parchimetri

Totale
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SERVIZI A RILEVANZA ECONOMICA

| servizi a rilevanza economica sono attivita che richiedono una gestione ed un'organizzazione di tipo
privatistico. Appartengono a questa limitata categoria i servizi acquedotto, gas metano, distribuzione
dell'energia elettrica, farmacie comunali, centrale del latte e servizi simili. Il legislatore ha previsto che
"gli enti locali, nell'ambito delle rispettive competenze, provvedono alla gestione dei servizi pubblici
che abbiano per oggetto produzione di beni ed attivita rivolte a realizzare fini sociali e a promuovere
lo sviluppo economico e civile delle comunita locali" (D.Lgs.267/00, art.112/1).
Oltre a cid, per quanto riguarda la gestione finanziaria, “gli enti interessati approvano le tariffe dei
servizi pubblici in misura tale da assicurare I'equilibrio economico-finanziario dell'investimento e della
connessa gestione. | criteri per il calcolo della tariffa relativa ai servizi stessi sono i seguenti:
a) La corrispondenza tra costi e ricavi in modo da assicurare la integrale copertura dei costi, ivi
compresi gli oneri di ammortamento tecnico-finanziario;
b) L’equilibrato rapporto tra i finanziamenti raccolti ed il capitale investito;
c) Lentitd dei costi di gestione delle opere, tenendo conto anche degli investimenti e della
qualita del servizio;
d) L'adeguatezza della remunerazione del capitale investito, coerente con le prevalenti condizioni
di mercato” (D.Lgs.267/00, art.117/1).
Questo tipo di prestazioni, analoghe a quelle prodotte dall'impresa privata, richiede un sistema
organizzativo adeguato e un elevato margine di manovra. Per questo motivo, |'ente ha a disposizione
un ampio ventaglio di scelte per individuare, tra le varie modalita possibili, la forma di gestione
migliore del servizio. In linea di massima, e salvo la presenza di specifiche norme che riguardano
talune particolari aree d'intervento per i quali esistono prescrizioni piu restrittive, il comune puo
scegliere tra diverse forme di gestione, ed in particolare:
a) In economia, quando per le modeste dimensioni o per le caratteristiche del servizio non sia
opportuno costituire una istituzione o un'azienda;
b) In concessione a terzi, quando sussistano ragioni tecniche, economiche e di opportunita
sociale;
c) Per mezzo di un‘azienda speciale, anche per la gestione di pil servizi di rilevanza economica ed
imprenditoriale;

d) Tramite una istituzione, per I'esercizio di servizi sociali senza rilevanza imprenditoriale;

Pag 37 di 38



e) A mezzo di societa per azioni o a responsabilita limitata a prevalente capitale pubblico locale
costituite o partecipate dall'ente titolare del pubblico servizio, qualora sia opportuna in

relazione alla natura o all'ambito territoriale del servizio la partecipazione di pill soggetti

pubblici o privati.
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