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Premessa

LU'entrata in vigore della Legge 190/12, recante “Disposizioni per la prevenzione e /a
repressione della corruzione e dellifegalita nella Pubblica Amministrazione (di seauito: L.190/12) ha aperto
una nuova stagione di contrasto al dilagare della corruzione intesa in senso lato e ampio come
malfunzionamento della Pubblica Amministrazione determinato dall’'uso a fini privati delle funzioni attribuite
ovvero dall'inquinamento, con o senza successo, dell’azione amministrativa dall'esterno e tale da incidere
profondamente sull'economia del Paese, creando incentivi distorti e repressione delle iniziative migliori.

Con la citata Legge il legislatore ha date seguito agli impegni internazionafi ed ha innovato e
integrato la precedente normativa sul piano sia della repressione sia della prevenzione e delle
responsabilita, obbligando tutte le amministrazioni pubbliche, Comuni compresi, ad un impegno concreto
sul fronte della prevenzione del fenomeno, con strategie di controllo al proprio interno attraverso la
predisposizione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione - PTCP - (art. 1, commi 5 e 60) e
I'individuazione dei soggetti responsabili per la loro attuazione.

La legge 190/2012 non fornisce la definizione del concetto di corruzione cui si riferisce.
Il codice penale prevede tre fattispecie.
L'articolo 318 punisce la “corruzione per fesercizio defla funzione’ e dispone che:

il pubblico ufficiale che, per l'esercizio delle sue funzioni o dei suoi poteri, indebitamente riceva, per sé o
per un terzo, denaro o altra utilita o ne accetti la promessa sia punito con la reclusione da uno a sei anni.

L'articolo 319 del Codice penale sanziona la “corriizione per un atto contrario ai doveri d'ufficid”

“if pubblico ufficiale che, per omettere o ritardare o per aver omesse o ritardato un atto del suo ufficio,
owvere per compiere ¢ per aver compiuto un atto contrario ai doveri di ufficlo, riceve, per sé o per un
terzo, denaro od altra utilita, o ne accetta 1a promessa, e punito con la reclusione da sei a dieci annf'.

Infine, I'articolo 319-ter colpisce la “corruzione i atti givdiziar!”:

“Se i falti indicati negli arlicolo 3i8 e 319 sono conymessi per favorire o danneggiare una parte in un
processo civile, penale o amministrativo, si applica la pena della reclusione da sef a dodici anni.

Se dal fatte deriva lingiusta condanna di talung alla reclusione non superiore a cinque anni, 1a pena e della
reclusione da sef a quattordici anni; se deriva lingiusta condanna alla reclusione superfore a cingue anfii 0
all'ergastolo, /a pena e della reclusione da otto a venti annl',

Fin dalla prima applicazione della legge 190/2012 é risultato chiaro che il concetto di corruzione, cui
intendeva riferirsi il legislatore, non poteva essere circoscritto alle sole fattispecie ™ ftecnico-giuridiche’ di
cui agli articoli 318, 319 e 319-fer del Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con la Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 che ha fornito una
prima chiave di lettura della normativa, ha spiegato che il concetto di corruzione della legge 190/2012
comprende tutte le situazioni in cui, nel corso dell’attivita amministrativa, si riscontri /abuso da parte d'un
soggetto pubblico del potere a luf affidato al fine df oftenere vantaggl privaty,

Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblica, la legge 190/2012 estende la nozione di corruzione a:

tutti i delitti contro la pubblica amministrazione, sanzionati dal Titolo II Capo I del Codice
penale;

ogni situazione in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un
malfunzionamento dell’lamministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite.

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvato I't1 settembie 2013 (ANAC deliberazione n. 72/2013)
ha ulteriormente specificato il concetto di corruzione da applicarsi in attuazione della legge 190/2012,
ampliandene ulteriormente 1a portata rispetto allinterpretazione del Dipartimento defla Funzione Pubblica.

“Le situazioni rilevanti sono pit ampie della fattispecie penalistica, che e disciplinata negli artt, 318, 319 e
319 ter, Cp., e sono tali da comprendere non solo lintera gamma def delitti contro la pubblica
amministrazione disciplinat! nel Titolo I, Capo I, del codice penale, ma anche le situazioni in cui — a
prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un malfunzionamento delfamministrazione a causa
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aelfuso a fini privati delle funzioni attribuite, ovvero linquinamento defl'azione amministrativa ab
externo, sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo’”.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati di svolgere, con modalita tali da
assicurare un‘azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto della corruzione e
dell'illegalitd nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione e attuata mediante l'azione sinergica delle seguenti
istituzioni:
[Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), che svolge funzioni di raccordo con le altre autorita ed esercita

poteri di vigilanza e controllo dell'efficacia delle misure di prevenzione adottate dalle amministrazioni,
nonché del rispetto della normativa in materia di trasparenza (art, 1, commi 2 e 3, legge 190/2012);

la Corte di conti che partecipa ordinariamente all'attivitd di prevenzione attraverso le sue funzioni di
controllo;

il Comitate interministeriale, istituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elabora finee di indirizzo e direttive
(art. 1, comma 4, legge 190/2012};

la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomie Localj chiamata ad individuare adempimenti e termini
per l'attuazione della legge e dei decreti attuativi da parte di regioni, province autonome, enti locali, enti
pubblici e soggetti di diritto privato sottoposti al loro contrello (art. 1, commi 60 e 61, legge 190/2012);

i Prefelti delia Repubblica, che forniscono supporto tecnico e informativo, facoltativo, agli enti locali (art. 1
co. 6 legge 190/2012);

la Scuolz Superiore della Pubblica Amministrazione (SSPA) che predispone percorsi, anche specifici e
settoriali, di formazione dei dipendenti delle amministrazioni statali (art. 1 co. 11 legge 190/2012);

le pubbliche amministrazion che attuano ed implementano le misure previste dalla legge e dal Piano
Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012) anche attraverso l'azione del proprio Responsabile defla
prevenzione della corruzione;

gli enii pubblici economici ed | soggetli i diritto privato in controflo pubblico, responsabili anch'essi
dell'introduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal Piano Nazionale Anticorruzione
(art. 1 legge 190/2012).

Secondo limpostazione iniziale della legge 190/2012, all‘attivita di prevenzione e contrasto alla corruzione
partecipava anche il Dipartimento della Funzione Pubhblica,

Il comma 5 dellarticolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito alfAutorita
nazionale tutte le competenze in materia di anticorruzione gia assegnate dalla legge 190/2012 al
Dipartimento della Funzione Pubblica.

La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnato i compiti di autorita anticorruzione alla Commissione per
la valutazione, lintegrita e la trasparenza defle amministrazioni pubbliche {CiVIT).

La GVIT era stata istituita dal legislatore, attraverso il decreto legislativo 15072009, per svolgere
prioritariamente funzioni di valutazione della * performance’ delle pubbliche amministrazioni.

Successivamente la denominazione della CVIT & stata sostituita da quella di Autorita nazionale
anticorruzione (ANAC).

Larticolo 19 del DL 90/2014 (conveitito con modificazioni dalla legge 114/2014), ha soppresso I'Autorita di
vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture (AVCP) e ne ha trasferitc compiti e funzioni
all'Autoritd nazionale anticorruzione.

La mission dellANAC pud essere “individuata nella prevenzione della corruzione nelfambito delle
amiministrazioni pubbliche, nelle societa partecipate e controflate anche mediante lattuazione della
trasparenza in tutti gii aspetti gestional, nonché mediante Iattivita di vigilanza nelfambito dei contratti
pubblici, deglf incarfchi e comungue in ogni seftore della pubblica amministrazione che potenzialmente
possa sviluppare fenomeni corruttivi, evitlando nel contempo ai aggravare i procedimenti con ricadiite

Piang Triennale di Prevenzione della Cormuzione 2017 - 2019 3



negative sui cittadini e sulle imprese, orfentando | comportamenti e le attivita degli implegati pubblici, con
intervenli in sede consuftiva e dj regolazione.

La chiave dellattivita della nuova ANAG nella visione attualmente espressa & quella di vigilare per
prevenire fa corrtizione creando una rete di collaborazione nelfambito delle amnministrazioni pubbliche e af
contempo aumentare l'efficienza nelfutilizzo delle risorse, riducendo i controlli formalj, che comportano tra
faltro appesantimenti procedurali e di fatto aumentano i costi della pubblica amministrazione senza creare
valore per i cittadini e per le imprese™.

La legge 190/2012 ha attribuito alla Autorita nazionale anticorruzione lo svolgimento di numerosi compiti e
funzioni.

L'ANAC:

1. collabora con i paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed internazionali
competenti;

approva il Piano nazionale anticorruzione {(PNA);

analizza le cause e i fattori della corruzione e definisce gli interventi che ne possono favorire la
prevenzicne e il contrasto;

4. esprime pareri facoltativi agli organi dello Stato e a tutte le amministrazioni pubbliche, in materia di
conformita di atti e comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, ai codici di comportamento e
ai contratti, collettivi e individuali, regolanti il rapporto di lavoro pubblico;

5. esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all'articolo 53 del decreto legislativo
165/2001, allo svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirigenti amministrativi dello Stato e
degli enti pubblici nazionali, con particolare riferimento all’applicazione del comma 16-ter,
introdotto dalla legge 190/2012;

6, esercita vigilanza e controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacia delle misure adottate dalle
pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle regole sufla trasparenza dell'attivith amministrativa
previste dalla legge 190/2012 e dalle altre disposizioni vigenti;

7. riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di ciascun anno, sull'attivita
di contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione e sull'efficacia delle
disposizioni vigenti in materia.

A norma dell’articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014), I'Autorita nazionale
anticorruzione, in aggiunta ai compiti di cui sopra:

8. riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anche nelle forme di cui all'art. 54-bis del d.lgs. 165/2001;

9. riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocato dello Stato che venga a conoscenza di violazioni di
disposizioni di legge o di regolamento o di altre anomalie o irregolarita relative ai contratti che
rientrano nella disciplina del Codice di cui al d.lgs. 163/2006;

10. salvo che il fatto costituisca reato, applica, nel rispetto delle norme previste dalla legge 689/1981,
una sanzione amministrativa non inferiore nel minimo a euro 1.000 e non superiore nel massimo a
euro 10.000, nel caso in cui il soggetto obbligato ometta l'adozione dei piani triennali di
prevenzione della corruzione, dei programmi triennali di trasparenza o dei codici di compertamento.

Secondo limpostazione iniziale della legge 190/2012, all'attivita di contrasto alla corruzione partecipava
anche il Dipartimento della Funzione Pubblica presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri,

Tl comma 5 dellarticolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito all'ANAC tutte le
competenze in materia di anticorruzione gia assegnate al Dipartimento della Funziene Pubblica.

Ad oggi, pertanto, & I'ANAC che, seconde le linee di indirizzo adottate dal Comitato interministeriale
istituito con DPCM 16 gennaio 2013:

a) coordina l'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e dell'ilegalita nella
pubblica amministrazione elaborate a livello nazionale e internazionale;
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b) promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione della corruzione, coerenti
con gli indirizzi, i programmi e i progetti internazionali;

¢) predispone il Piano nazionale anticorruzione, anche al fine di assicurare l'attuazione coordinata delle
misure di cui alla lettera a);

d} definisce modelli standard delle informazioni e dei dati occorrenti per il conseguimento degli
obiettivi previsti dalla presente legge, secondo modalitd che consentano fa loro gestione ed analisi
informatizzata;

e) definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente esposti alla
corruzione e misure per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi nominativi in capo ai
dirigenti pubblici, anche esterni.

In ogni caso, si rammenta che lo strumento che ha consentito agli operatori di interpretare la legge
190/2012 immediatamente dopo la sua pubblicazione rimane la Circolare numero 1 del 25 gennaic 2013
propric del Dipartimento della Funzione Pubblica (“/fegge n. 190 del 2012 - Disposizioni per /3 prevenzione
e la repressione della corruzione e delliflegalitd nella pubblica amministrazione’).

L’ambito soggettivo d’applicazione delle disposizioni in materia di trasparenza e di
prevenzione della corruzione & stato ampliato dal decreto legislativo 97/2016, il cd.
“Freedom of Information Act” (o pitt brevemente “Foia”).

Le modifiche introdotte dal Foir hanno delineato un ambito di applicazione della
disciplina della trasparenza diverso, e pitt ampio, rispetto a quello che individua i soggetti
tenuti ad applicare le misure di prevenzione della corruzione,

Questi ultimi sono distinti tra soggetti tenuti ad approvare il PTPC e soggetti che possono
limitarsi ad assumere misure di prevenzione della corruzione integrative di quelle
adottate ai sensi del decreto legislativo 231/2001.

Il nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 33/2013 (articolo aggiunto proprio dal decreto
legislativo 97/2016) individua tre categorie di soggetti obbligati:

¢ le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comma 1);

o altri soggetti, tra i quali enti pubblici economici, ordini professionali, societa in
controllo ed enti di diritto privato (articolo 2-bis comma 2);

e altre societa a partecipazione pubblica ed enti di diritto privato (articolo 2-bis
comma 3).

La disciplina in materia di anticorruzione e trasparenza si applica integralmente alle
pubbliche amministrazioni, come notoriamente definite dall’articolo 1 comma 2 del
decreto legislativo 165/2001, comprese “le autorita portuali, nonché le autoritd amministrative
indipendenti di garanzin, vigilanza e regolazione”.

Le pubbliche amministrazioni hanno l'obbligo di approvare i piani triennali di
prevenzione della corruzione, provvedendo annualmente all'aggiornamento dei
medesimi, per i quali il PNA costituisce atto di indirizzo.

Il comma 2 dell’articolo 2-bis del decreto legislativo 33/2013 ha esteso 'applicazione della
disciplina sulla “trasparenza” anche a:

1. enti pubblici economici;
2. ordini professionali;

3. societad in controllo pubblico, escluse le societa quotate in borsa;
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4. associazioni, fondazioni e enti di diritto privato, anche privi di personalita
giuridica, con bilancio superiore a cinquecentomila euro, la cui attivita sia
finanziata in modo maggioritario per almeno due esercizi finanziari consecutivi
nell’ultimo triennio da pubbliche amministrazioni e in cui la totalita dei componenti
dell’organo di amministrazione o di indirizzo sia designata da pubbliche
amministrazioni.

L'articolo 41 del decreto legislativo 97/2016 ha previsto che, per quanto concerne le misure
di prevenzione della corruzione, detti soggetti debbano adottare misure integrative di
quelle gia attivate ai sensi del decreto legislativo 231/2001.

Tali soggetti devono integrare il loro modello di organizzazione e gestione con misure
idonee a prevenire i fenomeni di corruzione e di illegalita.

Le misure sono formulate attraverso un “dociititento unitario che tiene luogo del PTPC anche ai
fini delln valutazione dell’nggiornamento annuale e della vigilanza dell ANAC”.

Se invece tali misure sono elaborate nello stesso documento attuativo del decreto
legislativo 231/2001, devono essere “collocate in una sezione appositn e dunque chiaramente
identtificabili, tenuto conto che nd esse sono correlate forme di gestione e responsabilita differenti”
(PNA 2016, pagina 13).

Infine, qualora non si applichi il decreto legislativo 231/2001, ovvero i soggetti sopra
elencati non ritengano di implementare tale modello organizzativo gestionale, il PNA 2016
impone loro di approvare il piano triennale anticorruzione al pari delle pubbliche
amministrazioni.

Il comma 3 del nuovo articolo 2-bis del “decreto trasparenza” dispone che alle societa
partecipate, alle associazioni, alle fondazioni e agli enti di diritto privato, anche privi di
personalita giuridica, con bilancio superiore a cinquecentomila euro, che esercitino
funzioni amministrative, attivita di produzione di beni e servizi a favore delle
amministrazioni pubbliche o di gestione di servizi pubblici, si applichi la stessa disciplina
in materia di trasparenza prevista per le pubbliche amministrazioni “in quanto compatibile”,
ma limitatamente a dati e documenti “inerenti all’attivita di pubblico interesse disciplinata dnl
diritto nnzionale o dell’Unione etropea”.

Per detti soggetti la legge 190/2012 non prevede alcun obbligo espresso di adozione di
misure di prevenzione della corruzione.

11 PNA 2016 (pagina 14) “consiglin”, alle amministrazioni partecipanti in queste societa, di
promuovere presso le stesse “Uadozione del modello di organizzazione e gestione ai sensi del
decreto legislativo 231/2001, ferma restando ln possibilita, anche su indicazione delle
amministrazioni partecipanti, di programmare misure organizzative ai fini di prevenzione delln
corruzione ex legge 190/2012”.

Per gli altri soggetti indicati al citato comma 3, il PNA invita le amministrazioni
“partecipanti” a promuovere ['adozione di “protocolli di legalitd che disciplinino specifici
obblighi di prevenzione delln corruzione e, laddove compatibile con la dimensione organizzativa,
Vadozione di wmodelli come quello previsto nel decrefo legislativo 231/2001".

117).
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La figura del responsabile anticorruzione & stata l'oggetto di significative modifiche
introdotte dal legislatore del decreto legislativo 97/2016.

La rinnovata disciplina:

1) ha riunito in un solo soggetto, I'incarico di responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza (acronimo: RPCT);

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri idonei a
garantire lo svolgimento dell’incarico con autonomia ed effettivita.

Inoltre, articolo 6 comma 5 del DM 25 settembre 2015, di “ Deterniinazione degli indicafori di
anomalia ol fine di ngevolare lindividuazione di operazioni sospette di riciclaggio e di
finanziamento del terrovismo da parte degli uffici delln pubblica amministrazione”, secondo una
condivisibile logica di continuita fra i presidi di anticorruzione e antiriciclaggio, prevede
che nelle pubbliche amministrazioni il soggetto designato come “gestore” delle
segnalazioni di operazioni sospette possa coincidere con il resporisabile anticorruzione,

Il nuovo comma 7, dell’articolo 1, della legge 190/2012 prevede che 1'organo di indirizzo
individui, “di norma tra i divigenti di ruolo in servizio”, il responsabile anticorruzione e della
trasparenza.

La norma supera la precedente disposizione che considerava in via prioritaria i “dirigenti
muministrativi di prima fascia” quali soggetti idonei allincarico. Cid nonostante, ' ANAC
consiglia “lnddove possibile” di mantenere in capo a dirigenti di prima fascia, o equiparati,
I'incarico di responsabile.

Per gli enti locali & rimasta la previsione che la scelta ricada, “di norma”, sul segretario.
Tuttavia, considerata la trasformazione prevista dalla legge 124/2015 della figura del
segretario comunale, il decreto legislativo 97/2016 contempla la possibilita di affidare
I'incarico anche al “dirigente apicale”.

“11 titolare del potere di nomina del responsabile delln prevenzione delln corruzione va individuato
nel sindaco qunale organo di indirizzo politico-anuministrativo, salvo che il singolo comure,
nell’esercizio delln proprin nutonomia organizzativn, attribuisca defta funzione alln giunta o nl
consiglio” (ANAC, FAQ anticorruzione, n. 3.4).

In caso di carenza di ruoli dirigenziali pud essere designato un titolare di posizione
organizzativa. Ma la nomina di un dipendente privo della qualifica di dirigente deve essere
adeguatamente motivata con riferimento alle caratteristiche dimensionali e organizzative
dell’ente.

Il responsabile, in ogni caso, deve essere una persona che abbia sempre mantenuto una
condotta integerrima. Di conseguenza, sono esclusi dalla nomina coloro che siano stati
destinatari di provvedimenti giudiziali di condanna o provvedimenti disciplinari.

Il PNA 2016 precisa che, poich¢ il legislatore ha ribadito che l'incarico di responsabile sia
da attribuire ad un dirigente “di ruolo in servizio”, & da considerare come un’assoluta
eccezione la nomina di un dirigente esterno.

Nel caso I'amministrazione dovra provvedere con una congrua e analitica motivazione,
dimostrando I'assenza in dotazione organica di soggetti con i requisiti necessari.
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In ogni caso, secondo 1'Autoritd, “resta quindi fermua In sicura preferenza per personale
dipendente dell' annministrazione, che assicuri stabilitd af fini dello svolginiento dei compiti”.

Inoltre, “considerntn In posizione di autonemin che deve essere assicurata al responsabile, e il ruolo
di garanzia sull’effettivita del sistemna di prevenzione della corrizione, non appare coerente con i
requisiti di legge ln nonina di un dirigente che provengn direttamente da uffici di diretta
collaborazione con I'organo di indirizzo laddove esistn un vincolo fiduciario”

I PNA 2016 evidenza lesigenza che il responsabile abbia “adeguatn conoscenza
dell’organizzazione e del funzionamento dell’amministrazione”, e che sia:

1. dotato della necessaria “autononia valitativa”;
2. inuna posizione del tutto “priva di profili di conflitto di interessi” anche potenziali;

3. di norma, scelto tra i “dirigenti non nssegnati ad uffici che svolgono attivita di gestione e
di ammiinistrazione attion”.

Pertanto, deve essere evitato, per quanto possibile, che il responsabile sia nominato tra i
dirigenti assegnati ad uffici dei settori piti esposti al rischio corruttivo, “come !'ufficio
contratti o quello preposto alla gestione del patrimonio”.

Il PNA 2016 (pagina 18) prevede che, per il tipo di funzioni svolte dal responsabile
anticorruzione improntate alla collaborazione e all'interlocuzione con gli uffici, occorra
“valutare con moltn attenzione ln possibilita che il RPCT sin il dirigente che si occupa dell'ufficio
procedimenti disciplinari”.

A parere dell’ANAC tale soluzione sembrerebbe addirittura preclusa dal nuovo comma 7,
dell’articolo 1, della legge 190/2012. Norma secondo la quale il responsabile deve indicare
“agli uffici competenti all’esercizio dell’azione disciplinare” i nominativi dei dipendenti che non
hanno attuato correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e della
trasparenza.

Sempre, a parere dell ANAC la comunicazione all’ufficio disciplinare deve essere
preceduta, “nel rispetto del principio del contraddittorio, da un’interlocuzione formalizzata con
Vinteressato”.

In ogni caso, conclude I'ANAC, “é rimessa agli organi di indirizzo delle ammiinistrazioni,
cui compete la nomina, in relazione alle caratteristiche strutturali dell’ente e sulla base
dell’autonomia organizzativa, la valutazione in ordine alla scelta del responsabile”.

Il decreto legislativo 97/2016 (articolo 41 comma 1 lettera f) ha stabilito che l'organo di
indirizzo assuma le eventuali modifiche organizzative necessarie “per assicurare che al
responsabile siano attribuiti funzioni e poteri idonei per lo svolgimento dell’incarico con piena
autonomia ed effettivita” .

Inoltre, il decreto 97/2016:

- ha attribuito al responsabile il potere di segnalare all'ufficio disciplinare i
dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza;

- ha stabilito il dovere del responsabile di denunciare all’organo di indirizzo e all'OIV
“le disfunzioni inerenfi all'attuazione delle misure in materin di prevenzione della
corritzione e di trasparenza”.
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In considerazione di tali compiti, secondo 'ANAC (PNA 2016 pagina 19) risulta
indispensabile che tra le misure organizzative, da adottarsi a cura degli organi di
indirizzo, vi siano anche quelle dirette ad assicurare che il responsabile possa svolgere “il
stto delicato compito in modo imparziale, al riparo dn possibili ritorsioni”.

Pertanto I'ANAC invita le amministrazioni “n regolare adeguatarmente la materin con atti
organizzativi generali (ad esempio, negli enti locali il regolamento degli wuffici e dei servizi) e
comungue nell’atto con il quale 'organo di indirizzo individua e nomina il responsabile”.

Pertanto secondo I’ANAC (PNA 2016 pagina 20) ¢ “altamente auspicabile” che:

- il responsabile sia dotato d'una “struttura organizzativa di supporto adegunta”, per
qualita del personale e per mezzi tecnici;

- siano assicurati al responsabile poteri effettivi di interlocuzione nei confronti di
tutta fa struttura.

Quindi, a parere dell’Autorita “appare necessaria la costituzione di un apposito ufficio dedicato
allo svolgimento delle funzioni poste in capo al responsabile”. Se cid non fosse possibile, sarebbe
opportuno assumetre atti organizzativi che consentano al responsabile di avvalersi del
personale di altri uffici.

La struttura di supporto al responsabile anticorruzione “potrebbe anche non essere
esclusivamente dedicata a tale scopo”. Potrebbe, invero, essere a disposizione anche di chi si
occupa delle misure di miglioramento della funzionalita dell’amministrazione quali, ad
esempio: controlli interni, strutture di audit, strutture che curano Ia predisposizione del
piano della performance.

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttura di supporto del responsabile discende
anche dalle ulteriori e rilevanti competenze in materia di “accesso civico” attribuite sempre
al responsabile anticorruzione dal decreto Foia. Riguardo all”accesso civico”, il responsabile
per la prevenzione della corruzione e della trasparenza:

v ha facolta di chiedere agli uffici informazioni sull’esito delle domande di accesso
civico;

v per espressa disposizione normativa, si occupa dei casi di “riesame” delle domande
rigettate (articolo 5 comma 7 del decreto legislativo 33/2013).

A garanzia dello svolgimento, autononio e indipendente, delle funzioni del responsabile occorre
constderare anche la durata dell'incarico che deve essere fissata tenendo conto della non
esclusivita della funzione.

Il responsabile in genere sard un dirigente che gia svolge altri incarichi all’interno
dell’amministrazione. La durata dell’incarico di responsabile anticorruzione, in questi casi,
sara correlata alla durata del sottostante incarico dirigenziale.

Nelle ipotesi di riorganizzazione o di meodifica del precedente incarico, quello di
responsabile anticorruzione & opportuno che prosegua fino al termine della naturale
scadenza.

Il decreto delegato 97/2016, sempre per rafforzare le garanzie del responsabile, ha esteso i
doveri di segnalazione alll ANAC di tutte le “eventuali nisure discriminatorie” poste in
essere nci confronti del responsabile anticorruzione e comunque collegate, direttamente o
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indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni, mentre in precedenza, era prevista la
segnalazione della sola “revoca”.

In tal caso ' ANAC pud richiedere informazioni all’organo di indirizzo e intervenire con i
poteri di cui al comma 3 dell’articolo 15 del decreto legislativo 39/2013.

Il comma 9, lettera ¢) dell’articolo 1 della legge 190/2012, impone, attraverso il PTPC, la
previsione di obblighi di informazione nei confronti del responsabile anticorruzione che
vigila sul funzionamento e sull'osservanza del Piano.

Gli obblighi informativi ricadono su tutti i soggetti coinvolti, gia nella fase di elaborazione
del PTPC e, poi, nelle fasi di verifica e attuazione delle misure adottate. Pertanto, secondo
IFANAC, l'atto di nomina del responsabile dovrebbe essere accompagnato da un
comunicato con il quale si “invitano tutti i dirigenti e il personale a dare allo stesso
[responsabile] la necessaria collaborazione”.

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimento dell’intera struttura in tutte le fasi di
predisposizione e di attuazione delle misure anticorruzione.

I PNA 2016 sottolinea che l'articolo 8 del DPR 62/2013 impone un “dovere di
collaborazione” dei dipendenti nei confronti del responsabile anticorruzione, la cui
violazione e sanzionabile disciplinarmente.,

I1 PNA 2016 prevede che per la fase di elaborazione del PTPC e dei relativi aggiornamenti,
lo stesso PTPC deve recare “regole procedurali fondate sulla responsabilizzazione degli uffici alla
partecipazione attiva”, sotto il coordinamento del responsabile. In ogni caso, il PTPC
potrebbe rinviare la definizione di tali regole a specifici atti organizzativi interni.

L'Autorita nazionale anticorruzione elabora ed approva il Piano nazionale
anticorruzione (PNA).

Il primo Piano nazionale anticorruzione & stato approvato dall’Autorita 1"11 settembre
2013 con la deliberazione numero 72.

Il 28 ottobre 2015 I["Autorita ha approvato la determinazione numero 12 di
aggiornamento, per il 2015, del PNA.

L’Autorita ha provveduto ad aggiornare il PNA del 2013 per tre fondamentali ragioni:

5. in primo luogo, l'aggiornamento & stato imposto dalle novelle normative
intervenute successivamente all’approvazione del PNA; in particolare, il
riferimento ¢ al DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) il cui articolo 19
comma 5 ha trasferito all' ANAC tutte le competenze in materia di anticorruzione
gia assegnate dalla legge 190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica;

6. la determinazione n. 12/2015 & pure conseguente ai risultati dell’analisi del
campione di 1911 piani anticorruzione 2015-2017 svolta dall’ Autorita; secondo
ANAC “la qualiti dei PTPC e generalmente insoddisfacente”;
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7. infine, 'aggiornamento del PNA si @ reso necessario per consentire all’ Autorita di
fornire risposte unitarie alle richieste di chiarimenti inoltrate dai professionisti
delle pubbliche amministrazioni, nello specifico i responsabili anticorruzione.

I1 3 agosto '’ANAC ha approvato il nuove Piano nazionale anticorruzione 2016 con la
deliberazione numero 831.

L’articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto legislativo 97/2016, ha stabilito che il PNA
costituisca “un atto di indirizzo” al quale i soggetti obbligati devono uniformare i loro piani
triennali di prevenzione della corruzione.

I1 PNA 2016, approvato dall’ ANAC con la deliberazione 831/2016, ha un’impostazione
assai diversa rispetto al piano del 2013. Infatti, 1’Autorita ha deciso di svolgere solo
“approfondimenti su temi specifici senza soffermarsi sur hutti quelli gia trattati in precedenza”,

Pertanto:

resta ferma l'impostazione relativa alla gestione del rischio elaborata nel PNA
2013, integrato dall’Aggiornamento 2015, anche con riferimento alla distinzione tra
misure organizzative generali e specifiche e alle loro caratteristiche;

in ogni caso, quanto indicato dall’ ANAC nell’ Aggiornamento 2015 al PNA 2013, sia
per la parte generale che per quella speciale, & da intendersi integrativo anche del
PNA 2016.

Cio premesso, il PNA 2016 approfondisce:
- I'ambito soggettivo d’applicazione della disciplina anticorruzione;
- la misura della rotazione, che nel PNA 2016 trova una pili compiuta disciplina;

- la tutela del dipendente che segnala illeciti (cd. whistleblower) su cui 1"Autorita ha
adottato apposite Linee guida ed alle quali il PNA rinvia;

- la trasparenza, oggetto di inmovazioni apportate dal decreto 97/2016, per la quale
vengono forniti nuovi indirizzi interpretativi, salvo il rinvio a successive Linee guida;

- 1 codici di comportamento e le altre misure generali, oggetto di orientamenti
delll ANAC successivi all’adozione del PNA 2013, per i quali 1"Autorita, pur
confermando l'impostazione generale, si riserva di intervenire anche ai fini di un
maggior coordinamento.

Al paragrafo 6 del PNA 2016 (pagina 23), I'ANAC scrive che “partendo dalla considerazione
che gli strumenti previsti dalla normativa anticorriuzione richiedono un impegno costante anche in
termini di comprensione effettiva delln loro portata da parte delle amministrazioni per produrre gli
effetti sperati, I'Autorita in questa fase Ia deciso di confermare le indicazione gin date con il PNA
2013 e con V'Aggiornamento 2015 al PNA per quel che concerne ln metodologin di annlisi e
valufazione dei rischi”.

Pertanto, riguardo alla “gestione del rischio” di corruzione, che rappresenta il contenuto
principale del PNA e dei piani anticorruzione locali, I’Autoritd ha preferito confermare
I'impianto fissato nel 2013.

La gestione del rischio si sviluppa nelle fasi seguenti:
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identificazione del rischio: consiste nel ricercare, individuare e descrivere i “rischi di
corruzione” e richiede che per ciascuna attivita, processo o fase, siano evidenziati i
possibili rischi;

analisi del rischio: in questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si

concretizzi (probabilitd) e sono pesate le conseguenze che cio produrrebbe
(impatto);

ponderazione del rischio: dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun
processo o attivita si procede alla “ponderazione” che consiste nella formulazione di
una sorta di graduatoria dei rischi sulla base del parametro numerico “livello di
rischio” (valore della probabilita per valore dell’ impatto);

trattamento: il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento”, che
consiste nell'individuare delle misure per neutralizzare, o almeno ridurre, il rischio
di corruzione.

Confermato l'impianto del 2013, 'ANAC ribadisce quanto gia precisato a proposito delle
caratteristiche delle misure di prevenzione in sede di aggiornamento 2015: queste devono
essere adeguatamente progettate, sostenibili e verificabili. E inoltre necessario individuare
i soggetti attuatori, le modalita di attuazione, di monitoraggio e i relativi termini.

L’ANAC, inoltre, rammenta che “alctnie semplificazioni, per i conuni di piccole diviensiont, sono possibili grazie al
supporto tecuico e informative delle Prefetture i termini di aualisi dei dati del corufesto esterno”.

Con la deliberazione suddetta, ['Autorith ha ribadito che la prima e indispensabile fase del processo di
gestione del rischio & quella relativa all'analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni
necessarie a comprendere come il rischie corruttivo possa verificarsi allinterne dellamministrazione o
dellente per via delle specificita dell'ambiente in cui essa opera in termini di strutture territoriali e di
dinamiche sociali, economiche e culturali, o per via delle caratteristiche organizzative interne.
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Articolo 1
Qggetto - formazione - approvazione - divulgazione de! PTPC

Il presente Piano & un documento di natura programmatica che inglobando tutte le misure di
prevenzione obbligatorie per legge intende prevenire il rischio di corruzione nell'ambito dell'attivita
amministrativa del Comune mediante:

- lindividuazione:

delle aree di attivitd maggiormente esposte al rischio di corruzione;

per ciascuna area, degli interventi per ridurre il rischio;

per ciascun intervento, del responsabile e del termine per I'attuazione;

delle misure di trasparenza, anche ulteriori rispetto a quelle obbligatorie per legge;

delle modalita e tempi di attuazione delle altre misure di carattere generale contenute nella
L. 150/12;

la programmazione delle iniziative di formazione generale e specifica;

la previsione degli obblighi di informaziene nei confronti del Responsabile della Prevenzione;

la definizione delle modalita per ‘aggiornamento ed il monitoraggio degli interventi di prevenzione,

rendere pill facile e costante il monitoraggio dei procedimenti critici incrementandone i controlli ex

ante,

'approvazione del Piano & stato preceduto dall'adozione dei seguenti atti propedeutici:

» la nomina del Responsabile anticorruzione, individuato nella persona del Segretario comunale,
(Decreto del Sindaco n. 1 del 21/03/2013);

+ la nomina del Responsabile della trasparenza con Decreto del Sindaco n. 01 del 21/03/2013,
individuato nella perscna del Segretaric comunale;

¢ lapprovazione del Regolamento sulla disciplina dei controlli interni con deliberazione di Consiglio
Comunale n.06 del 16/03/2013;

+ la presa datto dellistituzione del Nucleo di controllo Unico presso I'Unione delle Alpi Orobie
Bresciane per la gestione associata dei controlli al fine di garantire la terzieta’ dell'crgano di
controllo;

+ [approvazione del Codice di comportamento dellEnte con deliberazione di Giunta Comunale n. 07
del 30/01/2014,;

Entro il 30 novembre di ognhi anno ciascun titolare di posizione organizzativa, trasmette al
Responsabile della prevenzione le proprie proposte aventi ad oggetto l'individuazione delle attivita nelle
quali & piu elevato il rischio di corruzione, indicando, altresi, le concrete misure organizzative da adottare
dirette a contrastare il rischio rilevato.

Entro it 15 gennaio il Responsahile della Prevenzione, sulla scorta delle indicazioni raccolte ai sensi
del precedente comma, elabora il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e lo trasmette al Sindaco
e alla Giunta Comunale che lo approva entro il 31 gennaioc, salvo diverso altro termine fissato dalla legge.

Il Piano, una volta approvato, viene ftrasmesso alla Presidenza del Consiglio dei Ministri —
Dipartimento della Funzione Pubblica, mediante immissione attraverso il sistema integrato per la PA,
secondo le indicazioni fornite dal Dipartimento suddetto, nonché pubblicato in forma permanente sul sito in
apposita sottosezione della sezione “Amministrazione Trasparente”,

1l Piano pud essere modificato anche in corso d'anno, su proposta del Responsabile della
prevenzione della corruzione, allorché siano state accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero
quando intervengano rilevanti mutamenti organizzativi o modifiche in ordine all'attivita dell'amministrazione.

Considerate la dimensione demografica dell’lEnte che consente, di fatto, un controllo “sociale”
immediato, continuo e diffuso sulloperato dellamministrazione comunale, si ritiene non essenziale il
coinvolgimento di "soggetti esterni” nel processo di predisposizione, modifica e aggiornamento del Piano.

1l Piano & pubblicato sul sito istituzionale, Yink dalla homepage "Amministrazione trasparente” nella
sezione ventitreesima “Altri contenuti”, a tempo indeterminato, sino a revoca o sostituzione ¢on un Piang
aggiornato e trasmesso via mail a tutti i dipendenti e collaboratori.

(9 R TN

Articolo 2
Soggetti coinvolti nella gestione del rischio di corruzione

Sono soggetti coinvolti nella gestione del rischio di corruzione:
v il Sindaco
v la Giunta Comunale
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il Responsabile della prevenzione della corruzione e della Trasparenza
il Nucleo di Valutazione

i titofari di Posizione Organizzativa

i dipendenti/collaboratori

SN NS

Il Sindaco e la Giunta Comunale sono coinvolti nella strategia di prevenzione della

corruzione in quanto al Sindaco € demandata la motivata designazione del Responsabile della prevenzione
della corruzione qualora non intenda avvalersi della previsione che prevede che, di norma, negli enti locali &
individuato Responsabile della prevenzione della corruzione il Segretario comunale ed alla Giunta Comunale
l'adozione del PTPC, i suoi aggiornamenti, la trasmissione al Dipartimento della Funzione Pubblica, ai sensi
dell’articolo 1, comma 8 della L. 190/12, e l'adozione degli atti di indirizzo di carattere generale, che siano
direttamente o indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione.

Per effetto del decreto legislativo nr. 97/2016, Il responsabile per la prevenzione della
corruzione svolge i compiti, le funzioni e riveste i “ruoli” seguenti:

1.

elabora e propone all'organo di indirizzo politico, per I'approvazione, il Piano
triennale di prevenzione della corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

verifica l'efficace attuazione e 'idoneita del piano anticorruzione (articolo I comma
10 lettera a) legge 190/2012);

comunica agli uffici le misure anticorruzione e per la trasparenza adottate
(attraverso il PTPC) e le relative modalita applicative e vigila sull'osservanza del
piano (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

propone le necessarie modifiche del PTCP, qualora intervengano mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione, ovvero a seguito di
significative violazioni delle prescrizioni del piano stesso (articolo 1 comma 10
lettera a) legge 190/2012);

definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in

settori di attivita particolarmente esposti alla corruzione (articolo 1 comma 8 legge
190/2012);

individua il personale da inserire nei programmi di formazione della Scuola
superiore della pubblica amministrazione, la quale predispone percorsi, anche
specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni
statali sui temi dell'etica e della legalita (articolo 1 commi 10, lettera c), e 11 legge
190/2012);

d'intesa con il dirigente competente, verifica l'effettiva rotazione degli incarichi
negli uffici che svolgono attivita per le quali & piti elevato il rischio di malaffare
(articolo 1 comma 10 lettera b) della legge 190/2012), fermo il comma 221 della
legge 208/2015 che prevede quanto segue: “(...) non trovano applicazione le
disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1 comma 5 delln legge 190/2012, ove la
dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico dirigenzinle”;

riferisce sull’attivita svolta all’organo di indirizzo, nei casi in cui lo stesso organo di
indirizzo politico lo richieda, o qualora sia il responsabile anticorruzione a ritenerlo
opportuno (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);
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10.

1L

12,

13.

14,

15.

16.

17

18.

19.

a)

entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette all’'OIV e all’'organo di indirizzo una
relazione recante i risultati dell’attivita svolta, pubblicata nel sito web
dell’amministrazione;

trasmette all’OIV informazioni e documenti quando richiesti dallo stesso organo di
controllo (articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

segnala all'organo di indirizzo e allOIV le eventuali disfunzioni inerenti
all'attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato correttamente le
misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1
comma 7 legge 190/2012);

segnala all ANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, assunte
nei suoi confronti “per motivi collegati, direttamente o indirettamente, allo svolgimento
delle sue funzioni” (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

quando richiesto, riferisce all’ ANAC in merito allo stato di attuazione delle misure
di prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PNA 2016, paragrafo 5.3,
pagina 23);

quale responsabile per la ftrasparenza, svolge un'attivita di controllo
sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente,
assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni
pubblicate (articolo 43 comma 1 del decreto legislativo 33/2013).

quale responsabile per la trasparenza, segnala all'organo di indirizzo politico,
all'OIV, all' ANAC e, nei casi piu gravi, all'ufficio disciplinare i casi di mancato o
ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione (articolo 43 commi 1 e 5 del
decreto legislativo 33/2013);

al fine di assicurare l'effettivo inserimento dei dati nell’Anagrafe unica delle stazioni
appaltanti (AUSA), il responsabile anticorruzione & tenuto a sollecitare
I'individuazione del soggetto preposto all'iscrizione e all’aggiornamento dei datie a

indicarne il nome all'interno del PTPC (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 21);

pud essere designato quale soggetto preposto all’iscrizione e all’aggiornamento dei
dati well’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA) (PNA 2016 paragrato 5.2
pagina 22);

puo essere designato quale “gesfore” delle segnalazioni di operazioni finanziarie
sospette ai sensi del DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 17).

Il Nucleo di Valutazione verifica I'inclusione degli obiettivi di trasparenza e di prevenzione della
corruzione nel ciclo di gestione della performance.

Il Responsabile dell’ Area Servizi Generali propone ['aggiornamento del Codice di comportamento
adottato dal Comune e sanziona i comportamenti che si discostano dalle prescrizioni del Codice.

1 titolari di Posizione Organizzativa, per I'area di rispettiva competenza:
svolgono attivitd informativa nei confronti del Responsabile della prevenzione e dell'autorita
giudiziaria e di costante monitoraggio sull'attivita svolta dai propri collaboratori;
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b) partecipano al processo di gestione del rischio, collaborando insieme al Responsabile per la
prevenzione per individuare le misure di prevenzione;
c) assicurano l'osservanza del Codice di comportamento e [attuazione delle misure di prevenzione
programmate nel presente Piano;
d) adottano le misure gestionali finalizzate alla gestione del rischio di corruzione.
I dipendenti e i collaboratori dell'Ente partecipano al processo di gestione del rischio osservando
le misure contenute nel presente Piano e segnalando le situazioni di illecito al proprio Responsabile o e i
casi di personale in conflitte di interessi,

Articolo 3
Analisi del contesto interno ed esterno ed Individuazione delle aree a rischio

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contesto esterro, i responsabili anticorruzione possono avvalersi degli
elementi e dei dati contenuti nelle relazioni periodiche sullo stato del’ordine e della sicurezza pubblica,
presentate al Parlamento dal Ministero dell'Interno e pubblicate sul sito della Camera dei Deputati.

Per la provincia di Brescia, risulta quanto segue:

Tl territorio Bresciano e interessato dall‘operativita’ di proiezioni della criminalita’ mafiosa tradizionale con
particolare riferimento alle consorterie della Ndrangheta calabrese, il cui scopo principale ¢’ quello di
radicarsi nella realtd economica locale e legale al fine di reinvestire e riciclare i proventi illeciti nei settori di
maggiore rilevanza economica soprattutto in quelle edilizio e turistico-alberghiero ed attraverso
I'aggiudicazione di appalti pubblici.

Tuttavia per quanto riguarda il territorio comunale e della Valle Camonica , prevalentemente montuoso ed
economicamente depresso, le ridotte potenzialita’ economiche e finanziarie non costituiscono, a differenza
della parte pianeggiante e lacustre della provincia , un bacino di interesse per le organizzazioni criminali
sopra specificate e pertanto | rischi corruttivi che possono verificarsi per via dell'ambiente esterno non
appaiono elevat.

Per quanto riguarda il contesto interno la struttura organizzativa delfente e’ stata definita con
Regolamento dell'ordinamento degli uffici e dei servizi approvato con deliberazione della Giunta Comunale
nr. 16 del 14.04.2003

La struttura e’ ripartita nelle seguenti aree:
1.Area Servizi Generali;
2. Area Servizi alla persona ed alle imprese;

3. Area Servizi Tecnici;

Al vertice defle tre Aree  a causa delfa scarsita’ ai personale ed allimpossibilita’ di assumere altro
personale per gii strettissimi vincoli di finanza pubblica €’ posto if Sindaco af sensi dellarticolo 53 comma
23 della Legge nr. 388/2000, cosi’ come modificato dalfarticolo 29 o4 della Legge 28.12.2001 nr.445,

La dotazione organica effettiva prevede:
un Segretario Comunale in convenzione con altri due Comuni;
. 2 divendenti, dei quali nessuno titolare di posizione organizzativa .

Poiche’ fa struttura organizzativa e’ modesta e i poteri gestionali sono affidati a pochi soggetti. Un
elemento di rischio potenziale e’ rappresentato dalla concentrazione dei poteri gestionali in capo ad unico
soggetio per le tre aree nelle quali e’ suddivisa la struttura organizzativa del Comune, concentrazione,
pero’, che al momento garantisce la minima funzionalita’ amministrativa dell'Ente e non puo’ essere auindi
evitata.Per attenuare i rischi si provvedera ad un coinvolgimento maggiore dei dipendenti nell'iter
istruttorio dei provvedimenti.
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Sulla base dell’analisi del contesto interno ed esterno sono ritenute “aree di rischio” le attivita a pill
elevato rischio di corruzione. Di seguito si riportano le attivitd che compongono i procedimenti riconducibili a
sei macro aree:

AREA DI RISCHIO Note
A | Acquisizione e gestione delle risorse umane Area di rischio comune e obbligatoria
(P.N.A)
B | Affidamento di laveri, appalti e forniture Area di rischio comune e obbligatoria
(P.N.A.)
C| Prowedimenti ampliativi della sfera giuridica dei Area di rischio comune e obbligatoria
destinatari, senza effetto economico immediato per | (P.NA)
destinatari.
D| Prowedimenti ampliativi della sfera giuridica dei Area di rischio comune e obbligatoria
destinatari, con effetto economico immediato per i (P.N.A.)
destinatari
E | Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, | Area di rischio individuata dall’ art. 1,
sussidi, ausili finanziari, comma 16 della L. 190/12
F | Provvedimenti sanzionatori e gestioni contabili Area di rischio specifica dei Comuni
Articolo 4

Metodologia utilizzata per la valutazione del rischio

La valutazione del rischio rappresenta il “cuore” del Pracesso’ di gestione del rischio di corruzione,
finalizzata ad aumentare la conoscenza del rischio di corruzione in quanto permette di acquisire un elevato
numero di informazioni sulla vulnerabilita e permeabilita dell’Ente ai comportamenti corruttivi, sul modo in
cui tali comportamenti potrebbero emergere e diffondersi allinterno dell’Ente e sulle prioritd delle misure di
prevenzione da adottare, & strutturata in tre fasi; identificazione, analisi e trattamento del rischio.

4.1. L'identificazione del rischio

Lidentificazione del rischio & il processo di ricerca, individuazione e descrizione del rischio, con
I'obiettivo di generare un elenco degli eventi che possono avere conseguenze negative sull’‘organizzazione.

Sono state analizzate le possibili fonti del rischio di corruzione, le aree di impatto, le cause e le
conseguenze degli eventi che, manifestandosi all'interno dell'Ente, possono fare emergere il rischio di
corruzione.

I rischi sono stati identificati tenendo presenti le specificitd dell’Ente, di ciascun processo e del
tivello organizzativo in cui il processo si colloca ed applicando i criteri di cui all'Allegato 5 del PNA
(discrezionalitd, rilevanza esterna, complessitd del processo, valore economico, razionalitd del processo,
controlli).

4.2, L'analisi del rischio

L'analisi del rischio & un processo di comprensione della patura del rischio e di determinazione del
livello di rischio.

Per processo sf intende un insieme di attivitd interrelote che creana valore trasformaonda dele risorse finput del processo) in un
prodotto (output del processo] destingto od un soggetto interno o esterno all'omministrazione (utente). H processo  che si svolge
nellambito di un’omministrazione pud esso da solo portare of risultato finole o porsi come parte o fase di un processo complesso, con it
concorso di pilt amministrazioni. If concetto di processa & pit ampio di quetlo di procedimento amministrativo e ricomprende anche fe
procedure di noturg privotistico.
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Il livello di rischio & un valore numerico che “misura” gli eventi di corruzione in base aila loro
probabilita e sulla base dell'impatto delle loro conseguenze sull'organizzazione. Agli eventi pill probabili e che
potrebbero avere un impatto piu grave sull'Ente € associato un livello di rischio pill elevato.

L'analisi del rischio viene compiuta per ciascuna processo a rischio di corruzione mediante la stima
delle prababilita che il rischio si concretizzi (probabilita) e la pesatura delle conseguenze che potrebbe
produrre {impatto). 1l calcolo del livello di rischio avviene moltiplicando la “probabilita” per “impatto”.
L'Allegato 5 del PNA, suggerisce criteri per stimare probabilita e impatto e, quindi, per valutare il livello di
rischio.

La probabilita di un evento di corruzione dipende da sei fattori di tipo organizzativo, che ricorrono
nel processo in cui evento di corruzione potrebbe aver luogo:

1. la discrezionalita;

2. larilevanza esterna;
3. la complessita;

4. il valore economico;
5. la frazionabilita;

6. l'efficacia dei controlli.

A ciascun fattore & associato un punteggio, da 1 (evento improbabile) a 5 (evento altamente
probabile), che consente di convertire ciascun fattore in un valore numerico.

Il valore della probabilitd di un evento di corruzione é ricavato calcolando la media aritmetica dei
punteqgi associati a ciascun fattore organizzativo.

Probabilita

.Va.!ore
T Improbabile
2 | Poco prdt.ﬁéb'il.em -
'3 Probabile
4 | Molto probabilé )
5

Altamente probabile

Nella fase di analisi del rischio sono analizzati anche i controlli esistenti, la loro efficacia ed
efficienza.
Dopo aver effettuato il calcolo delle probabilita per ciascun evento di corruzione, attribuendo un
valore numerico, si procede all'analisi dell”impatto” degli eventi di corruzione, analizzando, con riferimento a
clascun evento, le 4 modalita di impatto individuate dal P.N.A., attraverso cui si determina I'importanza (o
gravita) dellimpatto dell’'evento stesso e precisamente:
- impatto organizzativo (si tratta di un impatto di tipo “quantitativo”, perche dipende dal numero
di persone che potrebbero attuare 'evento corruttivo all'interno dell’Ente);
- impatto economico {che & maggiore nel caso in cui allinterno dell’Ente si siano gia
verificati eventi di corruzione);
- impatto reputazionale (che ¢ influenzato dal modo in cui le notizie su precedenti casi di
corruzione sono state fornite ali'opinione pubblica dai giornali);
- impatto organizzativo, economico e sull'immagine (che & “qualitativo” e cresce in relazione
al “peso organizzativo” dei soggetti che potrebbero attuare I'evento corruttivo allinterno dell'ente).
A ciascun impatto & associato un punteggio, da 1 (impatto marginale) a 5 (impatto superiore). La
gravita dellimpatto di ogni evento di corruzione & ricavata calcolando la media aritmetica dei punteggi
assegnati per ogni tipologia di impatto.

‘valore  Impatto

1 Marginale
2o Manee
3 Soglia
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5 Superiore
La valutazione della probabilita e dellimpatto di ciascun evento € riportata nelle allegate schede.
1l livello di rischio & ricavato moltiplicando il valore della probabilita e dellimpatto per ottenere un
valore complessivo che esprime il livello di rischio per ogni evento di corruzione,
Si considerang, in base ai punteggi ottenuti, i seguenti quattro livelli di rischio:

Livello di rischio
‘Trascurabile ‘Medio-basso Rilevante Critico
da 1a 3,99 da 4a7,99 da8ail2,99 dal3a2s

Gli aggettivi “trascurabile”, “medic-basso”, “rilevante” e “critico” (mutuati dalla valutazicne del
rischio per la sicurezza dei lavoratori} descrivono non solo quante, ma anche come gli eventi di corruzione
influiscono sull'organizzazione in termini di entitd e probabilita dei danni che i medesimi possono causare.

4.3 il trattamento del rischio

Dopo aver identificato e analizzato il rischio, si procede alta determinazione del trattamento del
rischio che consiste nel procedimento " per modificare # rischid” ossia individuare e valutare delle misure
per neutralizzare o almeno ridurre il rischio di corruzione che si distinguono in:

- misure obbligatorie: la cui applicazione discende obbligatoriamente dalla legge o da aitre fonti
normative;

- misure ulteriori: che, pur non essendo obbligatorie per legge, sono rese obbligatorie dal loro
inserimento nel presente Piano;

- misure trasversali: valide per l'intera organizzazione;

- misure specifiche: da attuare in un solo processo o in una sola area di attivita dellEnte

(normalmente, le aree maggicrmente esposte al rischio di corruzione).

e per le quali sono indicati il Responsabile competente e la tempistica.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione stabilisce le “priorita df trattamentd’ in base al

livello di rischio, all'obbligatorieta della misura ed all'impatto organizzativo e finanziario delle misura stessa.

4.4 1l Piano di trattamento del rischio

Il Piano di trattamento del rischio, che si compone di n, 5 tabelle, riporta, con riferimentoe a
ciascuna Area di rischio:
+ lidentificazione del rischio
« lanalisi del rischio
« il trattamento del rischio
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Articolo 5
Formazione dei dipendenti

Tra le azioni di prevenzione sulle cause di corruzione che affianca e accompagna tutta l'azione
repressiva della Legge 190/12, una delle pitl importanti & la formazione dei dipendenti, ritenuta dalla legge
uno degli strumenti fondamentali per l'azione preventiva finalizzata a rendere salde le "barriere morali”,
dare la giusta dignita a! "ruolo pubblico”, rendere organico "il senso dello State” e del cvif-servant. E'
necessario definire percorsi formativi che sviluppino e migliorino fe competenze individuali e la capacita
dellorganizzazione di assimilare una buona cultura della legalita traducendola nella quotidianita dei processi
amministrativi e delle proprie azioni istituzionali.

Le attivita formative da intraprendere sono articolate su due livelli:

- livello generale, rivolto a tutti i dipendenti, riguarda I'aggiornamento delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e della legalitd (approccio valoriale);

- livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai funzionari addetti alle aree a rischio, riguarda le politiche, i programmi e i
vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruclo svolto da
diascun soggetto nelfEnte.

A queste attivitd formative, si aggiungeranno negli anni successivi interventi formativi predisposti
sulla base del monitoraggio delle attivita del presente Piano e sullanalisi dei bisogni formativi evidenziati dal
Responsabile della prevenzione,

Articolo 6
Codice di comportamento

Con deliberazione n. Q7 del 29/01/2015 la Giunta Comunale ha approvato il Codice di
Comportamento delEnte, il cui articolo 6, rubricato “Prevenzione dalla corruzione”, detta norme
comportamentali finalizzate alla prevenzione degli illeciti nell'Ente cui si rimanda.

Articolo 7
Misure trasversali e specifiche di trattamento del rischio

1l presente articolo integra le misure di prevenzione contenute nel Piano di Trattamento del rischio
di cui allarticolo 4.4,

7.1. La Trasparenza

La trasparenza rappresenta uno strumento fondamentale per la prevenzione della corruzione e per
J'efficienza e l'efficacia dell'azione amministrativa.

La gestione del rischio & coordinata con gli adempimenti relativi agli obblighi di trasparenza previsti
nel D.Lgs.. 33/13 e attuati attraverso il Presente Piano.

Le funzioni relative all'accesso civico sono state delegate al Responsabile dell'Area Servizi Generali,
che ai sensi dell'art. 5.2 del D.Lgs. 33/13 si pronuncia in ordine alla richiesta di accesso civico e, in virth
dell’art. 43.4, ne controlla e assicura la regolare attuazione. Nel caso in cui il Responsabile dell’accesso
civico non ottemperi alla richiesta, it richiedente potra ricorrere al Responsabile della trasparenza
(Segretario Comunale), che ricopre il ruolo di titolare del potere sostitutivo, che assicura fa pubblicazione e
la trasmissione all'istante dei dati richiesti.

L'Ente & dotato di una casella di posta elettronica certificata istituzionale {PEC), pubblicata sulla
home page del sito istituzionale, nonché censita nell'IPA (Indice delle Pubbliche Amministrazioni). Nella
stessa pagina sono riportate informazioni ed istruzioni per I'uso della PEC e i riferimenti normativi, in modo
da orientare e accompagnare l'utente (cittadino, impresa, associazione, ecc.) a procedere ad un uso
corretto e sistematico di questo canale di comunicazione con 'Ente.

7.2 Rotazione del personale

La rotazione del personale addetto alle aree a pib elevato rischio di corruzione rappresenta una
misura di importanza cruciale tra gli strumenti di prevenzione della corruzione, sottotineata anche a livello
internazionale.
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L‘alternanza tra pill professionisti nellassunzione delle decisioni e nella gestione delle procedure
riduce il rischio che possano crearsi relazioni particolari tra amministrazioni ed utenti, con il conseguente
consolidarsi di situazioni di privilegio e I'aspettativa a risposte illegali improntate a collusione.

La dotazione organica dellEnte & limitata e non consente, di fatto, I'applicazione concreta del
criterio della rotazione in quanto non esistono figure professionali perfettamente fungibili allinterno
dell’Ente.

L'Ente & parte dell'Unione delle Alpi Orabie Bresciane e a seguito del trasferimento di tutte le
funzioni in capo all'Unione si verificheranno le condizioni per poter garantire la rotazione dei Responsabili di
Area.

7.3. Tutela del c.d. whistleblowing

L'articolo 1, comma 51 della L. 190/12 ha introdotto l'articole 54 bis nel D.Lgs. 165/01, rubricato
“Tutela del dipendente pubblico che segnala Heciti” (c.d. whistleblower }finalizzata a facilitare 'emersione di
fattispecie di illecito.

Nel Cedice di Comportamento dell’Ente l'articolo 6, rubricato “Prevenzione dalla corruzione”, detta
norme finalizzate alla citata tutela cui si rimanda.

7.4, Efaborazione di direttive per Iattribuzione di incarico di titolare di Posizione Organizzativa - definizione
delle cause ostative al conferimento e verifica dell'insussistenza di cause di incompatibilita

Il Responsabile defla prevenzione verifica all'atto del conferimento degli incarichi dirigenziali e degli
altri incarichi previsti dai capi III e 1V del D.Lgs. 39/13 la sussistenza di eventuali condizioni ostative in capo
ai dipendenti efo soggetti cui l'organo di indirizzo politico intende conferire incarico, previste nei suddetti
capi, salva la valutazione di uiteriori situazioni di conflitte di interesse o cause impeditive.

L'accertamento avviene mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall'interessato nei
termini e alle condizioni dell’articolo 46 del D.P.R. 445/00 e s.m.i. e pubblicata sul sito dellEnte {art. 20
D.Lgs. 39/13).

Se all'esito della verifica risulta la sussistenza di una o pili condizioni ostative, I'Ente si astiene dal
conferire I'incarico e provvede a conferire I'incarico nei confronti di altro soggetto. In caso di violazione delle
previsioni di inconferibilith, ai sensi dellarticolo 17 del D.Lgs. 39/13, lincarico € nullo e si applicano le
sanzioni di cui all'articolo 18 del medesimo decreto. Se la situazione di incompatibilita emerge nel corse del
rapporto, il Responsabile della prevenzione contesta la circostanza alfinteressato, ai sensi degli articoli 15 e
19 del D.Lgs. 39/13 e vigila affinché siano prese le misure conseguenti.

Il Responsabile della prevenzione verifica che:

negli interpelli per I'attribuzione degli incarichi siano inserite espressamente le condizioni ostative al

conferimento,;

- i soggetti interessati rendano la dichiarazione di insussistenza delle cause di inconferibilita all’atto
del conferimento dell'incarico.

7.5. Definizione di modalita per verificare il rispetto det divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito
della cessazione del rapporto

Al fini dell'applicazione dell‘articolo 53, comma 16 ter, del D.Lgs. 165/01, il Responsabile della
prevenzione verifica che:

- nei contratti di assunzione del personale sia inserita ta clausola che prevede il divieto di prestare
attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o di lavoro autonomo) per i tre anni successivi alla
cessazione del rapporto nei confronti dei destinatari di provvedimenti adottati o di contratti conclusi
con l'apporto decisionale del dipendente;

- nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti, anche mediante procedura negoziata, sia
inserita la condizione soggettiva di non aver concluse contratti di lavoro subordinato ¢ autenomo e
comunque di non aver attribuito incarichi ad ex-dipendenti che hanno esercitate poteri autoritativi o
negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni nei loro confronti per il triennio successivo alla
cessazione del rapporto;

- sia disposta l'esclusione dalle procedure di affidamente nei confronti dei soggetti per i quali sia
emersa la situazione di cui al punto precedente;
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- si agisca in giudizio per ottenere il risarcimenta del danno nei confronti degli ex-dipendenti per i
quali sia emersa la violazione dei divieti contenuti nell’art. 53, comma 16 ter citato.

7.6. Elaborazione di direttive per effettuare controlii su precedenti penali ai fini dell'attribuzione di incarichi

Ai fini dell'applicazione dell’articolo 35 bis del D.Lgs. 165/01 e dell‘articolo 3 del D.Lgs. 39/13, il
Responsabile della prevenzione verifica la sussistenza di eventuali precedenti penali a carico dei dipendenti
efo dei soggetti cui si intendono conferire incarichi nelle seguenti circostanze:

- allatto della formazione delle commissioni per l'affidamento di commesse o di commissioni di

CONCOs0;

- all'atto del conferimento dell‘incarico di titolare di PO e degli altri incarichi previsti dallarticolo 3 del

D.Lgs. 39/13;

- con riferimento agli incarichi gia conferiti e al personale gia assegnato all'entrata in vigore del
presente Piano.

L'accertamento sui precedenti penali avviene mediante acquisizione d'ufficio ovvero mediante
dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall'interessato nei termini e alle condizioni dell’articolo 46 del
D.P.R. 445/00 {articolo 20 D.Lgs. 39/13).

Se dall’esito della verifica risultano a carico def personale interessato dei precedenti penali per delitti
contro la Pubblica Amministrazione, I'Ente:

- si astiene dal coenferire l'incarico o dalleffettuare 'assegnazione;
- applica le misure previste dall'art. 3 del D.Lgs. 39/13;
- provvede a conferire lincarico o a disporre I'assegnazione nei confronti di altro soggetto,

In caso di violazione delle previsioni di inconferibilita, secondo larticolo 17 del D.lLgs. 39/13,
I'incarico & nullo e si applicano le sanzioni di cui all’articolo 18 del medesimo decreto.

La preclusione opera in presenza di una sentenza, ivi compresi i casi di patteggiamento, per i delitti
contro la pubblica amministrazione anche se la decisione non & ancora irrevocabile ossia non & ancora
passata in giudicato (quindi anche in caso di condanna da parte del tribunale),

La situazione impeditiva viene meno ove venga pronunciata, per il medesimo caso, una sentenza di
assoluzione anche non definitiva.

Qualora la situazione di inconferibilita si appalesi nel corso del rapporto, il Responsabile delle
prevenzione effettua la contestazione nei confronti dellinteressato, che deve essere rimosso dall'incarico o
assegnato ad altro ufficio.

7.7. Altre misure trasversali
Costituiscono ulteriori misure trasversali per la prevenzione del rischio:

4. linformatizzazione dei processi che consente per tutte le attivitd del'Ente la tracciabilita delfo
sviluppo del processo e riduce il rischio di "Hocch! non controllabili con emersione delle
responsabilita per ciascuna fase;

5. laccesso telematico a dati, documenti e procedimenti ed il lero riutilizzo che consente
l'apertura dell'Ente verso I'esterno e, quindi, il controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

6. II_monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere eventuali omissioni o
ritardi che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi,
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Articolo 8
Monitoraggio e riassetto del Piano

8.1. Organizzazione del sistema di monitoraggio sullattuazione del P.T.P.C., con individuazione dei
referenti, dei tempi e delle modalita di informativa

Ai sensi dellarticolo 1, comma 14, della L. 190/12, il Responsabile della prevenzione, entro il 15
dicembre di ogni anno, redige una relazione annuale di rendiconto sull'efficacia delle misure di prevenzione
definite dai PTPC che deve essere pubblicato sul sito istituzionale dellEnte, nonché trasmesso al
Dipartimento della Funzione Pubblica in allegato al PTPC dell’anno successivo.

Secondo quanto previsto dal Piano Nazionale Anticorruzione, tale documento deve contenere un
nucleo minimo di indicatori sull'efficacia delle politiche di prevenzione con riguardo ai seguenti ambiti:
Gestione dei rischi

- Azioni intraprese per affrontare i rischi di corruzione

- Controlli sulla gestione dei rischi di corruzione

- Ipiziative di automatizzazione dei processi intraprese per ridurre i rischi di corruzione
Formazione in tema di anticorruzione

- Quantita di formazione in tema di anticorruzione erogata in giornate/ore

- Tipologia dei contenuti offerti

- Articolazione dei destinatari della formazione in tema di anticorruzione

- Articolazione dei soggetti che hanno erogato 1a formazione in tema di anticorruzione
Codice di comportamento '

- Adozione delle integrazioni al Codice di Comportamento

- Denunce delle violazioni al Codice di Comportamento
Altre iniziative

Esiti di verifiche e controlli su cause di inconferibilita e incompatibilitd degli incarichi

Forme di tutela offerte ai whistieblowers

Ricorso all‘arbitrato secondo criteri di pubblicité e rotazione

Rispetto dei termini dei procedimenti

Iniziative nell'ambito dei contratti pubblici

Iniziative previste nellambito dell’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari

nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere

Indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale

Indicazione delle iniziative previste nel'ambito delle attivita ispettive

Sanzioni
- Numero e tipo di sanzioni irrogate

8.2. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivita ispettive

L'articolo I, comma 10, lettera a) della L. 190/12 prevede che il Responsabile della prevenzione
provveda alla verifica dell'efficace attuazione del Piano e della sua idoneita, nonché a proporre fa modifica
dello stesso quando sono accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengono
mutamenti nell'organizzazione o nell’attivita dell’Ente.

Articolo 9
Regolamento disciplina incarichi

Un apposito regolamento disciplinera gli incarichi e le attivita non consentite ai dipendenti dell’Ente,
tenendo conto dei seguenti criteri e principi direttivi:

+ in sede di autorizzazione allo svolgimento di incarichi extra-istituzionali, secondo quanto

previsto dallart. 53.7, del D.Lgs. 165/01, I'Ente valuta gli eventuali profili di conflitto di

interesse, anche potenziali, mediante un istruttoria svolta in modo molto accurato e

puntuale, tenendo presente che talvolta lo svolgimento di incarichi extra-istitizionali

costituisce per il dipendente un‘opportunita, in special modo se responsabile di P.O., di

Fiano Triennale di Frevenzione della Corruziong 2015 - 2017 28



arricchimento professionale utile a determinare una positiva ricaduta nell’attivita istituzionale
ordinaria;

« il dipendente & tenuto a comunicare formalmente al’Ente anche l'attribuzione di incarichi
gratuiti {art.53.12) in quanto tali incarichi, che non sono soggetti ad autorizzazione,
potrebbero nascondere situazioni di conflitto di interesse anche potenziali e pertanto
determinare la negazione dello svolgimento dell‘incarico (gli incarichi a titolo gratuito da
comunicare all’amministrazione sono solo quelli che il dipendente & chiamato a svolgere in
considerazione della professionalita che lo caratterizza all'interno dell'amministrazione);

« gl incarichi autorizzati dallEnte, anche a titolo gratuito, devono essere comunicati al
Dipartimento della Funzione Pubblica in via telematica entro 15 giorni;

» deve essere disciplinata espressamente Vipotesi di responsabilita erariale nel caso di omesso
versamento del compenso da parte del dipendente pubblico indebito percettore, con
espressa indicazione della competenza giurisdizionale della Corte dei Conti.

Allegato: schede di valutazione
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AREA A - Acquisizione di nale e gestio

ne delle risorse umane

2081 \'H .I' 'ﬂ'l_ ¥
Concorso per .. .| Conferimento di
. . .| Progressioni di . . ns
I'assunzione di . incarichi di
carriera .
perschale collaborazione
Criteri Punteggi

Ml@ralmil@jE@] (2)

Criterio 1: discrazionalita

Il processo & discrezionale?

No, & del tutte vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dallz legge e da atti amministrativi
{regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialménte vincolata solo da atti amministrativi {regelamenti,
direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato| 2 2 2 2 2 2 2 2

Criterio 2: rilovanza esterna

Il processo produce effetti diretti allesterno dellamministrazione di
riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

Si, il risultato de! processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggic assegnato] & 5 5 2 2 2 5 5

Criterio 3: complesslta del processo
Sitratta di un processo complesso che comparta il coninvolgimento di
pit amministrazioni (esclusi | controlli} in fasi successive per il
conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA = 1
Si, il processo coinvolge pill di tre amministrazioni = 3
i, il processo coinvalge pib di cinque amministrazioni = 5
puntegglo assegnato{ 1 1 1 1 1 1 1 1

Criteric 4. valore economico

Qual & l'mpattc economico del processoe?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Componta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non
particolare rilievo economico (es. borse di studio} = 3

Comporta |'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetli estemi (es.
appalto) =5

punteggio assegnato| 5 5 5 1 1 1 5 5

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando)
una pluralita di operazioni di entitd economica ridotta che, considerate
cormnplessivamente, alla fine assicurano (o stesso risultato {es. pluralita di
affidamenti ridotti}?

No =1

St=5

punteggio assegnato] 1 1 1 1 1 1 1 1

Criterlo 8: controlll

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controlle applicate
sul processo & adegualto a neutralizzare il rischio?

5i, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, & molto efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parte = 4

No, il rischio rimane indifferente = &

4 | 4 7

0 = nessuna probability; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molte prebahkile; 5 = altamente probabile.




AREA A - Acquisizione di personale e gestione delle risorse umane
. T THValitanone e IMBaHo R ginitaiiv: s %
MmlR2al& M @& |0 (1) (2)

Criterio 1: impatto organizzative

Rispeito al totale del personale impiegato nel singolo servizio {unita
organizzativa semplice} competente a svolgere it processo {o la fase del
processo di competenza della PA) nell'ambite della singola PA, quale
percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo
coinvolge l'attivitd di pidl servizi nell'armbito della stessa PA occorre
riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

fino & circa il 20% =1
fino a circa il 40% = 2
fino a circa il 60% =3
fino a circa lo 80% = 4
finoacircail 100% =15

punteggio assegnato; 3 3 3 3 3 3 3 3

Criterio 2: impatto economico

Mel corse degli ultimi cingue anni sono state pronunciate sentenze della
Corte dei Conti a carico di dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA ¢
sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nel confronti
della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No=1
Si=5

punteggio assegnato| 1 1 1 1 1 1 1 1

Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornaki o riviste articoli
aventi ad oggelto il medesimo evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiame memeria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale & nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnate| 1 1 i (] 0 0 1 1

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dellevento {livello apicale,
intermedio, basso), ovvero la posizionafil ruolo che {'sventuale soggetto
riveste nellorganizzazione & elevata, media o bassa?

a livefio di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvere posizione apicale o
posizione organizzativa =3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipariimento/segretario generale = 5

assegnato

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatte 6,00(6,00}6,00| 3,50 3,50 | 3,50| 6,00
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AREA B - Afient di lavori, servizi e oniture

Affidamenti | Autorizzazioni
diretti al sub appalto
Criteri Punteggi

Criterio 1. discrezlonalita
Il processo & discrezionale?
No, & de! tutto vincelato = 1
E' parzialmente vincolato dalia legae e da atti amministrativi {regolamenti, direttive,
circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari} = 4
E' altamente discrezionale = 6

punteggio assegnatol 2 2
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti afi'esterno del’amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatarie finale un ufficio interng = 2
Si, il risultato del processa & rivolte direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5 5
Criterio 3: complessita del processo
Sitratta di un processo complesso che comporta il coninvolgimento di pid
amministrazioni (esclusi i controll) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge pit di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge pil di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato, 1 1
Criterio 4: valore economico
Qual & I'mpatto economico del procasso?
Ha rilevanza esclusivamente intermna = 1
Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particclare rilievo
economico (es. borse di studio) = 3
Comporia l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appatto) =5

puntegglo assegnatol 5 5
Criterio 5: frazlonabilita del processo
Il risultate finale del processo pud essere raggiunto anche effeltuando una pluralitd di
operazioni di entitd economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fing
assicurano lo stesso risultato {es. pluralita di affidamenti ridotti}?
No = 1
Si=5

punteggio assegnato 1 1
Criterio B: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo &
adeguato a neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% =3




Si, ma in minima parte = 4

No, il rischio rimane indifferente = 5

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del perscnale impiegate nel singolo servizio (unitda organizzativa
semplice) competente a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza
delta PA) nellambito della singola PA, quale percentuale di personale & impiegata nel
processo? (Se il processo coinvolge I'attivita di pio servizi nell'ambito della stessa PA|
accorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

fino acirca il 20% =1

fino a circa il 40% = 2

finoacircail50% =3

fino a circa lo 80% = 4

fino acircail 100% =5

punteggio assegnato

Criterio 2; impatto economico

Nel corso degll ultimi ¢inque anni sono state pronunciate sentenze della Corta dei Conti
a carico di dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate

sentenze di risarcimento dal danno nei confronti della PA per la medesima tipologia di
. . -

MNo =1

Si=5

punteggio assegnato

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad
oggetto it medesimo evento o eventi analoghi?

No=20

Nan ne abbiamo memoria = 1

5i, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazicnale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionals = 5

punteggio assegnato

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio del'evento (livelio apicale, intermedio, hasso),
ovvero la posizionefil ruolo che leventuale soggetto riveste nellorganizzazione &
elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1

a livello di ¢ollabgratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione
organizzativa =3

a livello di dirigente d'ufficio genarale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale = 6

nteagio assegnato




0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

Valutazione complessiva del rischio = prababilita x impatto




Accesso alle prestazioni
socio assistenziali

AREA C - Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari, senza
effetto economico immediato per i destinatari

LHilizzo di sale

impianti e strutture di
proprieta comunale

Criteri Punteggi
(1) (2)

Criterio 1: discrezionalita
Il processo @ discrezionale?
No, 4 del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legoe e da atti amministrativi
{regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzigimente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti,
direttive, circolari) = 4
E' aitamente discrezionale = 5

punteggio assegnato) 2 2 2
Criterig 2: rilovanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di
rifarimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
3i, il risultato del processc é rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5 5 5
Criterio 3: complessiti del processo
Si traita di un processo complesso che comporta il coninvolgimento di
pit amiministrazioni {esclusi i controlli} in fasi successive peril
conseguimento del risultato?
No, il procasso coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge pil di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge pil di cingue amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1 1 1
Criterio 4: valore economico
Qual & limpatto economico dél processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non
particolare rilieve economico (es. borse di studio) = 3
Comporta {'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni {gs.
appalto) = 5

punteggio assegnato 3 3 5
Criterio &: frazionabilita det processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando
una pluralitd di operazioni di entitd economica ridotta che, considerate
complessivamente, alia fing assicuranoc fo stesso risultato (es. pluralita di
affidamenti ridetti)?
No=1
8i=§

punteggio assegnato 1 1 1

Critgtrio &: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato
sul processo @ adeguato a neutralizzare il rischic?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, & molto efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parte = 4

Na, il rigchio rimane indifferanta = 5

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




AREA C - Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari, senza
effetto economtco |mmed|ato perl destmatarl

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al fotale del personale impiegato nel singole servizio {unitd
organizzativa semplice) competente a svolgere il processo (o la fase del
processo di competenza della PA} nellambito della singola PA, quale
percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo
coinvolge l'attivitd di pil servizi nell'ambito della stessa PA occorre
riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

fino a cirga il 20% = 1

fincacircail 40% =2

fino acircail 60% = 3

fine a circa lo 80% = 4

fino acirca il 100% =5

punteggio assegnato, 3 3 3

Criterio 2; impatto economico

Nel corso degl ultimi ¢inque anni sone state pronunciate sentenze della

Corte dei Conti a carico di dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o

sono state pronunmate sentenze di nsarc.lmento del danno nei confronti
e anajgghe?

punteggio assegnato 1 1 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corgso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli
aventi ad oggetto il medesimo evento o eventi analoghi?

No =0

Non ne abbiamo memoria =1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazignale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato 1 1 1

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dellavento (livello apicale,
intermedio, bassa), ovvero la posizionefil ruolo che l'eventuale soggetto
riveste nellorganizzazione & elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livelle di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o
posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato 3 3




AREA D - Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari, con effetto
economico immediato per i destinatari
Pianificazione Rilascio titoli
Urhanistica abilitativi
Criteri Punteggi
(1} (2)

Criterio 1: discrezionalita
li processo @ discrezionale?
No, & de! tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi {regolamenti, dirsttive,
circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 2 2 2
Criterio 2; rilevanza esterna
I processo produce effetti diretti all'esterno delllamministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficic interno = 2
Si, il risultato de! processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5 5 5
Criterlo 3: complessitad del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta i coninvolgimento di pid
amministrazioni (esclusi i contralli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo ceinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge pil di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge pit di cingue amministrazioni = 5

punteggio assegnato 5 3 3
Criterio 4: valore economico
Qual & limpatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 14
Comporta lattribuzione di vantaggi 2 seggetti esterni, ma di non particolare rilievo
economico {es. borse di studio) = 3
Gomporta l'affidamente di considereveoli vantaggi 2 soggetti esterni (es. appalto) = §

puntegglo assegnato 5 5 5
Criterio 5: frazionabhiliti del processo
Il risuitato finale del processo pud essere raggiunte anche effettuando una pluralitd di
operazioni di entitd economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine
assicurano o stesso risultato {es. pluralith di affidamenti ridottiy?
No =1
Si=5

purteggio assegnato 1 1 1
Criterlo 8: controlll
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicate sul processe &
adeguato a neutralizzare il rischio?
5i, costituisce un efficace strumente di neutralizzazione = 1|
Si, & molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
Nao, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 3 2 2

% 2 01 i
0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = meolto prebabile; 5 = altamente probabile.




AREA D - Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari, con effetto

economico immediato per i destlnatarl
Valitaziond dalintpe

TR
AR e

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio {unitd organizzativa
semplice) competente a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza
della PA) nell'ambito della singola PA, quale percentuale di personale & impiegata nel
processo? (Se il processo coinvolge i'attivitd di piu sewvizi nelfambite della stessa PA
occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti}

fino a circa il 20% =1
fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% =3
fino a circa lo 80% = 4
fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 3 3 3

Criterio 2; impatto economico

Nel corso degli ultimi cingue anni sono state pronunciate sentenze della Corte del Conti
a carico di dipendenti {dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze
di risarcimento del danno nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di
tipologie gnaloghe?

No =1

Si=

puntegglo assegnato 1 1 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad
oggetto il medesimo evento o eventi analoghi?

Ng=0

Non ne abbizmo memaria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locals @ nazicnale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = §

punteggio assegnato 1 1 1

Criterlo 4: Impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi it rischio del'evento (livello apicale, intermedio, basso),
ovvero la posizionefil ruolo che l'eventuale soggetto riveste nellerganizzazione &
elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzienario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione
organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato 3 3 3

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto




AREA E - Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone, enti
pubbllm e prwatl

Erogazione di contributi a

soggetti privati
Criteri Punteggl
4] (2) (3)

Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E’ parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 2 2 2
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti afi'esternc del'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un UFicio interno = 2
Si, il risultato del processo & rivolte direttamente ad utenti esterni = 5

punteagio assegnato 5 5 5
Criterio 3: complessita del processo
Sitratta di un processo complesso che comporta if coninvolgimento di pid amministrazioni
{esclusi i controlli} in fasi successive per il conseguimenta del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA = 1
Si, il processo coinvolge pid di tre amministrazioni =3
&, il processo coinvalge pil di cingue amministrazioni = 5

punteggic assegnato 1 1 1
Criterio 4: valore economiceo
Qual & I'impatto economico de! processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta ['attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es.
borse di studio) =3
Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni {es. appalto) =

punteggic assegnato| 3 3 5
Criterio 5. frazionabilita del processo
Il risuttato finzle del processo pud essere raggiunte anche effettuando una pluralitd di operazioni
di entita economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurang lo stesso
risultato {es. pluralitd di affidamenti ridotti)?
No =1
Si=

punteggio assegnato 1 1 1
Criterio 8: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato su! processo & adeguato
a neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & molio efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
Nog, il rischio rimane indifferente = 5

Fstimato 52, EE;; 5a, oo”*“

0 = nessuna probablhté 1= |mp obabne 2 poco probabile; 3 = probab|re'4 moito pfobabdé 5 = altamente probabile.




AREA E - Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, attribuzione di vantaggi economici di qualungque genere a persone, enti
pubbllcl e prlvatl

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unitd organizzativa semplice)
competente a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nellambito
della singola PA, quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo
coinvolge I'attivita di pill servizi nelfambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al
personale impiegate nei servizi coinvolti)

fing a circa il 20% =1

fino acirca il 40% = 2

fino acirca il 80% =3

fing a circa lo 80% = 4

fing acirca it 100% = 5

punteggioc assegnato 3 3 3

Criterio 2: impatto ecocnomico

Nel corso degli ultimi cingue anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico
di dipendenti {dirigenti o dipendentij della PA 0 sono state pronunciate sentenze di risarcimento
del danno nei confronti della PA per fa medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No =1

Si=5

punteggio assegnato 1 1 1

Criterio 3; impatto reputazionale

Ne! corso degli uitimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
medesimo evento o eventi analoghi?

No =0

Non ne abbiamo memoria = 1

8i, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Sisulla stampa, locale, nazicnale ed internazionale = 5

punteggio assegnato 1 1 i

Criterlo 4: impatto sull'lmmagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvers fa
posizionefil ruolo che l'eventuale soggetio riveste nell'organizzazione € eflevata, media o bassa?

3 livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generaile, ovvera posizione apicale o posizione organizzativa =
3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

bunteggio assegnato 3 3

' Valutazmne comp!esswa del risc io = probab:llla X |mpatlo




AREA F Provvedimenti sanzmnatorl e gestlonlcontablll

Pagamento

Accertamenti . Recupero
X . fatture ai
tributari e entrate
fornitori
Criteri Punteggi

Criterio 1. discrezionalita
Il processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi
{regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincelato solo dallz legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti,
direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 2 1 2
Criterio 2; rilevanza esterna
{| processo produce effetti diretti all'esterno delllamministrazione di
riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficic interno = 2
Si, il risultato del processo é rivoito direttamente ad utenti esterni = 5

punteggic assegnato 5 5 5
Criterio 3; complessita del processo
Sitratta di un processo complesse che comporta il coninvolgimento di
pit amministrazioni {esclusi i controlli) in fasi successive peril
conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA = 1
Si, il processo coinvolge pill di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge pil di cingue amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1 3 1
Criterio 4: valore economico
Qual & l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non
particolare rilievo economico {(es. borse di studic) = 3
Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es.
appalto) = 5

punteggio assegnato 5 5 5
Criterio §: frazionabilith del processo
Il risultato finale de! processo pud essere raggiunto anche effettuando)
una pluralita di operazioni di entita economica ridotta che, considerate
complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es. pluralitd di
affidamenti ridotti)?
Ng =1
Si=5

punteggio assegnato 1 1 1

Criterio §: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicate
sul processo & adeguato a neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, & molto efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima pane = 4

No, il rischic rimane indifferente = 5

3

punteggio assegnato|
L T

0 = nessuna probabilitd; 1 = improhabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = moito probabile; 5 = altamente probabile.




AREA F Provved:mentl sanzmnatorl e gestlonl contablll

v

Criterio 1: impatto organlzzativo

Rispette al totale del personale impiegato ne! singolo servizio {unit3
organizzativa semplice) competenta a svolgere il processo (o la fase da
processo di competenza della PAY nell'ambite della singola PA, quale
percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo
coinvolge ['attivitd di pit servizi nellambite della stessa PA occorre
riferire 1a percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino acirca il 100% = 5

punteggio assegnato 3
Criterio 2; impatto economico
Nel corso degli Ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della
Corle dei Conti a carico di dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o
sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei confronti
della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No =1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli uftimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli
aventi ad oggetio il medesimo evento o eventi analoghi?
No =0
Non ng abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 1

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dellevento (livello apicale,
intermedio, basso}, ovvero la posizionefil ruolo che l'eventuale soggetto
riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1

a livello di coltaboratere o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o
posizione arganizzativa = 3

a livelin di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretaric generale = 5

punteggio asseghato




SEZIONE SECONDA

MODALITA’ DI ATTUAZIONE DEGLI OBBLIGHI LA
TRASPARENZA

2017/2019

{articolo 10 D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 e decreto legistativo nr, 97/2016)




INQUADRAMENTO NORMATIVO

1. Premessa

In attuazione dellarticolo 6 della Convenzione dellONU contro la corruzione, adottata
dall’ Assemblea Generale ONU il 31 ottobre 2003, e degli articoli 20 e 21 della Convenzione Penale sulla
corruzione di Strasburgo del 27 gennaio 1999, il 6 novembre 2012 il legislatore ha approvato la legge numero
190 recante le disposiziowi per la prevenzione ¢ ln repressione della corrnzione e dell’illegaliti nella pubblica
aniministrazione (di seguito Legge 190/12).

Strumento essenziale, individuato per contrastare il fenomenc della corruzione, la trasparenza
dell'attivita amministrativa, & elevata dal comma 15 dell’articolo 1 della Legge 190/12 a “livello essenziale delle
prestaziont contceriienti § divitti sociali e civili af sensi dell'articolo 117, secondo comma, lettera m), delln Costituzione”,

I commi 35 e 36, dell'articolo 1 della Legge 190/12, hanno delegato il Governo ad emanare “iti
decreto legislativo per il riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione di
informmazioni da parte delle puibbliche annministrazioni, mediante la modifica o I'integrazione delle disposizioni vigenti,
ovwvero mediante In previsione di wwove forme di pubblicita”. 11 Governo ha adempiuto al compito assegnato
attraverso il Decreto Legislativo 14 marzo 2013, numero 33 di “Riordino delln disciplina riguardante gli obblight
di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”, pubblicato in
Gazzetta Ufficiale n.80 del 5/04/13 (di seguito D.Lgs. 33/13).

2. La trasparenza

L'amministrazione ritiene la trasparenza sostanziale della PA e l'accesso civico le misure
principali per contrastare i fenomeni corruttivi.

Il 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il decreto legislativo 33/2013 di “Rierdine della disciplina
riguardante gli obblight di  pubblicitd, trasparenza ¢ diffusione di fnuformazioni da parte delle pubbliche
amministrazion”.

Il decreto legislativo 97/2016, il cosidetto Freedosm: of Information Act, ha modificato la quasi totalitd
degli articoli e degli istituiti del suddetto “decreto trasparenza”,

Nella versione originale il decreto 33/2013 si poneva quale oggetto e fine la “irasparenza della PA”. 11
Foin ha spostato il baricentro della normativa a favore del “cittadino” e del suo diritto di accesso.

E’ la libertit di accesso civico Yoggetto ed il fine del decreto, liberta che viene assicurata, seppur nel
rispetto “dei limiti relativi alla tulela di interessi pubblici e privati giuridicasmente rilevanti”, attraverso:

- listituto dell'accesso civico, estremamente potenziato rispetto alla prima versione del decreto
legislativo 33/2013;

- la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti l'organizzazione e l'attivita delle
pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza rimane la misura cardine dell’intero impianto anticorruzione delineato
dal legislatore della legge 190/2012.

Secondo I'articolo 1 del d.Igs, 33/2013, rinnovato dal decreto legislativo 97/2016:

“La trasparenza & iutesn come accessibiliti totale dei dati e docnmenti detennti dalle pubbliche
annninistraziont, allo scopo di tutelare i dirvithi dei cittadini, promuovere la partecipazione degli inferessafi all'attivita
aniministrativa e favorive forme diffuse di conkrolle sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sulfl' utitizzo delle
risorse pubblicle.”.

In conseguenza della cancellazione del prograinna triennale per la trasparenza e Uintegrita, ad opera del
decreto legislativo 97/2016, T'individuazione delle modalita di attuazione della trasparenza & parte
integrante del PTPC in una “apposita sezione”.



L’ANAC raccomanda alle amministrazioni di “rafforzare tale misura nei propri PTPC aucle oltre al
rispetto di specifici obblight di pubblicazione gin contennti in disposizioni vigenti” (PNA 2016 pagina 24).

Documenti e informazioni devono essere pubblicati in formato di tipo aperto ai sensi dell’articolo 68
del CAD (D.Lgs. 82/05 e s.m.i.). Inoltre, & necessario garantire la qualita delle informazioni, assicurandone:
integrita, aggiornamente, completezza, tempestivita, semplicita di consultazione, comprensibilita,
omogeneita, facile accessibilita e conformitd ai documenti originali.

Dati e informazioni sono pubblicati per cingque anni computati dal 1° gennaio dell’anne successivo a
quello in cui vige I'obblige di pubblicazione. Se gli atti producono effetti per un periodo superiore a cinque
anni, devono rimanere pubblicati sinc a quando rimangano efficaci. Allo scadere del termine i dati sono
comunque conservati e resi disponibili all'interno di distinte sezioni di archivio del sito.

2. Obiettivi strategici

L’'amministrazione ritiene che la trasparenza sia la misura principale per contrastare i fenomeno
corruttivi come definiti dalla legge 190/2012.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obiettivi di traspareiiza sostanziale:

1. la frasparenza quale reale ed effettiva accessibilitd totale alle informazioni concernenti
lorganizzazione e l'attivita dell amministrazione;

2. il libero e illimitato esercizio dell’accesso civico, come potenziato dal decreto legislativo 97/2016,
quale diritto riconosciuto a chiunque di richiedere documenti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirizzare I'azione amministrativa ed i comportamenti degli
operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell'azione amministrativa e dei comportamenti di dipendenti e funzionari
pubblici, anche cnorari;

b) Io sviluppe della cultura della legalita e dellintegrita nella gestione del bene pubblico.

3. Altri strumenti di programmazione

Gli obiettivi di trasparenza sostanziale sono stati formulati coerentemente con la programmazione strategica e
operativa definita e negli strumenti di programmazione di medio periodo e annuale, riportati nelle Tabelle
che seguono:

Programmazione di medio periodo:

Documento di programmazione | Periodo Obbligatorio | Atto di
triennale approvazione
DUP - Documento Unico di CONSIGLIO
Pregrammaziene {art. 170 TUEL}) 20172019 SI COMUNALE
Programmazione triennale del 2017-2019 | Sl GIUNTA
fabbisogno di personale {(art. 39 COMUNALE

decreto legislativo 449,/1997)

Piano della performance triennale 2017-2019 | NO
(art. 10 decreto legislativo 150/2009)

Piano triennale delle azioni positive | 2017-2019 § SI GIUNTA
per favorire le pari opportunita (art. COMUNALE
48 decreto legislativo 198/2006)

Programmazione triennale dei LLPI* | 2017-2019 | SI GIUNTA
(art. 21 del decreto legislative COMUNALE




50/2016)
Programmazione biennale d 2017-2019 | Oltre 1
forniture e servizi (art. 21 del decreto milione di
legislativo 50/2016) euro
Piano urbanistico generale (PRG o qI CONSIGLIO
altro) COMUNALE
Altro ...
Programymazione operativa annuale:

Documento di programmazione triennale Periodo Obbligatorio | Atto di approvazione
oo ) CONSIGLIO
Bilancio annuale (art, 162 e ss, TUEL) 2017 SI COMUNALE

Piano esecutivo di gestione (art. 169 TUEL) 2017 NO

Piano degli obiettivi {art. 108 TUEL) 2017 NO

Programma degli incarichi di collaborazione (art. 3 5017 g CONSIGLIO
co. 55 legge 244 /2007) COMUNALE
Dotazione organica e ricognizione annuale delle GIUNTA COMUNALE
situazioni di soprannumero o di eccedenza del 2017 51

personale (artt. 6 e 33 decreto legislativo 165/2001)

Piano delle alienazioni e delle valorizzazioni degli 2017 ql CONSIGLIO
immobili {art. 58 DL 112/2008) COMUNALE
Elenco annuale dei LLI'P* {(art. 21 decreto 5017 oI CONSIGLIO
legislativo 50/ 2016) COMUNALE




MODALITA’ APPLICATIVE |

1. Introduzione: organizzazione e funzioni dell’Ente

La struttura organizzativa dell’Ente & ripartita in tre Aree, organizzate in uffici. Al vertice
delle Aree Servizi Generali, Servizio -Tecnico e Servizi alla Persona ed imprese @ posto il Sindaco ex
articolo 53 - comma 23, della Legge 23.12,2000, in. 388.

- Area Servizi Generali;

- Area Servizi alla persona ed alle imprese;
- Area Servizi Tecnici;

2. Imiziative di comunicazione della trasparenza

2.1. Il sito web

Il sito web & il mezzo primario i comunicazione, il pilt accessibile ed il meno oneroso, attraverso il
quale 'amministrazione deve garantire un’informazione trasparente ed esauriente sul suo operato,
promuovere nuove relazioni con i cittadini, le imprese le altre PA, pubblicizzare e consentire I'accesso ai
propri servizi, consclidare la propria immagine istituzionale.

Al fini dell'applicazione dei principi di trasparenza e integrita, 'ente ha da tempo realizzato un sito
internet istituzionale del quale si intendono sfruttare tutte [a potenzialita.

Al fini dell'applicazione dei principi di trasparenza e integritd, I'Ente ha da tempo realizzato un sito
internet istituzionale del quale si intendono utilizzare tutte la potenzialita al fine di dare piena attuazione al
“diritto alla conoscibilita”.

2.2. La posta elettronica

L’Ente & munito di posta elettronica ordinaria e certificata.
Sul sito web, nella lome page. & riportato Vindirizza PEC istituzionale. Nelle sezioni dedicate alle
ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonché

gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

2.3, L’Albo pretorio online

La Legge 69/09 riconosce I'effetto di “pubblicitd legale” soltanto alle pubblicazioni effettuate sui siti
informatici delle pubbliche amministrazioni,

L'articolo 32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di
pubblicazione di atli e provvedimenti amministrativi aventi effetto di pubbliciti legale si Intendone assolti con la
pubblicazione nei propri siti informatici da parte delle anuninistrazioni e deghi enti pubblici obbligati”.

L'Ente ha adempiute al dettato normativo realizzando un albo pretorio esclusivamente informatico,
il cui link & ben indicato nella hoie page del sito istituzionale.

Per gli atti soggetti a pubblicita legale all’albo pretorio online, nei casi in cui tali atti rientrino nelle
categorie per le quali & previsto anche l'obblige di pubblicazione ai fini della trasparenza, rimane invariato
I'obbligo di pubblicazione nell’apposita sezione “Aunnuinistrazione trasparente”.

2.4. Accesso eivico

Il decreto legislativo 33/2013, comma 1, del rinnovato articole 5 prevede:

“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle pubbliche ammibiistrazioni di pubblicare doctimenti,
inforyuazioni o dati comporta il diritto di chiunque di ricltiedere | medesimi, nei casi in cui sia stata omessa Ia loro
pithblicazione”.

Mentre il comuma 2, dello stesso articolo 5:



“Allo scopo di favorive forme diffuse di controllo sul perseguimento delle  funzioni istituzionali ¢ sull'utilizzo delle
risorse pubbliclte e di promovere In partecipazione al dibattito pubblico, chinnque ha diritto di accedere ai dati ¢ ai
documenti detenuti dalle pubbliche anininistrazioni, ulkeriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione” obbligatoria
ai sensi del decreto 33/2013,

La norma attribuisce ad ogni cittadino il libero necesso ai dati elencati dal decreto legislativo 33/2013,
oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed estende I'accesso civico ad ogni altro dato e documento (“ilteriore”)
rispetto a quelli da pubblicare in “anuninistrazione trasparenie”.

L'accesso civico “potenziate” investe ogni documento, ogni dato ed ogni informazione delle
pubbliche amministrazioni. L'accesso civico incontra quale unico limite “In tutela di inferessi ginridicamente
rilevanti” secondo la disciplina del nuovo articolo 5-bis.

L'accesso civico, come in precedenza, non & sottopesto ad alcuna limitazione quanto alla
legittimazione soggettiva del richiedente: spetta a chiunque.

Consentire a chiunque l'esercizio dell’accesso civico & obiettive strategico di questa
amministrazione.

Del diritto all’accesso civico & stata data ampia indformazione sul sito dell’'ente.
A norma del decreto legislativo 33/2013 in “amministrazione frasparente” sono pubblicati:

~ inominativi del responsabile della trasparenza al quale presentare la richiesta d'accesso civico e del
titolare del potere sostitutivo, con l'indicazione dei relativi recapiti telefonici e delle caselle di posta
elettronica istituzionale;

- le modalita per l'esercizio dell’accesso civico,

I dipendenti sono stati appositamente formati su contenuto e modalita d’esercizio dell’accesso
civico, nonché sulle differenze rispetto al diritto d’accesso,

Per quanto attiene Je limitazioni all'accesso civico si richiama la deliberazione dell’ ANAC n. 1309 del
28.12.2016 avente per oggetto “Linee guida recanti indicazioni operative ai fini della definizione delle
esclusioni e dei [imiti all'accesso civico di cui alf'art. 5, comma 2, del D.Lgs n. 33/2013",

2.5, La semplificazione del linguaggio

Per rendere comprensibile il contenuto dei documenti da parte di chiunque, il linguaggio degli atti
amministrativi deve essere rimodulato in funzione della trasparenza e della piena comprensibilita attraverso
lutilizzo di un linguaggio semplice ed elementare, evitando, per quanto possibile, espressioni burocratiche,
abbreviazioni e tecnicismi.

2,6. Giornate della trasparenza

L'Ente si impegna a promuove occasioni conoscitive e di confronto finalizzate a sviluppare la
conoscenza delle attivita svolte e delle iniziative intraprese, nell'ottica di una serapre maggiore trasparenza.

2.7. Ascolto degli stakeholders

L'Ente dedica la massima attenzione all'analisi delle critiche, dei reclami e dei suggerimenti che
vengone dal territorio, in qualsiasi forma e con qualunque modalita.

Per queste finalita, sul sito web, nella fiome page, & riportato l'indirizzo PEC istituzionale. Inoltre,
nelle sezioni dedicate alle ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di posta elettronica ordinaria
ci ciascun ufficio, nonché gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

3. Processo di attuazione del Programma

La tabella allegata al D.Lgs. 33/13 disciplina la struttura delle informazioni sui siti istituzionali delle
pubbliche amministrazioni.

Il legislatore organizza in sotto-sezfoiti di primo e di secondo Hvello le informazioni, i documenti ed i dati
da pubblicare obbligatoriamente nella sezione “Amministrazione frasparente” del sito web. Le sotto-sezioni
devono essere denominate esattamente come indicato nella tabella 1 del D.Lgs. citato.



Il prospetto, di cui alla PARTE TERZA del presente Programma, & stato elaborato sulla base delle
indicazioni contenute nella suddetta tabella del citato decreto e delle linee guida dell’ A.N.AC.

Il prospetto & suddiviso in 7 colonne, contenenti i seguenti dati:

Colonna A = denominazione sotto-sezione livello 1 {(Macrofamiglie);
Colonna B = numerazione

Colonna C = denominazione sotto-sezione livello 2 (Tipologie di dati);
Colonna D = Riferimento normativo;

Colonna E = Contenuti dell'obbligo;

Colomna F = Periodicita di aggiornamento;

Colonna G = Posizicene Organizzativa competente

La sezione “Amministrazione trasparente” & organizzata in modo che cliccando sull'identificativo di
una sotto-sezione sia possibile accedere con facilita ai relativi contenuti.

A tal fine i collegamenti ipertestuali associati alle singole sotto-sezioni sono mantenuti invariati nel
tempo, per evitare situazioni di «collegamento non raggiungibile» da parte di accessi esterni.

L'elenco dei contenuti indicati in ogni sotto-sezione sono i contenuti minimi che devono essere
presenti nella sotto-sezione stessa.

In ogni sotto-sezione possonc essere inseriti altri contenuti, riconducibili all'argomento a cui si
riferisce la sotto-sezione stessa, ritenuti utili per garantire un maggior livello di trasparenza.

Eventuali ulteriori contenuti da pubblicare ai fini di trasparenza e non riconducibili a nessuna delte
sotto-sezioni indicate sono pubblicati nella sotto-sezione di primeo livello “ Altri contenuti — Dati ulteriori” .

Nel caso in cui sia necessario pubblicare nella sezione “Amministrazione trasparente” informazioni,
documenti o dati che sono gia pubblicati in altre parti del sito, & possibile inserire, all'inteino della sezione
“Amministrazione trasparente”, un collegamento ipertestuale ai contenuti stessi, in modo da evitare
duplicazione di informazioni all'interno del sito dell'Ente,

L'utente deve comunque poter accedere ai contenuti di interesse dalla sezione “Anuninistrazione
trasparente” senza dover effettuare operazioni aggiuntive,

3.1. Organizzazione del lavoro

L’articolo 43.3 del D.Lgs. 33/13 prevede che i dirigenti responsabili degli uffici dell’amministrazione
garantiscano il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti
dalla legge”.

Al fine di garantire I'attuazione degli obblighi di pubblicazione ¢ la realizzazione degli obiettivi del presente
Programma attraverso il “regolare flussa delle informazioni”, ciascun Responsabile di Area organizza la gestione delle
sotto-sezioni di primo ¢ di secondo livello del sito, riferibili alla propria Area, curando e accertando la pubblicazione
tempestiva di dati, informazioni e documenti secondo i contenuti di cui alla Celonna E della PARTE TERZA ed
assicurando Ja completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni.

Compete al Responsabile per la trasparenza coordinare, sovrintendere e verificare I'attivita dei Responsabili di
Area.

3.2, Tempi di attuazione

1l Programma & di immediats attuazione.
La pubblicazione dei singoli dati, informazioni e documenti avviene con la periodicita stabilita nella PARTE
TERZA, Colonna F del Programma.

3.3. Tempestivita di aggiornamento

L’aggiornamento dei dati, delle informazioni e dei documenti deve avvenire in modo “tempestiva”, nel rispetto
delle disposizieni di cui al D.Lgs. 33/13,

Al fine di rendere oggettivo il concetto di tempestivita della pubblicazione, si stabilisce quanto segue:

A periodicitd di aggiomamento annnale: ¢ tempestiva quando effettuata entro giorni quarantacinque giorni dalla
disponibilita definitiva di dati, informazioni e documenti;

4 periodicita di aggioramento semestrale: & tempestiva quando effettuata entro giorni trenta dalla disponibilita
definitiva dei dati, informazioni e documenti.

A periodicita di aggiornamento #rimestrale: & tempestiva quando effettuata entro giorni venti dalla disponibilita
definitiva dei dati, informazioni e documenti.

A periodicitd di aggiornamento tempestivo: ¢ tempestiva quando effettuata entro giomi quindici dalla
disponibilita definitiva dei dati, informazioni e documenti.



3.4. Sistema di monitoraggio interno sulPattuazione del Programma

[l Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza svolge stabilmente l'attivita di controllo
sul corretto adempimento degli obblighi di pubblicazione, verificando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento
delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organs di indirizzo politico, al Nuclee di Valutazione, all’ Autorita
Nazionale Anticorruzione e, nei casi pit gravi.

Nell’ambito del ciclo di gestione della performance sono definiti obiettivi, indicatori ¢ puntuali criteri di
monitoraggio € valutazione degli cbblighi di pubblicazione e trasparenza,

4. Dati ulteriori

Eventuali ulteriori contenuti da pubblicare ai fini di trasparenza e non riconducibili a nessuna delle sotto-
sezioni indicate sono pubblicati nella sotto-sezione di primo livello “ditri contenuti — Dati witeriori?.

Nella citata sotto-sezione sono, inoltre, pubblicati, nell'esercizio della discrezionalita dell'Ente, in relazione
all'attivita istituzionale espletata e nei limiti delle proprie caratteristiche strutturali ed organizzative, dati ulterioti oltre a
quelli espressamente indicati e richiesti da specifiche norme di legge, individuati sulla base di richieste frequenti, fermi
restando i limiti e le condizioni espressamente previsti dalle disposizioni di legge in materia di privacy.



TRASPARENZA 2017-2019
OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE

sotto-sezione livelto 1

sotto-sezione
livello 2

Norme del
d.lgs.
32013
modificato
dal d.1gs.
97,2016

Contenuti

Utficio
responsabile
della
publlicazione

A

C

D

E

G

1.Disposizioni
generali

1.1

Progranuna per
la Trasparenza e
lintegrita

Art. 10 co.
8 lett. A)

FPubblicazione del PFiano tiennale di  prevenzione della
corruzione che comprende il programma per la trasparenza e
I'integrita

eI e

ARELA SERVIZI
GLNERALT

1.2

Atti generali

Art, 12

Riferimenti normativi con i relativi link alle norme di legge
statale pubblicate nella banca dati "Normattiva' che regolano
listituzione, l'organizzazione e lattivita delle  pubbliche
amministrazioni.

Direttive, circolari, programani, istruzioni e ogni atto che
dispone in generale sulla organizzazione, sulle funzion, sugli
obiettivi, sui procedimenti, ovvero nei quali si determina
Finterpretazione di norme giuridiche che rignardano o dettano
disposizioni per Tapplicazione di esse, ivi compresi i codici di
condoHa.

Codice disciplinare, recante l'indicazione delle infrazioni del
codice disciplinare e relative sanzioni {pubblicazione on line in
alternativa all'affissione in luogo accessibile a tatti - art. 7, 1 n.
300/1970) Codice di condotta (art. 53 co. 2 decreto legislativo
165/ 2001).

RERAYE LT v b o )

AREA SERVIZ!
GENERALY

2,0rganizzazione

21

Organi i
indirizzo
politico-
anmuministrativo

Art. 13 co.
lett. a)

Organi di indirizzo politico e di amminislrazione e gestione, con
lindicazione delle rispettive compelenze.

ARA YR TR e o

AREA SERVIZL
GENERALQ

Art. 14

Atto di nomina o di proclamazione, con lindicazione della
durata dell'incarico ¢ del mandato elettivo.

Curricula.

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della
carica.

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi
pubblici.

Dati relativi allassunzione di altre cariche, presso enti pubblici o
privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti.

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica
e indicazione dei compensi spettanti.

YISO ]

AREA SERVIZD
GENIRALIQ

22

Sanzioni per
mancata
comunicazione
dei dati

Art. 47

Provvedimenti di erogazione delle sanzioni amministrative
pecundarie  a  carico  del responsabile  della  mancata
comunicazione per la mancata o incompleta comunicazione dei
dati concernenti la situazione patrimoniale complessiva del
titolare dell'incarico (i organo di indirizzo politico) al momento
dell'assunzione della carica, la titolarita di imprese, le
partecipazioni azionarie proprie, del coniuge e dei parenti entro
il secondo grade di parentela, nonché tutti i compensi cui da
diritto 'assunzione della carica.

LE2AYE T war ey

AREA SERVIZT
GENTRALIQ

23

Articolazione
degli uffici

Art. 13 co.

1lett. B),
Q

Articolazione degli uffici.

lllustrazione in forma semplificata, ai fini della piena
accessibilith e comprensibilita dei dati, dell'organizzazione
dell'anuministrazione, mediante l'organigramma o analoghe
rappresentaziond grafiche.

Competenze e risorse a disposizione di ciascun ufficio, anche i
livello dirigenziale non generale.

Nomi dei dirigenti responsabili dei singoli uffici.

AR T u

AREA SERVIZI
GENERALI

2.4

Telefono ¢ posta
elettronica

Art. 13 co.

1 lett. D}

Flenco completo dei numeri di telefono e delle caselle di posta
elettronica istituzionali e delle caselle di posta eletironica
certificata dedicate, cui il cittading possa rivolgersi per qualsiasi
richiesta inerente { compiti istituzionali.

EE L e g

AREA SERVIZL
GENERALL




3. Consulenti e
collaboratori

31

Art. 15 co.
le2

Informazioni relative ai titolari di incarichi di collaborazione o
consulenza:

estremi dellatto di conferimento dell'incarica;

curricalum vitae;

i dati relativi allo svolgimento di incarichi o la titolarita di
cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla
pubblica amministrazione o lo svelgimento di  attivita
professionali;

compensi, comungue denominati, relativi al rapporto di
consulenza o di collaborazione, con specifica evidenza delle
eventuali componenti variabili o legate alla valutazione del
risuitato Attestazione dell'avvenuta verifica dell'insussistenza di
situazioni, anche potenziali, di conflitto di interesse.

_fart. 53 co. 14 ¢l.)gs 165/ 2001)

AR LTI RS IR IR BRIV A6 A TS SRS LRSS AR |

AREA SERVIZD
GENERALL

4, Personale

4.1

Incarichi
amministrativi
di vertice

Art. 14

Atto ¢i nomina o di proclamazione, con l'indicazione della
durata dell'imcarico o del mandate elettivo. Curricula. Compensi
di qualsiasi natura connessi all'assunziene della carica. Importi
di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici. Dati
relativi allassunzione i altre cariche, presso enti pubblici o
privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti. Altri
eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica
indicazione def compensi spettanti.

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati di cui al conuna
1 dellart. 14 per i titolari di incarichi ¢ cariche di
amministrazione, i direzione o Jdi governo comungue
denominati, salve che siano attribuiti a titolo gratuito, e per i
titolari di incarichi dirigenziali, a qualsiasi titole conferiti, ivi
inclusi quelli conferiti discrezionalmente dall'organe di indirizzo
politico senza procedure pubbliche di selezione.

Ciascun dirigente comunica all'amministrazione presso la quale
presta servizio gli emolumenti complessivi percepiti a carico
della finanza pubblica. L'amministrazione pubblica sul proprio
sito  istituzionale Tammontare complessivo del suddetti
emolumenti per ciascun dirigente

TS T

AREA SERVIZT
GENERALT

4.2

Posizioni
organizzative

Art. 14

co.1-
quinguies

Curricula dei titolari di posizioni organizzative redatti in
conformita al vigente modello europen.

TE IO Y,

AREA SERVIZT
GENERALL

4.3

Dotazione
organica

Art. 16 co.
1¢2

Conto annuale del personale e relative spese sostenute,
nell'ambito del qualc sono rappresentati i dati relativi alla
dotazione organica e al personale effettivamente in servizio e al
relativo costo, con l'indicazione della distribuzione tra le diverse
qualifiche e arcc professionali, con particolare tignardo al
personale assegnato agli ulfici di diretta collaborazione con gli
organi di indirizzo politico.

Le pubbliche amministrazioni evidenziano separatamente i dati
relabivi - al costo complessive  del personale a tempe
indeterminato in servizio, articolato per aree professionali, con
particolare rignardo al personale assegnato agli uffici di diretta
collaborazione con gli ergani di indirizzo politico.

T[CTIOLIF

AREA SERVIZT
GENERALI

4.4

Personale non a
tempo
indeterminato

Art. 17

Personale con rapporto di lavoro non a tempo indeterminato ed
elenco dei Hiolari dei contratti a tempo determinato, con
lindicazione delle diverse tipologie di rapporto, della
distribuzione di questo personale tra le diverse qualifiche e aree
professionali, ivi compreso il personale assegnato agli uffici di
diretta collaborazione con gli organi di indirizzo politico.

Costo complessivo del personale con rapporto di lavore non a
tempo indeterminato, articolato per aree professionali, con
particolare riguardo al personale assegnato agli uffici di diretta
collaborazione con gli organi di indirizzo politico.

OTETTOLYy

AREA
AMMINISTATIVAL

EPERSONALE

Tassi di assenza

Art. 16 ¢o.
3

Tass{ di assenza del personale distinti per uffici di livello
dirigenziale.

AREA SERVIZI
GENERALL

4.6

Incarichi
conferiti e
autorizzati ai
dipendenti

Arh. 18

Elenco degli incarichi conferiti o autorizzati a ciascun
dipendente, con l'indicazione dell'oggetto, della durata e del
compenso spettante per ogni incarico.

{art. 33 co. 14 decreto legislative 165/ 2001)

TSSO [ e T L],

AREA SERVIZI
GENERALL




Riferimenti necessari per la consultazione dei contratti e accordi

H
; azi o TR > o . B AREA SERVIZI
17 C(;ll'nt'rqttdaone Art. 21 co. collettivi nazionali ed eventuali interpretazioni autentiche. (art. ; GENCRALI
collettiva 1 47 co. 8 decreto legislativo 165/2001) §
.
3
Contratti integrativi stipulati, con la relazione tecnico-finanziaria
; i g AREA SERVIZI
48 ‘CUﬂtT(j-lT.EaZIDIIE Art. 21 co. e quella ifllustrativa certificate dagli organi di controllo {collegio ‘ GENERALI
tegrativa 2 dei revisori dei conti, collegio sindacale, uffici centrali di bilancio
o analoghi organi previsti dai rispettivi ordinamenti). 5
Specifiche informazioni sui costi della contrattazione integrativa, E
certificate dagli organi di controllo interno, trasmesse al g
Ministero deli'Economia e delle finanze, che predispone, allo B
5copa, uno specifico modello di rilevazione, d'intesa con Ja Corte £
dei conti e con la Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento della funzione pubblica,
{art. 55 co. 4 decreto legislativo 150/ 2009)
i Mominativi, compenst, curricula, -
4.9 OV (o nucleo di Art. 10 P ’ H AREA SERVIZI
valutazione) 5 GENERALI
co. 8 lett. B
Q) é-

5. Bandi di concorso 5 Art. 19 Le pybbhche ammuustramom‘pl‘lbb‘hcano i bandi di concorso B ARLA SLRVIZI
per il reclutamento, a qualsiasi titolo, di personale presso | GENERALI
lamministrazione, nonché i criteri di valutazione della |
Commissione e le tracce delle prove scritte. E_

Le pubbliche amministrazioni pubblicano e tengono &
costantemente aggiomate I'elence dei bandi in corso. i
. Sistema i misurazione e valutazione della Performance (art. 7,
6. Performance 6.1 Piano della Axt. 10 decret (; legislativo n. 150,2009) ( - mé';:":‘\ ,if{‘;‘;z‘
Performance co. 8lett, | Piano della perfomance e relazione {act. 10 decreto legislativo 5
B) 150/ 2009). i
o
. Piano della pecfomance e relazione {art, 10 decreto legislativo oy CE
6.2 Relazione sulla A0 | 150,5009) pe t & 2 mg;lr:;i;rja
Performance co.8lett. | Documento dellOIV di validazione della Relazione sulla §
By Performance (art. 14, ¢ 4, lett. ¢). decreto legislative n. B
130/2009). g
Ammontare complessivo stanziato dei premi collegati alla & "
63 Ammontare Art. 20 co. perfomance P 13 gatt 4 : ARGE;:L f‘iitffrﬂ
comp}esmvo dei 1 Ammontare dei premi distribuiti. 3
premi £
6.4 Dati relativi ai Art. 20 co. I criteri definiti nei sistemi }11 misurazione ¢ valulazmne‘della‘ AREA SERVIZ!
o 5 performance per Tassegnazione del trattamento accessorio e i GENERALL
premu dati relativi alla sua distribuzione, in forma aggregata, al fine di §
dare conto del livello di selettivitd utilizzato nella distribuzione g
dei premi e degli incentivi, nonché i dali relativi al grado di &
differenziazione nell'utilizzo della premialita sia per i dirigenti |
sia per i dipendenti.
_ Norma abrogata dal d.1gs. 97/2016.
6.5 Benessere Art-20-e0: & & 97/
organizzalivo 3
Elenco degli enti pubblici, comunque denominati, istituiti
i + i i’ ’ d AREA SERVIZI
7. Enti controliati 71 E_nt? Pl_lbbhu Art. 22 vigilati e finanziali dall'amministrazione ovvero per i quali |- GENERALI
vigilati co.1lett. | Famministrazione abbia il potere di nomina degli amministratori
A) dellente, con l'indicazione delle funzioni attribuite e delle
attivita svolte in favore dell amministrazione o delle attivita di |
servizio pubblico affidate,
Art 22 I dati relativi alla ragione sociale, alla misura della eventuale ARLA SERVIZI
. pattecipazione dell'amministrazione, alla durata dell'impegno, GENERALI
cc.?ed all'onere complessivo a qualsiasi titolo gravante per l'arno sul
bilancio dell'amministrazione, al numere dei rappresentanti .
dellamuministrazione negli organi di governo, al trattamento §
economico complessivo a clascuno di essi spettante, ai risultati E

di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziarli Sono altresi
pubblicati i dati relativi agli incarichi di amministratore dell'ente
e il relativo trattamento economico complessivo

Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubDlici.




79 Societa Atk 22 E%cnco delle sm:ietc?l di Fui ' ]'amministraz.ioner E‘Ieliene AREA SERVIZ
i ) direttamente quote di partecipazione anche minoritaria, con | GENERALT
partecipate co. 1 lett. lindicazione dell'entita, delle fumzioni attribuite e delle attivita §
B) svolte in favore dell'amministrazione o delle attivita di servizio 3_
pubblico affidate. g
Art 22 1 provvedimenti in materia di costituzione i societa a AREA SERVIFI
it partecipazione pubblica, acquisto di partecipazioni in societa gia GENIRALL
co.1lett. | costituite, gestione delle partecipazioni pubbliche, alienazione di
D-bis) partecipazioni sociali, quotazione di societa a controllo pubblico
in mercabi regolamentati e razionalizzazione periodica delle
partecipazioni pubbliche.
Art. 22 I dati relativi alla ragione sociale, alla misura della eventuale AREA SERVIZ
: partecipazione dell'amministraziene, alla durata dellimpegna, GENCRALT
. 2¢3 all'onere complessive a qualsiasi titolo gravante per lanno sul
bilancio dell'amministrazione, al numero dei rappresentanti .
dellamministrazione negli organi di governo, al trattamento
economico complessive a ciascuno di essi spettante, ai risultati §
di bilancie degli ultimi tre esercizi finanziari. Sono altresi f
pubblicati i dati relativi agli incarichi di amministratore dell'ente
¢ il relativo trattamento economico complessivo
Collegamento con i siti istituzienali degli enti pubblici.
73 Enti i diritto Art 22 Elenco degli Ienti (1i ‘diritl‘cn privato, fonTunque denominatif ir} AREA SERVIZI
) controllo dell'amministrazione, con l'indicazione delle funzioni p- GENERALI
privato . co. 1 lett, | attribuite e delle attivita svolte in favore dellamuministrazione o §
controllati Q) delle attivita di servizio pubblico affidate. 3
Art 92 I dati relativi alla ragione sociale, alla misura della eveniuale AREA SCRVIZI
Tt partecipazione dell'amministrazione, alla durata dell'impegno, GENERALI
o 2ed allonere complessivo a qualsiasi titolo gravante per I'anno sul
bilancio dellanuministraziorg, al numere dei rappresentanti p.
dellamministrazione negli organi di governo, al trattamento
economico complessivo a ciascuno di essi spettante, ai risultati £
di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari, Sono altresi [
pubblicati i dati relativi agli incarichi di anuninistratore dell'ente
e il relativo trattamento economico complessivo
Collegamento con i siti istibuzionali degli enti pubblici.
. Una o pit rappresentazioni grafiche che evidenziano i rapporti -
7.4 Rappi:eSEI’llelOIl Art. 22 tra I'artlmhlis{)l}l:"azione e gligenli pubblici vigilati, le s];I;ieta e Mg’.‘\:imﬂ
€ grafica co.1 lett, partecipate, ghi enti di diritte privato controllati, 3
D) &
8. Attivita e 8.1 Dati aggregati Art, O-his ;ﬁ.i;l]gbi:::c;Z:iugTt;ﬂ;;?zl(];l;(ﬂm;ﬂﬁ]}e ba{’lcilerdatl ":i Cl:1 AREA SERVIZI
procedimenti attivitd saka "85 2. pubbiano 1 catl, contenus L3 GENERAL!
o . nelle medesime banche dati, corrispondenti agli obblighi di §
amministrabva pubblicazione di cui al d.1gs 3372013, indicati nel medesimo. %
0 SERVIZI ALLA
. PERSCNA ED
3 IMPRESE
AREA SERVIZI
TECNICE




8.2

Tipologie di
procedimento

Art. 35

co. 1l

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati relativi alle
tipologie di procedimento di propria competenza. Per ciascuna
tipologia di procedimento sono  pubblicate le  seguenti
informazioni:

a} una breve descrizione del procedimento con indicazione di
tutti i riferimenti normativi utili;

b} l'unita organizzativa responsabile deli'tstruttoria;

c} l'ufficio del procedimento, unitamente ai recapiti telefonici ¢
alla casella di posta elettronica istituzionale, nonché, ove
diverso, Tufficio competente all'adozione del provvedimento
finale, con lindicazione del nome del responsabile dell'ufficio,
unitamente ai rispettivi recapiti telefonici e alla casella di posta
elettronica istituzionale;

d) per i procedimenti ad istanza di parte, gli atti e i documenti
da allegare allistanza ¢ la modulistica recessaria, compresi i fac-
sinile per le autocertificazioni, anche se la produzicne a corredo
dell'istanza & prevista da norme di legge, regolamenti o atti
pubblicati nella Gazzetta Ufficiale, nonché gli uffici ai quali
rivolgersi per informazioni, gli orari e le modalita di accesso con
indicazione degli indirizzi, dei recapiti telefonici e delle caselle
di posta elettronica istituzionale, a cui presentare le istanze;

e} le modalita con le quali gli interessati possono ottenere lo
informazioni relative ai procedimenti in corso ¢he li riguarding;
R il termine fissato in sede di disciplina normativa del
procedimento  per la conclusione con ladezione di un
provvedimento espresso e ogni altro termine procedimentale
rilevante;

g} i procedimenti  per i guali il provvedimento
dell'anuninistrazione puo essere sostituito da una dichiarazione
deli'interessato, ovvero il procedimento pud concludersi ¢on il
silenzio assenso dell'amministrazione;

h) gl strumenti di tutela, amministrativa e giurisdizionale,
riconosciuti dalla legge in favare dell'interessato, nel corso del
procedimento e nei confronti del provvedimento finale ovvero
nei casi di adozione del provvedimento oltre il lermine
predeterminate per la sua conclusione e i modi per attivarli;

iy il link di accesso al servizio on line, ove sia gia disponibile in
rete, o i tempi previsti per la sua attivazione;

I} le modalita per l'effettuazione dei pagamenti eventualmente
necessari, cott le informazioni di cui all'articolo 36;

m) il nome del soggetto a cui € attribuito, in caso di inerzia, i
polere sostitutivo, nonché le modalith per attivare tale potere,
con indicazione dei recapiti telefonici e delle caselle di posta
elettrondca istituzionale;

AREA SERVIZI
GENERALI

SERVIZI ALLA
CERSDNA ED
IMPRESE

AREA SERVIZ]
TECNICI

83

Monitoraggio
tempi
procedimentali

Art2d ce.

Norma abrogata dal d.lgs. 97/2016.

UNsd T T

34

Dichiarazioni
sostitutive e
acyuisizione
d'ufficio dei dati

Art, 35 co.
3

Recapiti telefonici e casella di posta elettronica istituzionale
dell'nfficio responsabile per le attivita volte a gestire, garantire e
verificare la trasmissione dei dati o Faccesso dirctto degli stessi
da parte delle amministrazioni procedenti  all'acquisizione
dufficic dei dati e allo svolgimento dei controlli sulle
dichiarazioni sostitutive.

U SO0

AREA SERVIZI
GENERALT

SERVIZI ALLA
PERSONAED
INPRLESE

ARFA SERVIZI
TECKICI

9. Provvedimenti

9.1

Provvedimenti
organi indirizzo
politico

Ark 23

lett.d)

Elence dei provvedimenti, con particolare riferimento ai
provvedimenti finali dei procedimenti di:

accordi stipulati dall'amministrazione con soggetti privati o con
altre anuninistrazioni pubbliche.

eSS

AREA SIRVIZT
GENERALL

SERVIZLI ALLA
PERSONA ED
[MPRESE

AREA SERYIZ]
TECNICI




Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai

1y rvedi i : h PRy EC . an AREA SERVIZT
9.2 I:r()\ ¥ edhlmentl Art. 23 provvedimenti finali dei procedimenti di: GENLRALT
dirigenli lett.d) accordi stipulati dall'amministrazione con soggelti privati o con 5
altre amministrazioni pubbliche. §
& SERVIZI ALLA
b PERSONA ED
E IMPRESE
AREA SERVIZI
TECNICI
- Le ubbliche  amuministrazioni e le  stazioni appaltant
10. Bandi di gara e 10.1 Art, 37 e PP AREA SERVIZL
tratti pubblicano: GENERALT
comtralil a) idati previsti dall'art. 1 co. 32 legge 190/2012:
strattura proponente, oggetto del bando, elenco degli operatori
invitati a presentare offerte, numerc di offerenti che hanno SERVIZI ALLA
. tudi o Qi aveiudicazi L di PERSONA ED
parteclpato, aggiud n:ta'rano, unportc? 1agg{u 1ca%1011e, tempi di IMPRESE
completamento dell'opera, servizio, fornilura, importo delle .
somma liquidate, tabella riassuntiva delle informazioni relative AR_?‘E(:S;:::\['Z'
all’'anno precedente {art. 1 comma 32 legge 190/ 2012).
b) gli atti e le informazioni oggetto di pubblicazione ai sensi del
decreto legislative 50,/2016 (art. 29):
Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti
aggindicatori relativi alla programmazione di lavori, opere,
servizi e fomiture, nonché alle procedure per laffidamento di
appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e opere, di concorsi H
pubiblici i progettazione, di concorsi di idee ¢ di concessioni,
compresi quelli tra enti nell'ambito del settore pubblico di cui :—:
all'articolo 5, ove non considerati riservati ai sensi dell'articolo &
112 ovvero secretali ai sensi dell'articolo 162, devono essere p
pubblicati e aggiornati sul profilo del committente, nella sezione
“Amministrazione  trasparente”, con l'applicazione delle
disposizioni di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33,
Al fine di consentire l'eventuale proposizione del ricorso ai sensi
dell’articolo 120 del codice del processo amministrativo, sono
altresi pubblicati, nei successivi due giorni dalla data di
adozione dei relativi atti, il provvedimento che determina le
esclusioni dalla procedura di affidamento e le ammissioni
all'esito delle valutazioni dei requisiti soggetlivi, economico-
finanziari e tecnico-professionali.
E inoltre pubblicata la composizione della commissione
giudicatrice e i curricula dei suoi componenti. Nella stessa
sezione sono pubblicah anche i resoconti della gestione
finanziaria dei contratti al termine della loro esccuzione.
Regolamenti con i quali sono determinati criteri e modalita per o
wvenzioni iter A o = AREA SERVIZL
1L ?tf;u:’nzwm', 4 11 Crlt;:li.e Art. 26 co. la concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili GENERALL
contributl, sussiat, modalita 1 finanziari e l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque £
vantaggi economici genere a persone ed enti pubblici e privati. %
P SERVIZI ALLA
. PERSONA ED
3 IMPRESE
AREA SERVIZI
TECNICI
Lo Deliberazioni e determinazioni di concessione di sovvenzioni,
11.2 Atii di Art. 26 co. ‘b‘ . i ed ; Finaniari e Pattribuzions di v : AREA SERVIZU
) > contributi, sussidi ed ausili firanziari e Iattribuzione di vantaggi GENERALT
concessione economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e E]
privati i importo supericre a 1.000 euro. g
B SERVIZI ALLA
E. PERSONAED
5 IMPRESE
ARFEA SERVIZI
TECNICI
Att 27 Elenco (.m {ormato l‘abe%lare apgrt.o) dei soggetti b.EI'leflelall‘l di AREA STRVIZ!
: sovvenzioni, contributi, sussidi ed  ausili  finanziari e GENERALI
I'altribuzione di vantaggi economici di qualungue genere a
persone ed enti pubblici e privati.
Per ciascuno: nome dellimpresa o dellente e i cispettivi dati SERVIZI ALLA
T . P E PERSONA ED
fiscali o il mome i altro soggetto beneficiarip; importo del g INPRESE
vantaggio economico corrisposto; norma e titolo a base B
dell’attribuzione; ufficio e funzionario o dirigente responsabile i AREA SERVIZI
i Hon? 8 F TECNICI

del relalive procedimento amministralive; modalitd seguita per
Iindividuazione del beneficiario; link al progetto selezionato;
link al curriculum del soggetto incaricato.




12. Bilanci

121

Bilancio
preventivo e
consuntivo

Art. 29

co.lel-
bis

Le pubbliche amministraziond pubblicano i documenti e gli
allegati del bilancio preventive e del conto consuntivo entro
trenta giorni dalla loro adozione, nonché i dati relativi al
bilancio di previsione e a quello consuntivo in forma sintetica,
aggregata e sempliticata, anche con il ricorse a rappresentazioni
grafiche, al fine di assicurare la piena accessibilita e
comprensibilita.

Le pubbliche amministrazioni pubblicano e rendone accessibili,
anche attraverso il vicorso ad un portale unico, i dati relativi alle
entrate e alla spesa di cui ai propri bilanci preventivi e
consuntivi in formato tabellare aperto che ne consenta
I'esportazione, il trattamento e il riutilizzo, secondo uno schema
tipo e modalita definiti con decreto ded Presidente del Consiglio
dei ministri da adottare sentita la Conferenza unificata.

OISO ]

AREA SERVIZI
GENERAL

Piano degli
indicatori e
risnitati attesi di
bilancio

Art. 29 co.

2

Piano degli indicatori e risultati attesi di Dbilancio, con
lintegrazione delle risultanze osservate in  termini di
raggiungimento dei risultati attesi e le motivazioni degli
eventuali scostamenti e gli aggiornamenti in corvispondenza di
ogni nuovo esercizio di bilancio, sia tramite la specificazione di
nuovi obiettivi e indicatori, sia attraverso I'aggiornamento dei
valori obiettive e la soppressione di obiettivi gia raggiunti
oppure ogeetto di ripianificazione.

pRAYEL Ty

AREA SERVIZI
GENERAL)

13. Beni immobili e
gestione patrimonio

Patrimonia
immobiliare

Art, 30

Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni
identificative degli immobili posseduti e di quelli detenuti,
nonché i canoni di locazione o di affitto versati o percepiti.

LErgN Lo e ey

ARFA SERVIZ!
GENERALT

Canoni di
locazione o
affitto

Art. 30

Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni
identificative degli inumobili posseduti e di quetli detenuti,
nonché i canoni di locaziene o di affitto versati o percepiti.

TSI,

AREA SERVTZD
TECKICE

AREA SERVIZL
GENERALT

14. Controlli e rilievi
sull'amministrazione

14

Art 31

Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli atti  degli
organisnmi indipendenti di valutazione o muclei di valutazione,
procedendo all'indicazione in forma anonima dei dati personali
eventualmente presenti. Pubblicang, inoltre, la relazione degli
organi di tevisione amministrativa e contabile al bilancio i
previsione o budgel, alle relative variazioni e al conto
consuntivo o bilancio di esercizio nenché tutti { rilievi ancorché
non recepiti della Corte dei conti riguardanti l'organizzazione e
Vattivita delle amministraziond stesse e dei lore uffici.

TIPSO ]

AREA SERVIZ
GENERALT

15. Servizi erogati

15.1

Carta dei servizi
e standard di
quality

Art. 32

co. l

Le pubbliche amministrazioni e i gestori di pubblici servizi
pubblicano la carta dei servizi o il documento contenente gli
standard di qualita dei servizi pubblici.

LEFaN B L TE 8 prE |

AREA SERVIZI
GENERALT

Costi
contabilizzat

Art. 32

co, 2 lett,
a)

Le pubbliche amministrazioni ¢ i gestori di pubblici servizi,
individuati i servizi erogati agli utenti, sia finali che intermedi
pubblicana:

icost contabilizeati ¢ il relativo andamento nel tempo.

TTETIOT Y

AREA SERVIZL
GENLRALT

Art. 10 co.

5

Al fini della riduzione del costo dei servizi, dell'utilizzo delle
lecuologie dell'informazione ¢ della comunicazione, nonche del
conseguente risparmio sul costo del lavoro, le pubbliche
amministrazioni provvedono annualmente ad individvare i
servizi erpgati, agli utenti sia finali ¢he intermedi, ai sensi
defl’art. 10 co. 5 del d.1gs. 2791997

Le amministrazioni provvedono altresi alla contabilizzazione
dei costi e allevidenziazione dei costi effettivi e i quelli
imputati al personale per ogni servizio erogato, nonché al
monitoraggio del lore andamento nel tempo, pubblicando i
relativi dati ai sensi detl'art. 32 del d.lgs. 33,/2013,

Ty

AREA SERVIZT
GENERALT

15.3

Tempi medi di
crogazione dei
servizi

Arxt. 32

co. 2 lett.
a)

le pubbliche amministrazioni e { gestori di pubblici servizi,
individuati i servizi erogati agli utenti, sia finali che intermedi
pubblicano:

i costi contabilizzati e il relativo andamento nel tempo.

TTCTILIRLY

AREA SERVIZL
GENERAL}




17. Opere pubbliche

171

Art. 38

Le pubbliche amministrazioni pubblicano le  informazioni
relative ai Nuclei di valutazione e verifica degli investimenti
pubblici di cui all'art. 1 della legge 14471999, incluse le funzioni
e i compiti specifici ad essi attribuiti, le procedure e { criteri di
individuazione dei componenti e { loro nominativi.

Fermi restando gli obblighi di pubblicazione di cui all‘art. 21 del
dlgs. 5072016, le pubbliche amministrazioni pubblicano
tempestivamente gli atti di programmarzione delle opere
pubbliche, nonché le informazioni relative ai tempi, ai costi
unitari e agli indicatori di realizzazione detle opere pubbliche in
corso o completate,

Le informazioni sono pubblicate sulla base di une schema tipo
redatto dal Ministero dell'econemia e delle finanze d'intesa con
I'Autorityd nazionale anticorruzione, che ne curanc altresi 1a
raccolta ¢ Ja pubblicazione nei propri siti web istituzionali al fine
di consentirne una agevole comparazione.

Art. 21 co. 1 e 4 del d.igs. 50/2016:

Le ammninistrazioni aggindicatrici e gli enti aggiudicatori
pubbticano, nel proprio profilo del commitiente, i progetti ¢i
fattibilith relativi alle grandi opere infrastratturali e di
architettura di rilevanza sociale, aventi impatto sull'ambiente,
sulle citla e sullassetto del territorio, nonché gli esiti della
consultazione pubblica, comprensivi dei resoconti degli incontri
e dei dibattiti con i portatori di interesse. 1 contributi ¢ i
resoconti sono pubblicati, con pari evidenza, vnitamente ai
documenti predisposti dall'amministrazione e relativi agli stessi
lavori.

Gli esiti del dibattito pubblico e le osservazioni raccolte sono
valutate in sede di predisposizione del progetto definitivo e
sono discusse in sede di conferenza di servizi relativa all'opera
sottoposta al dibattito pubblico.

JLAYE TV L s ooy

AREA

SERVIZL
TECNICI

18, Pianificazione ¢
governo del territorie

18.1

Art, 39

Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli atti di governo del
territorio, quali, tra gli altei, piani territoriali, piani di
coordinamento, piani paesistici, striunenti urbanistici, generali e
o attuazione, nonché le loro varianti:

La deocumentazione relativa a ciascun  procedimento  di
presentazione e approvazione delle proposte di trasformazione
urbanistica d'iniziativa privata o pubblica in variante allo
strunmento urbanistico generale comwnygee denominato vigente,
nonché delle proposte di trasformazione urbanistica d'iniziativa
privata o pubblica in attuazione dello strumento urbanistico
generale vigente che comporting premialita edificatorie a fronte
delfimpegno  dei privati alla realizzazione di opere di
urbanizzazione extra oneri o della cessione di arec o volumetrie
per finalith i pubblico interesse @ pubblicata in una sezione
apposita nel sito del comune interessato, continuameite
aggiornata.

TRV wIITRr
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19. Informazioni
ambientali

19.1

Art. 40

In materia di informazioni ambientali restano ferme lo
disposizioni di maggior tutela gid previste dall’art. 3-sexies del
d1gs. 152/2006, dalla legge 108/2001 e dal d.igs. 195/2005.

Le amministrazioni pubblicano, sui propri siti istituzionali le
informazioni ambientali di cui all'art. 2 co. 1 lett. a) del d.lgs.
195/2005, che detengono ai fini delle proprie  attivita
istituzionali, nonché le relazioni di cui all'articolo 10 del
medesimo decreto legislativo.

Ai sensi dell’Ark. 2 co. 1 lett. a) del dilgs. 195/2005 per
«informazione ambientale» si intende qualsiasi informazione
disponibile in forma scritta, visiva, sonora, elettronica od in
qualunque altra forma materiale concernente:

1} lo stato degli elementi dell'ambiente, quali Y'aria, l'atmosfera,
lacqua, il suolo, il territorio, 1 siti naturali, compresi gli igrotopi,
le zone costiere e marine, la diversita biologica ed i suci elementi
costitutivi, compresi gli organismi gencticamente maodificati, e,
inoltre, le interazioni tra questi elementi;

2) fattori quali le sostanze, l'energia, il rumore, le radiazioni o i
riffuti, anche quelli radigattivi, le emissioni, ghi scarichi ed altri
rilasci nellambiente, che incidono o possono incidere sugli
elementi dell'ambiente, individuati al numero 1);

31 le misure, anche amministrative, quall le politiche, le
disposizioni legislative, i piani, i programumi, gli accordi
amtblentali e ogni altro atto, anche di natura amministrativa,
nonché le attivita che incidono o possono incidere sugli elementi
e sui fattori dell'ambiente di cui ai numeril) e 2), e le misure o le
attivita finalizzate a proteggere i suddetti elementi;

4) le relazioni sull'attuazione della legislazione ambicutale;

5) le analisi costi-benefici ed altre analisi ed ipotesi economiche,
usate nell'ambito delle misure e delle attivita di cui al numero 3);
6) lo stato della salute ¢ della sicurezza umana, compresa la
contaminazione della catena alimentare, le condizioni della vita
umana, il paesaggio, i siti e gli edifici d'interesse calturale, per
quanto influenzabili dallo stato degli elementi dell'ambiente di
cui al punto 1} o, attraverso tali elementi, da qualsiasi fattore di
cui ai punti 2 e 3).
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20, Interventi
straordinari e di
emergenza

201

Art. 42

Le pubbliche amministrazioni che adottano provvedimenti
contingibili ¢ urgenti e in generale provvedimenti di carattere
straordinario in caso di calamita naturali o di altre emergenze,
ivi comprese le amministrazioni commissariali e straordinarie,
pubblicano:

a) i provvedimenti adottati, con la indicazione espressa delle
norme di legge eventualmente derogate e dei motivi della
deroga, nonché l'indicazione di eventuali atti amministrativi o
giurisdizionali intervenuti;

by i termini temporali eventualmente fissati per l'esercizio dei
poteri di adozione dei provvedimenti straordinari;

) il costo previsto degli interventi e il costo effettivo sostenuto
dall'amministrazione.
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21. Altri contenuti

211

Contenuti
definiti a
discrezione
dellanunin
istrazione o
in base a
disposizion
ilegislative
0
regolament
ari
regionali o
locali,

Anticorruzione:

Responsabile della prevenzione della corruzione e per la
trasparenza.

Piano triermale per la prevenzione e la repressione della
corruzione e deltillegalita.

Relazione del responsabile della prevenzione della corruzione
recante i risultati dell'attivita svelta (entro il 13 dicembre di ogni
annay.

Altri atti e documenti richiesti dalll ANAC.

Nome del Responsabile cui é presentata la richiesta di accesso
civico, nonché modalita per lesercizio di tale diritto, con
indicazione dei recapiti telefonici e delle caselle di posta
elettronica.

Nome del titolare del potere sostitutivo, atlivabile nei casi di
ritardo ¢ mancata risposta, con indicazione dei recapiti telefonici
e delle caselle di posta elettronica istihuzionale.

Accessibilita e dati aperti:
Regolamenti che disciplinano Iesercizio ella facolts di accesso

telematico e il riutilizzo dei dati.

Catalogo del dati e dei metadati in  possesso  delle
amministrazioni, che si intendone rilasciati come dati di tipo
apeito,

Obiettivi di accessibilita dei sopgetti disabili agli strumenti
informatici per l'anno corrente (entro il 31 marzo di ogni aruio).

Spese di rapprescatanza:

Altro:

Dati, informazioni e documenti ulteriori che le pubbliche
amministrazioni non hanno lobbligo di pubblicare ai sensi della
normativa vigente e che non sono riconducibili alle sottosezioni
indicate,
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