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DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO TECNICO 
 

NUMERO GENERALE 
81 

DATA 
20/03/2026 

NUMERO SETTORIALE 
35 

OGGETTO: AFFIDAMENTO MEDIANTE ACCORDO 
QUADRO QUADRIENNALE DEL SERVIZIO DI 
SUPPORTO SPECIALISTICO NELL’AMBITO DI 
PROCEDURE DI AFFIDAMENTO ED ESECUZIONE DEI 
CONTRATTI DI CONCESSIONE E DI PARTENARIATO 
PUBBLICO PRIVATO – QUADRIENNIO: 2026 – 2029 - 
DECISIONE A CONTRARRE E AGGIUDICAZIONE - CIG: 
BAD45053B2 

 
L’anno DUEMILAVENTISEI il giorno VENTI del mese di MARZO nel proprio ufficio     

 
VISTO il Decreto Sindacale n. 02 del 16/05/2023 con il quale il Sindaco pro tempore del Comune 
di Borno ha attribuito l’incarico di Elevata Qualificazione - Responsabile del Servizio Tecnico al 
sottoscritto Arch. Nicolini Francesco; 
 
PREMESSO CHE Il Comune di Borno, necessita di un supporto specializzato di tipo tecnico, 
economico e giuridico nella valutazione di operazioni di partenariato pubblico/privato al fine di 
valutare la legittimità, convenienza ed economicità di iniziative promosse: 

- dallo stesso Ente per lo svolgimento in concessione di servizi; 
- da operatori Privati promotori per lo sviluppo di iniziative comprese o non ricomprese in 

strumenti di programmazione dell’Ente; 
- dagli attuali concessionari di operazioni di partenariato in corso di sviluppo al fine della 

valutazione analitica riguardo a richieste di riequilibrio economico dell’iniziativa; 
 
RICONTRATO CHE all’interno dell’ente non risultano presenti professionalità dotate di adeguata e 
specifica specializzazione idonea a supportare gli uffici nella valutazione e nella strutturazione di 
processi caratterizzati da particolare complessità, richiedenti competenze specialistiche integrate 
in ambito economico, tecnico e giuridico, difficilmente reperibili nell’organico dell’amministrazione e 
comunque non stabilmente necessarie, trattandosi di attività di natura altamente specialistica e di 
carattere non continuativo, da svilupparsi in un arco temporale circoscritto e correlate a specifiche 
esigenze istruttorie dell’ente; 
 
VALUTATO quindi necessario stipulare un accordo quadro , ai sensi dell’art. 59, comma 3, del 
Codice dei Contratti pubblici D.Lgs. n. 36/2026, di validità quadriennale da attivare in funzione 
delle effettive necessità, con un operatore in possesso di comprovate capacità professionali 
individuato fra quelli iscritti e qualificato per questo Ente sulla piattaforma informatica di 
approvvigionamento telematico denominata Sintel di Aria s.p.a Regione Lombardia; 
 
PRECISATO, ai sensi dell’articolo 192, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 s.m.i.. che: 
 

• il fine e l’oggetto che con il contratto si intende perseguire è l’affidamento del servizio di 
supporto specializzato di tipo tecnico, economico e giuridico nella valutazione di operazioni 
di partenariato pubblico/privato; 
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• l’importo contrattuale viene determinato in max Euro 85.000,00 oltre IVA per il 
quadriennio 2026/2029; 

• Forma del contratto: accordo quadro ex art. 59  e definito all’art. 2 co. 1 lett. n) del D.lgs. 
31 marzo 2023, n. 36. Il contratto verrà stipulato secondo scrittura privata digitale non 
autenticata da registrarsi al repertorio dell’Ente e che, in tema di imposta di bollo in materia 
di contratti pubblici, si rende applicabile quanto disposto all’allegato I.4 del D.Lgs. n. 
36/2023; 

• le modalità di scelta del contraente affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 co. 1 lett.b) del 
d.lgs. 36/2023; 

• Clausole ritenute essenziali: quelle contenute nella corrispondenza intercorsa tra le parti 
e nella documentazione della procedura di affidamento; 
 

VISTO l’art. 50 comma 1 lettera b) del D.Lgs. 36/2023 che prevede quanto segue: «affidamento 
diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attività di 
progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di più operatori 
economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze 
pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in 
elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante»; 
 
DATO ATTO che: 

- l’appalto è affidato con procedura espletata tramite la piattaforma telematica di e-
procurement “Sintel” di ARIA S.p.A. (soggetto aggregatore per la Regione Lombardia); 

- il Responsabile Unico del Progetto (RUP) è il sottoscritto Responsabile dell’Area Tecnica: 
Arch. Nicolini Francesco, il quale dichiara di non trovarsi in situazione di conflitto di 
interessi, neppure potenziale, con il presente appalto;  

- il competente servizio ha predisposto la documentazione necessaria all’esperimento della 
procedura di affidamento del servizio in oggetto; 

 
CONSIDERATE le premesse si è proceduto a promuovere procedura sulla piattaforma ARIA Sintel 
(ID procedura: 215680168 - ID Codice Ente:00575440987-20260226-SUPPORTOPPP) per 
l’aggiudicazione del servizio di un supporto specializzato di tipo tecnico, economico e giuridico 
nella valutazione di operazioni di partenariato pubblico/privato - procedendo ad invitare l’operatore 
economico: STUDIO CAVAGGIONI SCARL con sede in via Pirandello 3/N a San Bonifacio (VR), 
cod. fisc. p. iva 03594460234; 
 
VISTO il report della ID procedura: 215680168 - ID Codice Ente:00575440987-20260226-
SUPPORTOPPP, svolta tramite la procedura SINTEL di Regione Lombardia dal quale risulta che 
l’operatore economico STUDIO CAVAGGIONI SCARL con sede in via Pirandello 3/N a San 
Bonifacio (VR), cod. fisc. p. iva 03594460234 ha offerto uno sconto pari a 0,00% da applicarsi sul 
listino delle prestazioni da eseguire (allegato A), accluso alla procedura di affidamento; 
 
DATO ATTO CHE a seguito della valutazione della proposta, con interlocuzioni successive, 
l’operatore economico ha deciso di migliorare la propria offerta, aggiornando il modello d’offerta 
con rilancio di sconto da applicarsi sul listino delle prestazioni da eseguire in accordo quadro pari 
all’1,00%, giudicato congruo e conforme alle esigenze dell’Ente;  
 
PRECISATO che  
 

- l’importo dell’appalto, pari ad € 85.000,00/quadriennio oltre IVA, è presunto e 
comunque massimo dei servizi di cui ci si approvvigionerà, i quali tuttavia potranno 
variare, anche in difetto nell’arco del periodo di riferimento, rispetto al suddetto 
importo per effetto delle variazioni delle quantità delle prestazioni e delle necessità 
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manutentive, e ciò sia in via assoluta quanto nelle reciproche proporzioni, senza che 
l’appaltatore possa trarne argomento per chiedere compensi non contemplati in 
ragione del fatto che, per mezzo dell’accordo quadro e in dipendenza dello stesso, 
verranno posti in essere accordi applicativi non autonomi, il cui oggetto è solamente 
determinabile in applicazione del contenuto prefissato nell’accordo medesimo; 

- Dall’accordo quadro pertanto non discenderanno per l’amministrazione contraente 
obblighi esecutivi e neppure obblighi a contrarre (pactum de contrahendo), ma 
bensì obblighi ad applicare alle esigenze di fornitura di volta in volta richieste, le 
condizioni contrattuali (sconto sull’elenco prezzi posto a base di offerta) predefinite 
nell’accordo quadro (pactum de modo contrahendi); l’impegno di spesa iniziale 
costituito con il presente atto potrà essere rivisto, ridotto, integrato, a seguito delle 
effettive esigenze manutentive ed in relazione alle disponibilità economiche 
dell’ente; 

 
RITENUTO di aggiudicare l’accordo quadro per i servizi descritti nelle premesse, il servizio di 
l’affidamento del servizio di supporto specializzato di tipo tecnico, economico e giuridico nella 
valutazione di operazioni di partenariato pubblico/privato, all’operatore economico: STUDIO 
CAVAGGIONI SCARL con sede in via Pirandello 3/N a San Bonifacio (VR), cod. fisc. p. iva 
03594460234; 
 
DATO ATTO 
• che è stato acquisito il CIG BAD45053B2 presso l’Autorità di vigilanza sui contratti pubblici ai 

fini sia della tracciabilità di cui alla legge 136/2010 che ai fini del monitoraggio dei contratti 
pubblici; 

• la stipulazione del contratto avverrà secondo scrittura privata digitale da registrarsi al 
protocollo dell’Ente e che, in tema di imposta di bollo in materia di contratti pubblici, si rende 
applicabile quanto disposto all’allegato I.4 del D.Lgs. n. 36/2023; 

• il presente affidamento avrà una durata di 4 anni a decorrere dalla data di affidamento del 
primo contratto discendete di accordo quadro e lo stesso terminerà, o al termine del 
quadriennio, oppure al raggiungimento della cifra massima delle prestazioni ordinate; 
 

CONSIDERATO che l'aggiudicatario ha accettato le condizioni previste nel capitolato speciale 
d’appalto, nel listino prezzi (Allegato_A), nella lettera di invito e dei suoi allegati, che qui si approva 
seppur non materialmente allegata al presente atto che dedotto lo sconto offerto (pari all’ 1,00% - 
uno per cento) determinerà la condizione economica di accordo quadro per le singole prestazioni 
che verranno richieste in esecuzione dal comune di Borno; 
 
RICHIAMATO l’art. 107 del D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL) relativamente a competenze, funzioni e 
responsabilità dei dirigenti; 

RITENUTO che l’istruttoria preordinata all’emanazione del presente atto consenta di attestare la 
regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 147- 
bis del D. Lgs. 267/2000; 

RILEVATO il pieno rispetto, in fase istruttoria e di predisposizione degli atti, delle disposizioni 
contenute nel Codice di comportamento dei dipendenti pubblici e l’insussistenza, ai sensi 
dell’art.16 del Dlgs n.36/2023 di conflitto di interesse in capo al firmatario del presente atto, al 
RUP, agli altri partecipanti al procedimento e in relazione ai destinatari finali dello stesso; 

VISTO il bilancio di previsione finanziario 2026/2028, approvato con deliberazione di Consiglio 
Comunale n. 46 del 23/12/2025, dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi di legge;  
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VISTO il Regolamento Comunale sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei Servizi, approvato 
con deliberazione di G.C. n. 40 del 25/03/2022, esecutiva ai sensi di legge; 

 
VISTO il Regolamento comunale di contabilità armonizzata approvato con deliberazione di 
Consiglio Comunale n. 21 del 28 aprile 2016, esecutiva ai sensi di legge; 
 
RISCONTRATI positivamente i requisiti soggettivi dichiarati in sede di affidamento in capo all’O.E. 
in precedenza identificato a mezzo dell’applicativo FVOE 2.0 di Anac; 
 
VISTI 

• il decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36; 
• il decreto legislativo18 agosto 2000, n. 267; ed in particolare gli artt. 107, 153, 183, 191 e 

192;  
• il D.Lgs. 118/2011 e s.m.i.; 
• l'articolo 3 della legge 136/2010, in tema di tracciabilità di flussi finanziari; 

 
DETERMINA 

 
1) di considerare le premesse quali parte integrante del presente provvedimento; 

2) di prendere atto dei documenti della procedura quali la lettera di invito, il capitolato speciale 
d’appalto, la documentazione ad esso allegata, conservati agli atti presso l’ufficio tecnico 
comunale che determinano unitamente al successivo contratto alla documentazione su cui 
orientare il rapporto contrattuale con l’affidatario individuato; 

3) di approvare il report della procedura di affidamento ID procedura: 215680168 - ID Codice 
Ente:00575440987-20260226-SUPPORTOPPP svolta sulla piattaforma Aria Sintel, allegato al 
presente atto quale parte integrate e sostanziale; 

4) di prendere atto dello sconto proposto dall’operatore economico in sede di contrattazione 
finale sul costo delle prestazioni da eseguire da applicarsi sul listino delle prestazioni da 
eseguire (Allegato A) pari all’1,00%, giudicato congruo e conforme alle esigenze dell’Ente che 
identifica la condizione economica di accordo quadro per le singole prestazioni che verranno 
richieste in esecuzione dal comune di Borno con i successivi contratti applicativi discendenti; 

5) di procedere all’aggiudicazione mediante formalizzazione di accordo quadro che avrà una 
durata di n.4 anni a decorrere dalla data di affidamento del primo contratto discendete di 
accordo quadro con la prospettiva di sua conclusione o al termine del quadriennio, oppure al 
raggiungimento della cifra massima delle prestazioni ordinate,  

6) di affidare il servizio di supporto specializzato di tipo tecnico, economico e giuridico nella 
valutazione di operazioni di partenariato pubblico/privato, per un importo di 
approvvigionamento massimo non superiore ad € 85.000,00/quadriennio, l’operatore 
economico: STUDIO CAVAGGIONI SCARL con sede in via Pirandello 3/N a San Bonifacio 
(VR), cod. fisc. p. iva 03594460234, alle condizioni di cui al capitolato speciale d’appalto, 
listino prezzi (Allegato_A) dedotto lo sconto del 1%, della lettera di invito e dei suoi allegati; 

7) di effettuare, in qualità di RUP, per mezzo degli Uffici competenti tutti gli adempimenti 
derivanti dalla presente determinazione ed in particolar modo l’accertamento delle condizioni 
di legge in capo all’affidatario e l’acquisizione della documentazione necessaria ai fini della 
stipula del relativo contratto; 
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8) di differire l’impegno di spesa a favore l’operatore economico: STUDIO CAVAGGIONI 

SCARL con sede in via Pirandello 3/N a San Bonifacio (VR), cod. fisc. p. iva 03594460234, 
con successivo ulteriore atto, a seguito di richiesta di attivazione di contratto discendente 
esecutivo per la prestazione tecniche di cui si dovesse necessitare nel novero di quelle 
affidate; 

9) di dare atto che: 

• che è stato acquisito il CIG BAD45053B2 presso l’Autorità di vigilanza sui contratti pubblici 
ai fini sia della tracciabilità di cui alla legge 136/2010 che ai fini del monitoraggio dei 
contratti pubblici e che i singolo contratti discendenti che verranno attivati dovranno da 
esso derivarsi identificando un ulteriore codice specifico di affidamento; 

• che ai sensi dell’art. 53 del Dlgs n. 36/2023, in considerazione della modesta entità 
dell’importo dell’appalto, non viene richiesta la costituzione della cauzione definitiva; 

• la stipulazione del contratto avverrà secondo scrittura privata digitale da registrarsi al 
repertorio dell’Ente e che, in tema di imposta di bollo in materia di contratti pubblici, si 
rende applicabile quanto disposto all’allegato I.4 del D.Lgs. n. 36/2023; 

• l’affidatario è soggetto all’obbligo di tracciabilità dei flussi finanziari, ai sensi e per gli effetti 
della legge n° 136/2010 ed è pertanto tenuto a fornire a questo Ente tutti gli elementi 
identificativi richiesti dalla legge, con la specificazione che il mancato adempimento degli 
obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla citata legge è causa di risoluzione 
immediata del contratto; 

• l’appalto è regolato dal capitolato speciale d’appalto, listino prezzi (Allegato_A) dedotto lo 
sconto d’offerta pari all’uno per cento, della lettera di invito e dei suoi allegati. 

• l’affidatario di assumere l’obbligo a proprio carico tutti gli oneri assicurativi e previdenziali di 
legge e di osservare le norme vigenti in materia di sicurezza sul lavoro e di retribuzione dei 
lavoratori dipendenti, nonché di accettare integralmente e senza riserva alcuna, le 
condizioni contrattuali; 

• termini di pagamento: pagamento entro 30 giorni dal ricevimento della fattura, previo 
accertamento di regolare esecuzione delle prestazioni previste dalla presente 
determinazione – contratto; 

• in caso di successivo accertamento del difetto del possesso dei requisiti prescritti ed 
autocertificati dall’aggiudicatario si procederà alla risoluzione del contratto/dell’affidamento, 
al pagamento del corrispettivo pattuito solo con riferimento alle prestazioni già eseguite e 
nei limiti dell’utilità ricevuta; all’incameramento della cauzione definitiva ove richiesta o, in 
alternativa, l’applicazione di una penale in misura non inferiore al 10 per cento del valore 
del contratto; 

• ai sensi del combinato disposto dell'art. 2, comma 3, del D.P.R. n° 62/2013“Regolamento 
recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del 
decreto legislativo 30 marzo 2001, n° 165 ”, l'appaltatore e, per suo tramite, i suoi 
dipendenti e/o collaboratori a qualsiasi titolo si impegnano, pena la risoluzione del contratto, 
al rispetto degli obblighi di condotta previsti dai sopracitati codici; 

• di dare alla presente determinazione valore contrattuale; 
 

10) di dare atto che dalla documentazione in atti, per la persona sopra designata quale RUP non 
risultano sussistere cause di incompatibilità e di conflitto di interessi in conformità alla 
disciplina vigente in materia; 

11) di dare atto che si è riscontrata positivamente l’esistenza dei requisiti soggettivi dichiarati in 
sede di affidamento in capo all’O.E. in precedenza identificato a mezzo dell’applicativo FVOE 
2.0 di Anac; 
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12) di pubblicare il presente provvedimento ai sensi dell’art. 20 co. 1 del D.Lgs. 36/2023 sul 

profilo del committente, nella sezione “Amministrazione trasparente” con l'applicazione delle 
disposizioni di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 del sito del Comune di Borno; 

13) di dare atto altresì, ai sensi dell’art. 3 della Legge 241/90 sul procedimento amministrativo, 
che qualunque soggetto ritenga il presente atto amministrativo illegittimo e venga dallo stesso 
direttamente leso, può proporre ricorso al Tribunale Amministrativo regionale (TAR) - Sezione 
di Brescia, al quale è possibile presentare i propri rilievi in ordine alla legittimità del presente 
atto, entro e non oltre 60 giorni da quello di pubblicazione all’albo on-line; 

14) di pubblicare la presente determinazione dell’albo pretorio on-line per 15 giorni consecutivi 
dandone contestuale comunicazione ai capigruppo consiliari. 

 
 
 
 

IL RESPONSABILE 
TECNICO  

Francesco Nicolini 
 
 
 
 
Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. n. 82/2005 s.m.i. e norme collegate, il quale 

sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. 
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DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO TECNICO  
 

NUMERO GENERALE 
81 

DATA 
20/03/2026 

NUMERO SETTORIALE 
35 

OGGETTO : AFFIDAMENTO MEDIANTE ACCORDO 
QUADRO QUADRIENNALE DEL SERVIZIO DI 
SUPPORTO SPECIALISTICO NELL’AMBITO DI 
PROCEDURE DI AFFIDAMENTO ED ESECUZIONE DEI 
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Visto di regolarità contabile e copertura finanziaria della determinazione di cui 
all’oggetto ai sensi dell’art. 151, comma 4°, del D.L. 18 agosto  2000 N. 267: 
 
 
N.Imp./Acc. Miss/prot/tip/macro/cap/ 

Tip/cat/tit 
Creditore/Debitore Esercizio Importo 

     
 
 
 
 
 
Firma  
 
 
Osservazioni:    
 
Data Esecutività: 20/03/2026 
 

     
VIOLA GHEZA  

 
 
 
 

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. n. 82/2005 s.m.i. e norme collegate, il quale 
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