Comune di GIANICO

Provincia di BRESCIA

COPIA

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
NUMERO 41 DEL 30-12-2019

Adunanza Ordinaria di Prima convocazione —seduta Pubblica

OGGETTO: PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE PERIODICA DELLE PARTECIPAZIONI
COMUNALI ANNO 2019

L'anno duemiladiciannove addi trenta del mese di dicembre alle ore 18:00, nella
sala delle adunanze consiliari, previa l'osservanza di {utte le formalita prescritte dalla vigente
Legge, vennero oggi convocati a seduta i componenti del Consiglio Comunale.

All'appello risultano:

Pendoli Mirco Presenie
Cretti Giovanni Angelo Presente
Botticchio Mauro Presenie
Bonetti Viviana Presente
Pendoli Maurizio Assente
Bonomi Gabriella Presente
Malosso Stefano Presente
Cotti Piccinelli Giulia Presente
Comella Ezio Presente
Bonetti Amadio Presente
Antonioli Daniela ‘ Presente

presentin. 10 e assentin. 1.

Partecipa all'adunanza il Segretario comunale dott. Giovanni Stanzione, il quale
provvede alla redazione del presente verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti, il Sindaco, Mirco Pendoli, assume la
presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell'oggetto sopra indicato, posto al
n. 5 dell'ordine del giorno.




DELIBERAZIONE N. 41 DEL 30-12-2019

OGGETTO: PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE PERIODICA DELLE PARTECIPAZIONI
COMUNAL! ANNO 2019.

Il Sindaco introduce 'argomento comunicando che, in base alla vigente normativa,
entro il 31 dicembre gli enti sono tenuti ad approvare il Piano di razionalizzazione pericdica
delle societa partecipate e passa la parola alla Responsabile dell'Ufficio Ragioneria che
fornisce specifiche legislative e tecniche sul’argomento.

Interviene il consigliere di minoranza Comella Ezio il quale, anticipando il voto
favorevole del gruppo di minoranza, auspica, come gia indicato dal Sindaco, che si possa
andare nella direzione del sub-ambito vista anche la recente nomina di Mario Bezzi
allinterno del Consiglio dell’lATO.

In assenza di ulteriori interventi, il Sindaco pone in votazione l'argomento all’ordine
del giorno.

IL CONSIGLIO COMUNALE
UDITA la relazione introduttiva:

VISTO il D.Lgs. 19 agosto 2016, n. 175, emanato in attuazione dellart. 18 della
Legge 7 agosto 2015, n. 124, che costituisce il Testo unico in materia di societd a
partecipazione pubblica (TUSP);

VISTO inoltre il D.Lgs. 16 giugno 2017, n. 100, recante Disposizioni integrative e
correttive al Decreto Legislativo 19 agosto 2016, n. 175 (Decreto correttivo);

PRESO ATTO che:

* la sopracitata normativa prevede numerosi adempimenti volti a ricondurre le
partecipazioni societarie ad una logica di razionalizzazione in linea con le finalita
istituzionali degli enti;

* in particolare, 'art. 24 del nuovo testo normativo ha previsto che ogni
amministrazione pubblica deve effettuare, con atto motivato, la ricognizione defle
partecipazioni societarie possedute alla data di entrata in vigore dello stesso Testo
Unico (cioe entro il 23 settembre 2016) e detto provvedimento costituisce
aggiornamento del piano operativo di razionalizzazione adottato ai sensi del
comma 612 dell’art. 1 della Legge 23/12/2014, n. 190:;

* con propria deliberazione n. 11 in data 27/03/2017 si & proweduto a rispettare
Fadempimento di cui sopra, aggiornando il piano operativo deliberato con
precedente atto n. 10 del 29/04/2016;

PRESO ATTO, inoltre, che l'articolo 20, comma 1, del TUSP prevede inoltre che
“fermo quanto previsto dafl'articolo 24, comma 1, le amministrazioni pubbliche effettuano
annualmente, con proprio provvedimento, un'analisi delf'assetto complessivo delle societa in
cui detengono partecipazioni, dirette o indirette, predisponendo, ove ricorrano i presupposti
di cui al comma 2, un piano dj riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione,
anche mediante messa in liquidazione o cessione™

CONSIDERATO che, ai sensi del comma 2 del sopracitato art. 20, le situazioni che
determinano la necessita di un intervento di rassetto sono cosi individuate:
a) partecipazioni societarie che non rientrino in alcuna delle categorie di cui
all'articolo 4;




b) societa che risultino prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori
superiore a quello dei dipendenti;

¢) partecipazioni in societa che svolgono attivita analoghe o similari a quelle svolte da
altre societa partecipate o da enti pubblici strumentali;

d) partecipazioni in societa che, nel triennio precedente, abbiano conseguito un
fatturato medio non superiore a un milione di euro;

g) partecipazioni in societa diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio
d'interesse generale che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei
cingque esercizi precedenti;

f) necessita di contenimento dei costi di funzionamento;

g) necessita di aggregazione di societa aventi ad oggetto le attivithA consentite
all'articolo 4;

ATTESO, pertanto, che il provvedimento di razionalizzazione deve individuare le
partecipazioni in societa: :

1)  che abbiano per oggetto attivita di produzione di beni o servizi non
strettamente necessarie per il perseguimento delle finalita istituzionali delle
amministrazioni pubbliche (art. 4, comma 1, TUSP) e che non rientrino in alcuna delle
attivita elencate all'art. 4, comma 2, TUSP, ovvero che non svolgano le attivita
espressamente consentite a norma dellart. 4, commi 3 e seguenti, del TUSP. Le
attivita ammesse previste dall'art. 4, comma 2, del TUSP, consistono in:

a) produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione
e la gestione delle reti e degli impianti funzionali ai servizi medesimi;

b) progetiazione e realizzazione di un’opera pubblica sulla base di un accordo
di programma fra amministrazioni pubbliche, ai sensi dellart. 193 del
D.Lgs. n.50/2016;

c) realizzazione ¢ gestione di un‘opera pubblica oppure organizzazione €
gestione di un servizio d'interesse generale aftraverso un contratto di
partenariato di cui allart. 180 del D.Lgs. n. 50/2016, con un imprenditore
selezionato con le modalita di cui all'art.17, commi 1 e 2, del TUSP;

d) autoproduzione di beni o servizi strumentali allente o agli enti pubblici
partecipanti o allo svolgimento delle loro funzioni, ne! rispetto delle
condizioni stabilite dalle direttive europee in materia di contratti pubblici e
della relativa disciplina nazionale di recepimento;

e) servizi di committenza, ivi incluse le attivita di committenza ausiliarie,
apprestati a supporto di enti senza scopo di lucro e di amministrazioni
aggiudicatrici di cui alfart. 3, comma 1 lettera a), del D.Lgs. n. 50/2016;

Le partecipazioni ammissibili comprendono anche quelle previste dall'art. 4, comma
7, TUSP, come modificato dall'art. 5 del Decreto correttivo, che dispone: “sono aftresi
ammesse le partecipazioni nelle societd aventi per oggetto sociale prevalente la
gestione di spazi fieristici e l'organizzazione di eventi fieristici, la realizzazione e la
gestione di impianti di trasporto a fune per la mobilita turistico-sportiva eserciti in aree
montane, nonché la produzione di energia da fonti rinnovabili’;

2) che risultino prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori
superiore a quello dei dipendenti (art. 20, comma 2, lett. b} del TUSP);

3) che svolgano attivith analoghe o similari a quelle svolte da altre societa
partecipate o da enti pubblici strumentali (art. 20, comma 2, lett. ¢);

4) che abbiano conseguito, nel triennio 2015-2017, un fatturato medio annuo
non superiore ad euro 500.000 (art. 20, comma 2, lett. d) e art. 26, comma 12-
quinguies, TUSP, introdotto dal Decreto correttivo);



5)  che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque esercizi
precedenti, se si tratta di societa diverse da quelle costituite per la gestione di un
servizio di interesse generale (art. 20, comma 2, lett. &);

B) nei cui confronti si rawvisi la necessitd di contenimento dei costi di
funzionamento (art. 20, comma 2, lett. f} o di aggregazione con altre societa aventi ad
oggetto le attivita consentite all'art. 4 del TUSP (art. 20, comma 2, lett. g);

CONSIDERATOQ che le disposizioni del TUSP devono essere applicate tenendo
conto dell'efficiente gestione delle partecipazioni pubbliche, della tutela e promozione della
concorrenza e del mercato, nonché della razionalizzazione e riduzione della spesa pubblica;

VALUTATE le modalita di svolgimento delle attivita e dei servizi oggetto delle societa
partecipate dall’Ente, con particolare riguardo all'efficienza, al contenimento dei costi di
gestione ed alla tutela e promozione della concorrenza e del mercato;

TENUTO CONTO del miglior soddisfacimento dei bisogni della comunita e del
territorio di riferimento per mezzo delie attivitd e dei servizi resi dalle societa partecipate
possedute dall'Ente;

RICHIAMATO il piano operativo di razionalizzazione gia adottato (ai sensi dellart. 1,
comma 612, della Legge 23 dicembre 2014, n. 190) con deliberazione consiliare n. 14 del
5/06/2015 ed aggiornato con I'atto ricognitivo approvato con deliberazione consiliare n. 11
del 27/03/2017;

ATTESO che il piano di razionalizzazione periodica delle partecipazioni comunali &
stato istruito dal Segretario comunale, in conformita con i criteri sopra indicati;

VISTI il Piano di razionalizzazione periodica defle partecipazioni comunali e la
Relazione tecnica inerente lo stesso, allegati alla presente deliberazione per formarne parte
integrante e sostanziale;

RITENUTO che sussistano le condizioni per il mantenimento delle partecipazioni
detenute dal Comune, cosi come motivato negli elaborati allegati alla presente deliberazione:;

RITENUTO che il presente provvedimento rientri nella competenza dell'organo
consiliare, ai sensi dellart. 42, comma 2, lett. ), D.Lgs. n. 267/2000 - TUEL, e dell’art. 10 del
TUSP;

VISTI i pareri favorevoli espressi in ordine alla regolarita tecnica ed in ordine alla
regolarita contabile dell'atto, espressi dagli aventi titolo ai sensi del TUEL;

CON VOTI favorevoli 10, contrati nessuno, astenuti nessuni, espressi per alzata di
mano da n. 10 Consiglieri presenti e votanti;

DELIBERA

1. di approvare - ai sensi dell'art. 20 del D.Lgs. n. 175/2016 Testo Unico sulle
Societa a Partecipazione pubblica (TUSP) - il Piano di razionalizzazione
periodica delfe partecipazioni comunali nonché la Relazione tecnica inerente |o
stesso, allegati alla presente deliberazione per formarne parte integrante e
sostanziale;




2. di prendere atto che, come previsto nel Piano di razionalizzazione di cui al
punto precedente, & risultato che esistono le condizioni per il mantenimento delle
partecipazioni comunali, ai sensi del TUSP;

3. di comunicare la presente delibera a tutte le societa partecipate dal Comune,
anche in via indiretta, tramite la pubblicazione all'albo dell'Ente;

4. di rendere disponibile il piano di razionalizzazione periodica testé approvato alla
Struttura di monitoraggio del Ministero dellEconomia e delle Finanze, secondo
quanto previsto dall'art.15 del TUSP;

5. di inviare copia della presente delibera alla Sezione regionale di controllo della
Corte dei conti;

6. di demandare allufficio segreteria gli adempimenti previsti dal D.Lgs. n. 33/2013
in materia di pubblicita e trasparenza;

7. di precisare che avverso il presente provvedimento & ammesso il ricorso al
competente Tribunale Amministrativo Regionale per la Lombardia entro 60 giorni
dall'ultimo di pubblicazione allalbo pretorio on-line o, in alternativa, al Capo dello
Stato entro 120 giorni.

' Indi, su proposta del Presidente, stante 'urgenza di provvedere,
IL CONSIGLIO COMUNALE
Con voti favorevoli 10, contrari nessuno, astenuti nessuno espressi per alzata di
mano dai n. 10 presenti e votanti,
DELIBERA

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134.4
del D. Lgs. 267/00 e s.m.i.




PARERI ESPRESSI

ai sensi degli articoli 49.1 e 147-bis.1 del D.Lgs. 267/00 e s.m.i.

OGGETTO: PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE PERIODICA DELLE PARTECIPAZIONI
COMUNALI ANNO 2019

PARERE DI REGOLARITA’' TECNICA

Si esprime parere favorevole sulla regolarita tecnica della deliberazione indicata in oggetto.

Gianico, 1i 17.12.2019 .
Il Responsabile dell’Area

F.io Pendoli Mirco

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE

Si esprime parere favorevole sulla regolarita contabile della deliberazione indicata in oggetto.

Gianico, i 17.12.2019 Il Responsabile dell’Area Economico-Finanziaria
F.to Rag. Laura Rinaldi




COMUNE DI GIANICO

PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE PERIODICA DELLE
PARTECIPAZIONI COMUNALI
ANNO 2019
(ART. 20 D.LGS. N. 175/2016)
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03.01.01 V.C.5. 5d

. S; AAP IONE PLIBBLY
03.01. Finalit3 perseguite e attivita ammesse (articoli 4 e 26)
Compliars ung scheda per closcuna sockatd

Progressivo societd partecipata

Denominaziona societa partecipata: |

Tipo partecipazione

Indicare se In soeietid:

- Rientra nellAllegato "A" det d.gs. n. 175/2016 {art. 26, co. 2)

_ Ha come oggetto esclusivo [a gestione di fond! eurapei per conto dello State o delle Regloni, ovvero la realizzazione di
progetti di ricerca finanzlatl dalle istituzioni dell'Unione Europea {art. 26, co. 2}

_ £ stata esclusa, ton dellberazione adottata ai sens! dell'art. 4 co. 9, secondo periodo, dall'applicaziane totale o parziale
delle disposizioni del medesimo articolo (solo per le societi partecipate dalle Regloni/Prov. Aut.)

- B destinatasia dei provvedimenti di cui al d.lgs. n, 159/2011 (art. 26, co. 12-4/s)

- E autorizzata alla gestione dalla case da gioco, ai sensi della legislazione vigente {(art. 26, co- 12-sexies)

Qualera pon sia stuta selezlonata alcuna delfe apziont Inglcate of punt! precedant], Indicare se ta socleti:
- & costitulta In attuazione dell'art. 34 del regolamente CE n. 13/2013 - Gruppl d'Azlong Locale (art, 4, 0. 6)

- Ha per opggetto sociale pravalente la gestione di spazi fieristicl e 'arganizzaziona di eventi fieristicl (art. 4, co. 7)

_ Ha per oggetto sociale prevalente la reallzzazione € la gestione di implanti di trasporta & fune per la mobllita turistico-
sportiva in aree montane (art. 4, co. 7)

- Ha per oggetto soclale prevalente |a produzione di energia da fanti rinnovablli (art. 4, <o. 7)

_ Ha caratteristiche di spin off o di start up univessitaria, o analoghe & quelie degli enti di ricerca, ovvero gestisce aziende
agricole con funzioni didattiche (art. 4, co. B}

_ Produce un servizio dl interesse generale & rete {di cuf all'art. 3-bis del d.I. 138/2011) fuori dall'ambito tersitoriale di
siferimento, con affidamento del servizi, in corso e nuovi, tramite procedure ad evidenza pubblica (art. 4, co. $-bis}

- Produce bani & sarvizi strettamante necessari per i perseguiments delle finalitd istituzionali dell'ente (art. 4, co. 1

- Produce un servizio di interesse generale (art. 4, €o. 2, lett. a)

_ Progetia e realizza un'cpera pubblica sulla base di un accorde di programma fira amministrazionl pubbilche {art. 4, ca.
2, latt, b)

_ Realizza e gestisce un'opera pubblica ovvero organizza e gestisce un servizio di interesse generale attraverso un
cantratto di partenariato pubblico/private {art. 4, co. 2, lett. ¢}

_ Produce beni o servizi strumentall all'ente o agli enti pubblic| partecipanti o alla svolgimente delie loro funzioni(art. 4,
co. 2, stk d)

- Svolge servizi di committenza (art. 4, co, 2, lett. €)

- Valorizza |l patrimenio Immobiiare dell'amministrazione parteclpante (art. 4, co. 3)

Indicare e motivazioni dalla ricanducibilitd o meno ai vincoli dl scopo df cul af co. 1 0 ad una delle attivita di cul ai
commi 2 e 3, anche con riferimente alle societd che svolgono le attivita df cui ai commi 6, 7, 8:

(a): Inserire uno dal progressivi gl Indicat! neile schade di ricognizione (02.01; 02.02).

(b): Inserire l2 ragione soclale come indicata nelie schede di ricognizione (02,017 02.02).

{€): Indlcare Hl tigo di partecipozione distingwendo J casi in cui ka sacietd sia partecipata dirattamente, indirttamente (tramite alira societd/organismo),
ovvero in parte direttamente & in parte indirettamenta.

{d): Inserire I'attivits come indicata nelie schade di ricognizione (02.01; §2.02).




[ —




03.01.02 SIV 5ri

" Hferimento, con affidamento dei servizi, in corso e nuovi, tramite procedure ad evidenza pubblica {art. 4, co. 9-bis)

i

" co. 2, tett. d)

. RE ITI TEST ICO D o] I UBBLICA
03.01. Flnalltd perseguite e attivith ammesse (articoll 4 € 26)
Compitare unp schedo per cigscuna sacieth

Progressivo societd parteclpata: ;0

Denominazione societa partecipata:

Tlpo partecipazione:

Attivita svalta:

Indicare se lo socletd;
Rientra nali'Allegato “A* del d.igs. n. 175/2016 (art. 26, 0. 2)

Ha come oggetto esclusivo la gestione di fond! europei per conto dello Stato o delle Regloni, ovverc [a realizzazione di
progetti di ricerca finanziati daile Istituziont del'Unigne Europea (art. 26, to. 2)

E stata esclusa, con detiberazione adottata al sensi dell'art. 4 co, 9, secondo periodo, dall'applicazione totale o parziale
delle disposizioni del medesimo articolo (solo per le societa partecipate dalle Regloni/Prov, Aut.)

£ dastinataria dei provvedimenti di cui al d.lgs. n. 159/2011 {art. 26, co. 12-bis)

E autorizzata alla gestione dellg case da gioco, al sensi delia legislazione vigente (art. 25, co. 12-sexies)

Qualora nor sia stata selezionata afcura delfe opalont indfeate af punt! p se fo socletd:

£ costituita In attuazione dell'art. 34 del regolamento CE n, 13/2013 - Gruppl d'Aziona Locale (art. 4, co. 6}

Ha per oggetto sociale prevalente la gestione di spazi flerlsticl e 'organizzazione di eventi fleristicl (art. 4, co. 7)

Ha per oggetto sociale prevalente ta realizzazione @ 1a gestione di impianti di trasporto a fune per la mobilita turistico-
sportiva in aree montane (art. 4, co. 7)

Ha per oggetto soclale prevalente la produzione di enargia da fontd rinnovabili (art. 4, co. 7)

Ha caratteristiche di spin off o di start up universitarie, o analoghe a quelle degli enti di ricerca, ovvero gestisce aziende
agricola con funzioni didattiche (art. 4, co. 8}

Produce un servizio di interesse generale a rete {di cut all'art. 3-bis del d.. 138/2011) fuori dall'ambito territoriale di

Produce bani e servizi strettamente necessari per il perseguimento delle finallta istituzionali dell'ente {art. 4, co. £}

Produce un servizio di interesse generale (art. 4, co. 2, lett. &)

Progetta e reatizza un'opera pubblica sulla base di un accordo dl programma fra amminisirazioni pubbliche (art. 4, co.
2, lett. b)

Realizza e gestisce un'opera pubblica evvern organizza e gestisce un servizio di Interesse generale attraverso un
contratto di partenariato pubblice/privato (art. 4, co. 2, feif. c)

Produce beni o servizi strumentall all'ente o agll enti pubblici partecipantt ¢ alla svolgimento delle lore funzicni(art. 4,

Svolge servizi di commitienza (art. 4, co. 2, lett. €)
Valorizza |l patrimonio immebiliare dell'amministrazione partecipante (art. 4, co. 3)

Indicare le mativazioni delia Fconducibifits o meno af vincoll di scapo df cul al co, 1 o ad una delle attivita di cui ai

commi 2 e 3, anche con riferimento alle socleta che svalgono le attivita di cul ai cormmi 6, 7, 8:

¢a): Inserire uno def progressivi gl fndicatl nelie schede df ricognizione {02.01; 02.02).

{b) Inserire la ragione socisle come indicata nelle schede di ricagnizigne (02.01; g2.02).

() Indicare i tpo di partecipazione distinguendo i casi in cul la societd sfa pariecipata direttarnante, indiretizmenta (ramile altra societd/organismo},
ovvera In parte dircHamente e In parte Indiraltamente.

(e} Insetire Mattivith coma indicats nelfe schede df ricognizione (02.01; 02.02).

|
|
|







03. REQUISTT TO UNICO DELLE RTECIPAZIONE P!
03.01. Finalita persegulie e attivith ammesse (articoll 4 e 26)
Compilare una scheta per ciascuna soclesd

Prograssivo societd partecipata:

Denominazione socletd partecipata:

Tipo partecipazione:

Attlyita svolta:

Indicare se fu socleti:
- Rientra nel'Aliegato “A® del d.lgs. n, 175/2016 (art, 26, co. 2)

_ Ha come oggetto esclusivo Ta gestione dl fordi europel per conto dello Stato o delte Regionl, ovvero la realizzazione di
progetti 4l ricerca finanziati dalle Istituziond dell’Unione Europea {art, 25, co. 2}

_ E stata esclusa, con deliberazione adottata al sensi dell'art. 4 co. 9, seconde pariode, dall'applicazione totale o parziale
delle disposizion! del medesimo articole (solo per le societa partecipate dalla Regionl/Prov. Aut.)

- E destinatatia de! provvedimenti di cui al d.Igs. n. 159/2011 {art. 26, co, 12-bls)

- B autorizzata alla gestfone delle case da gioco, ai sensi della legislazione vigente (art, 26, co. 12-sexies)

4

Quaolory non sia stata selezionota olcona delle opzioni indlcate ol punt] pr lent], indi sela
_ B costitulta In attuazione dellart. 34 del regolamento CE n. 13/2013 - Gruppl d'Azione Locale {art. 4, co. 6)

P}

- Ha per oggetio sociale prevalente la gestione di spazi fieristici e I'organlizzazione di eventi Aeristici (art. 4, co. 7}

_ Ha per oggetto sociale prevalente ta realizzazione e la gestione di impianti di trasporto a fune per la mobilité turistico-
sportiva In aree montane (art. 4, co. 7)

- Ha per oggetto sociale prevalente la produzione di energia da fonti rinnovabili (art. 4, co. 7}

Ha caratteristiche di spin off o di start up universitario, o analoghe a quelle degli enti di rlcerca, ovvera gestisce aziende
agricole con funzioni didattiche {art. 4, co. 8) .

_ Produce un servizio dl interesse generale a rete {di cui ail'art. 3-bls del d.l. 138/2011) fuor dall'ambite territoriale di
riferimanto, con affidamenta dei servizi, in corso e nuovi, tramite procedure ad evidenza pubblica {art. 4, co. 5-bis)

- Produce benl e servizi strettamente necessari par il perseguimento delie finalith istituzionali del{'ente (art. 4, co. 1)

- Produce un servizio di interesse generale (art. 4, co. 2, lett. a)

_ Progetia e reallzza un*opera pubblica sulla base di un accordo di programma fra amministrazioni pubbliche (art. 4, co.
2, lekt. b) .

_ Realizza e gestisce un'opera pubblica evvero organizza e gastisce un servizie di interesse generale atfraverso un
contratto di partenariato pubblico/private (art. 4, co. 2, [etf. c)

_ Produce beni o servizi strumentali all'ente o agli enti pubblici paréacipanti o alla svolgimento delle loro funzioni(art. 4,
co. 2, lett, d)

- Svolge servizi di committenza (art. 4, 0. 2, lett, €]
- Valorizza Il patrmenic immabiliare deli‘amministrazione partecipante (art. 4, co. 3)

Indicare le motivazioni della riconducibilltd o meno al vincoll o scopo di cui al co. 1 aad una delle attlvita di cul ai
comml 2 e 3, anche con riferimento alle socletd che svolgono fe attivita dif cui ai comml 6, 7, 8:

fa): Inserire uno del progressivl gla inalcat! nelie schede di ricegnizione (02.01; 02.02).

¢b): Inserire la ragione souisle come Indicata nelle schede df ricognizione (02.01; 02.02).

{<): Indicars i tigo o) partecipazions diskinguendo | casiin cul I3 socletd st partecipata dirattaments, indireftamente (tramite altra socletd/organisma),
ovvera In parte diraitomente e in parte indirettamente. )

{d): Inserira i'attivitd come indicate nelle scheda df ricognizione (02.01; 02.62),
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03, REQUIST EST! CIPAZIONE PUBBLIC
03.01. Finalitad perseguite e attlvitd ammesse {articoll 4 & 26)
Compilare una Scheda per cioscund societdr

Progressivo societa partecipata: (a)

(b}

Denominazione sacieta partecipata:

(c)

Tipo partecipazione:

Attivita svolta:

Indicare se Iz socleta:
- Rientra nell'Allegato "A" del d.lgs. n. 175/2016 (art. 26, co. 2}

_ Ha come oggette esclusivo la gestione di fondi europei per conte dello Stato o delle Regioni, avvero la reallzzazione di
pragettl di ricerca finanziat dalle istituzionl dell'Unione Europea (art. 26, co. 2}

R E stata esclusa, con deliberazione adottata al sensi dell'art. 4 co. 9, secondo pericd, dall'applicazione totale o parziale
delle disposizion! del medesimo articole (sola per le societa partecipate dalle Ragloni/Prov. Aut.)

- E destinataria dei provvediment! di cui al d.1gs. n. 159/2011 (art. 26, co. 12-b5)

- E aukorizzata alla gestione delle case da gioea, al sens! della legislazione vigente (art. 26, co. 12-saxies)

Quarlora non st stata selezionata afcuna delie opzion! Indicate ai punti precedent!, Indicare se to soeietd:
- E costituita In attuazlone deli'art. 34 del regolamento CE n. 13/2013 - Gruppt d'Azione Lecale (art. 4, co. 6)

- Ha per oggette sociale prevalente la gesticne di spazi fieristic e I'organizzazione di eventi fieristici (art. 4, ca. 7)

_ Ha per oggetto sociale prevalente |a realizzazlone e la gestione di implanti di trasporto a fune per la mohbilita turistico-
sportiva in aree montane (art. 4, co. 7}

- Ha per oggetto sociale prevalente la produzione di energla da fonti rinnovabili {art. 4, co. 7}

_ Ha caratteristiche dl spin off o di start up universitario, o analoghe a quelle degli entl di ricerca, ovvero gestisce azignde
agricole ¢on funzionl didattiche {art. 4, co. 8)

Produce un servizio di interesse generale a rete {di cui all'art. 3-bis de! d.l. 138/2011) fuar dalf'ambito territoriale di
riferimenta, con affidamento ded serviz, in corso e nuovi, tramlite procedure ad evidenza pubblica (art. 4, co. 9-bis)

- Produce beni e servizi strettamente necessarl per Il perseguimento delle finalits istituzionall dell'ente (art. 4, co. 1)

- Produce un servizle di interesse generale {art, 4, co. 2, lett. a)

_ Progetta e reallzza un'opera pubblica sulla base di un accordo di programma fra amministrazioni pubbliche {art. 4, co.
2, lett. b)

_ Realfizza e gestisce un'opera pubblica ovvera organizza e gestisce un servizio dl interesse genarale attravarso Un
contratto di partenariate pubblico/private {art, 4, co. 2, lett. c)

_ Produce benl o servizi strumentali all'ente o agli enti pubblici partecipanti o alla svolgimento delle lore funzioni(art. 4,
<o, 2, lett. d)

- Svolge servizl di committenza (ari, 4, co. 2, lett. &)

- Valortzza il patrimenio immeblliare dell'amministrazione partecipante (art. 4, co. )}

Indicare e motivazioni della Hoonducibliits o meno ai vincall di scopo di cul &l co. 1 o ad Lng delfe attivitd di cui al
commi 2 e 3, anche con riferimento alfe societa che svolgono e attivitd di cui ai comimi 6, 7, &

'
P
i
I
1

(a): Inserire uno dei progressivi gid Indicati neffe schede di ricegnlzione (02.01; 02.02),

(b): Inserire I2 ragiona seciale coma indlcata nelle schade di ricognizione {02.01; 62.02).

(¢): Invicara il Hipo di partecipazione distinguendo 1 casi in cul i societd sia partecipata dircttamente, indirettamente (tramite altra sacietdforganismo),
ovverp in parte dirdttaments e Ia parta indirattamente,

{d)r Inserire I'attivitd come indicata nelfe schede cf ricogniione (02,01} 062.02).
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D3.02.01 V.C.5, 51

[1) EQUI! TESTO UNICO DELLE ARTECIPAZIONE PUBBLI
03.02. Condizloni art. 20, co. 2
Compifare tma schedn par closeuna socitd

Progressivo socletd partecipata

Denominazione sociata partecipata:|.

Tipo partecipazione

Attivitd svolta

datl eifesit! af'esercizio 2018

Impert! In euro

Imgorti in suro Importl In euro

Susslstenza delie condizliont of cui alf'are. 20, co. 2:

- La partecipazione sodigtaria non rientra In alcuna delle categorie di cui ali'art. 4 (art. 20, co. 2, lett, a)

- Societh priva dl dipendenti o can numera di amministratori superiore 2 quello def dipendenti {art. 20, co. 2, lett. b)

_ Svolgimento di attivita analoghe o simllari a quelle svolte da altre sacietd partecipate o da entl pubblic! strumentali (art. 20,
co, 2, lett. ©)

Indicare quali societd/enti strumenta

- Fatturato madio non superiore a 500.000 euro nel trlennio precedente {art. 20, ca. 2, lett. d e art, 26, co. 12-guingules)

- Perdite in 4 dei 5 esercizi grecedenti (per societd che nan gestiscono un servizio dl interesse generale) {art. 20, co. 2, lett. &)

Necessitd di contenimento dei costi di funzlenamento {art. 20, co. 2, latt, f)

- Nacesslty di aggregazione con altre sccietd aventi ad oggetto le attivitd consentite ail'art. 4 {art. 20, ca. 2, lett. g}

Je motivazioni della sussistenza o meno_delie condlzioni df cui ai punti precedenti;

Azioni da jmtraprendere:

fa): Inserire uno def progressivi gi& indicat! nelfe schede di ricognizione (02.01; 92.02).
(&) Inserire la raglone saciale come indicata neffe sehede di ricognizione (02,01; (2.02).
{c}: indicare il tino di partecipazione distinguenda I casi i cul la socleth sla partecipats diret indirat (tramite aftra socleté/crganismoy,

avvero i parte dir ain parte indlr
¢d): Inserire Fattivith svolta come indicata neffe sctiede df ricognizione {02,01; 02.G2),
(e): Insertra if numere medio di dipendent! corhe da nota Integrativa &l bltsneio,
[ Inserire Ia vace B9 de! Conte econcmico.
(5} Inserire it dsuftate d'essrcizlo af netta delle Imposta.







’ 03. REQUISITI TESTQ UNICO DELLE SOCIETA A PARTECIPAZIONE PUBBLICA
03.02. Condizioni art. 20, co. 2
Compilere una scheda par cascuna societé
Progressivo societa partecipata:

Denominazione socletd parteclpata:

¢

Tipo partecipazione

Attivita svolta: (d)

dati riferit] all'esercizio 2018 ¢

Imporii in euro

Sussistenra delle condizlonl df cuf ell'art. 20, ca. 2:

- La partecipezione socletaria non rtantra in alcuna della catagorie dl cul 2li'art. 4 (art. 20, co. 2, lett. a)

- Societd priva di dipendenti o con numero di amministratori superiore a quello dei dipendenti (art. 20, co. 2, Iett; b)

. Svolgimenta dI attivith analoghe o similari a quelle svolte da altre socletd partecipate o da enti pubblici strumentali (art. 20,
co. 2, latt. ©)

Indicare quali societd/enti strumantail

- Fatturato medio non superiore a 500.000 euro nel triennlo precedente (art. 20, co. 2, lett, d e art, 26, co. 12-guinquies )

- Perdite In 4 dei 5 esercizi precedenti (per societd che non gestiscono un servizio di interesse generale) {(art. 20, co. 2, lett, e)

- MNecessita di contenimento dei costi di funzionamente (art, 20, co. 2, lett. f)

- Necessita di aggregazione con altre societd aventi ad oggelto le attivitd consentite all'art. 4 (art. 20, ¢o. 2, lett. @)

Indicare le rmotivazioni dells sussistenza o meno_delle condizioni di cui af punti precedenti:

{a): Inseriré uno dai pregressivi gig Indicat! nelle schade of deegnizicns (92.01; 02.02)
{b): Inserire la ragione sociale come indicata nelle schede G6i ricogniziene {02.01; 02,02).
{c}: Indicare il Hpo df partecipaziona distinguando 1 cast in cuf la societd sia partecipata direttaments, Indirettamente (iramite aftra soclatdforgamlsmo),
avverd In parle dirattamente e in parte indirettamente,
{d}: Inserire 'athvitd svolta come Indicata nelf2 scheda di ricogaiziane (62.01; (2.02).
{&); Inserire if numerc medip di dipendenti came da aota integrativa al bilando.
{13: Inserire Ia voce B9 def Conto econpimico. ’

{g): inserire il risuitato d'esercizio al netto deffe imposte,
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' 3. RE TESTO UNICO DELLE SOCIETA A PARTE B
03.02. Condizianl art. 20, ca. 2
Compitare inp schedu per casceng soclatd
Progressivo socletd partecipata:

penominazione societd partecipata

Tipo partecipaziong

Attivita svolta:|

Indicare | seguent! dat) con riferimento all'esercizio 2018

Import! in eure i

Sucsistenzn delle condizion df cul atf'art. 20, eo, 2:

- La partecipazione sotiataria non rientra in alcuna delie categorie di cul all'art. 4 (art, 20, co. 2, lett, a)

- Socleth priva di dipendenti o con numero dl amministratari superiare a quello del dipendenti {art. 20, co. 2, lett, b)

. Svolgimento di attivits analoghe © similari a quelle svelte da altre societh partecipate o da enti pubblici strumentali {art. 20,
co. 2, lett, €)

Ineli quall socr‘e;égentf strumentaii:

- Fatturata medio non superlore a 500.000 euro nel triennio precedante (art. 20, co. 2, latt. d e art. 26, co. 12-guingtiles }

- Perdite in 4 dei 5 esercizl precedenti (per societd che non gestiscono un servizio di interesse generale) (art. 20, co. 2, lett. e)

. Necessith di contenimento dei costi di funzionamente (art. 20, co. 2, leit. f)

- Mecessith di aggregazione con altre societd aventi ad oggetto |e attivith consentite all‘art. 4 {art. 20, ¢o. 2, lett. @)

re le motivazioni della sussistenza o meno delle condiziont di cuf af

Azioni da intraprendere.

ta): Inserire uno de} progressivi gid inicati nelie schada di rfcegnizione (02.0%; 02.02}
tb): Inserire la raglone soclale conie indicata nelfe scheda di ricagniziope {0201 02.02).

re): Indicare if Hpo di partecipaziong distinguendo | casi in cuj la soclata sla partesp indir (tramite altra sacidtd/arganisno),
ovvera in parte direttamente e In parte indirettamante.

(d): Inserire Fatiivita svolta come indicats nelfe schede di Hcognizfonz (02.07; 62.02).

fa): Inserire il numarc medio di dipandenti come ti3 rota Inteprativa af bifanclo.

(f}: Inserire la voea B9 def Conto EconRemica.

{g) Inserire if Asultato d'esercizio g} netto delle lmposta.
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03, REQUISITI TESTO UNICO DELLE SQCIETQ A PARTECIPAZIONE PHBBLICA
03.02. Condlzioni art. 20, co. 2
Cornpilare una scheda per clastuna sovetd

Progressivo societd partecipata

(a)

penpminazione societa partecipata: (b}

Tipo partecipazione: # ()

Attivita svolta: {d)}

Indicare | seguent! dati con riferimento all'esercizio 2018
Imnporti in eurg

Sussistenza delle condizioni di cul oif'ort. 20, co. 2;

- La partecipazione societaria non rientra in alcuna delle categorie di cui all'art. 4 (art. 20, €0. 2, lett, a)

- Socletd priva di dipendenti o con numéro di amministratori superiore a quello del dipendenti (art. 20, co. 2, lett. b)

_ Sveolgimento dl attivith analoghe o simllari a quelle svolte da altre socleta partecipate o da entl pubblict strumentali {art. 20, co.
2, lett.

fatd/ent] strumentalit

- Fatturato medio non superlore a 500.600 euro el triennlo precedente {art. 20, co. 2, lett. d e art. 26, co. 12-quinguies )

- perdite in 4 del 5 esercizi precedenti (per society che non gestiscona um servizio dl interesse generale) (att. 20, €o. 2, lett. 2)

- Necessita di contenimente dei costi di funzionamento (art. 20, co. 2, lett. f)

- Necessita df aggregazione con altre societd aventi ad oggetto le attivitd consentite all'art. 4 (art, 20, co. 2, lett. g)

t af puntl precegenti:

Indicare le motivazioni della sussistenza o meng delle condizi

(a): Inserfra umo def progressivi gid indizat! nefle schede di ricognizions (02.01; 82.02).

(b): Inserire iz raglone seciale ceme indicate nelle schade di ricognizlone (02.01; 02.02).

¢e}e Indicars If tipo df partecipazions distinguande I casi In cul la societd sla partecipata direttamants, indirattamente (tramite aitra sacieta/arganisma),
cwvare In parte direamente e In parte indirgttamente,

{d): Insarire Fattivits svolts come indicats nelie schede di ricognizione (02.01; 02.02),

() Inserire it rumero medio di dipendeali come da nota integrativa &l bllancio.

(f)r Inserire fa voce BY del Corto ecanemice.

{g): Inserire il risuitato d'esercizlo &l natto delfe Imposte.
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05. AZIONI DI RAZIQNALIZZAZIONE
05.01. Contenimento costi

Compilare une schede per clascuno sotletd per ja quele ST prevedono interven ti oi contenimente dei costi

]

Progressivo societa partecipata! (a) Quota di partecipazione detenuta: (b)

{c)

Denominazione societa partecipata:

Tipo partetipazione:

Attivita svolta:

Descrivere gli intervent! di contenimento programmati:

Indicare le motivazioni

Indicare e modalitd di athuazione:

Indicare una stima dei risparmi attesi.

(a}t Inserire une dei progressivi gla indicatl nelle schede di ricognizione (02,01; 02.02).

{b): Inserire la quota complessiva di partecipazione dell'Amministrazione, sommando le quote dirette (02.01 colonna E) ¢ indirette {02.02 colonna G

(c): Inserire {3 ragione soclale come indicata nelle schede di ricognizione (02,01; 02,02).

¢d}: Indicare il tipo di partecipazione distinguendo | casi in cul fa societd sia parfecipata direttaments, indirettementa (tramite altia societd/organismo),
ovvero In parte direttamente e in parte indirettamente.

(e): Inserire l'attivita come indlicata nelfe schade o ricognizione (02.01; 02.02).
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AZIO 1} ZION
05.02. Cassione/Alienazione quote

Compillare una scheda per cioscuna partecipazione che siintentle cedere/alienare

Progressive societd partecipata: Quota di partecipazione detenuta

Queta di partecipazione da

Denominazione societd partecipata: (c) cedere/alienare:

i
i
i

(e)

Tipo partecipazione:

Attivitd svolta:

Selezionare le motivazioni della scelta

(9)

specificare:

In caso di scelta dell'opzione "aitro”

Fornire ulteriori dettagli sulle motivazioni della scelta i

Indicare la modalits di ativazione della cessione/alienaziong: _ ] - ,

Indicare | tempi stimati per il perfezionamento della cessione/alienazione

Indicare una stima dei risparmi atfesi

(a): Inserire uno del progressivi gid Indicali nelle schede di ricognizione (02.01; 02, 02).

(b): Inserire i3 quota complessiva di partecipazione delfAmministrazione, sommando fe quote dirette {02.01 colonna E) @ indirefte {0202 colonna G).

(¢): Inserire Iz raglone soclale come indicata nelie schede di ricognizione (02.01; 02.02}.

{d): Inzerire la quota di partecipaziane che sf intende cedere/alienare.

(e): Indicare il tipo d! partecipazione distinguendo § casi In cul ia societs sla partecipata direttamente, Indirettamente (tramite aftra socfetd/organismo),
ovvero In parte direttamente e In parte indirettamente.,
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{f): Inserire l'aktivita svolta come indicata nelle schede di ricognizione (02.01; 02.02).
{g): Ved! scheda 06. “Appendice_motivazion”.
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'05. AZIONI DI RAZIONALIZZAZIONE
05.03. Liquidazione

Compilare una scheda per diascung partecipazione che siintende mettere in liquidezione

{(a) Quota di partecipazione detenuta: {b)

Progressive socleta partecipata:

fc)

Denominazione societd partecipata:

Tipo partecipazione:

Attivita svolta:

Selezionare le motivazioni delf.

)

In caso di scelta dell'opzione "aitro”, specificare; _ |

Fornire ulterfori dettagll sulle motivazioni della scelta: !

Indicare le modalit3 di attu

Indicare | tempi stimati per la conclusione delfa procedura

Indicare una stima dei risparmi atte:

(a}: Inserire uno del pregressivi gid Indicati nelle schede di ricognizione (02.01; 02.02).

{b): Inserire l2 quota complessiva di partecipazione delfAmministrazions, sommando le quote dirette (02.01 ralonna E) e indirette (02.02 colonna G}.

(¢): Inserire Ia ragione soclale come indicata nelle schede di ricognizicne (02.01; 02. 02).

(d): Indicare il tipo di partecipazione distinguende | casi in cui la societd sla partecipata direttamente, Indireftamente (trarnite altra societa/organismao),
ovvero in parfe direttamente e in parte Indirettamente.
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(e)}: Inserire l'attivits come indicats nella schede df ricognizione (02.01; 02.02).
{f): Vedi scheda 06, “Appendice_motivazioni®.
1]
;
i
i
|
I
|
4
1
. . }
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Q5. AZIONI DI RAZJONALIZZAZIONE
05.04. Fuslone/Incorporazione

Compilare una schede per clascuna portecipazione che si intende fondere/incarporare

Quota di partecipazione detenuta: (b}

Progressivo societd partecipata:

(c)

Denominazione societa partecipata:

Tipo partecipazione: {d)

(e)

Attivita svolta:

Selezr‘unayrg le moti

6,

In caso di sge{ta q‘gll'p

Fornire ulteriori dettagli sulfe motivazionl della scelta

Indicare le modalitd di attuazione dell’

Indicare | templ stimati per il perfezionamento deil’'operazione:

Indicare una stima dei risparmi attesi:

(a): Inserire unc del progressivi gié indicati nelle schede df ricognizione (02,01; 02.02).
(b): Inserire la quota complessiva dl partecipazione delf'Amministrazione, sammando le quote dirette (02.01 colonna E) e indirette (02.02 colonna G).

_{¢): Inserira ia ragione sociale come indicata nelfe schede di ricogniziona {02.01; 02.02).
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{d): Indicare If tipo di partecinazione distinguendo i casi in cuj Iz socletd sia partecipata direttamente, indirettamente (framite aftra socletd/organismo),
owere in parte direftamente e In parte Indirettamente.

(e): Inserire Fattivitd come indicata nelle schede di ricognizione (02.01; 02.02).

{f): Vedi scheda 06, "Appandice_motivazioni”,

05.04_aAzioni_Fusione
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06. ELENCO MOTIVAZIONI SCHEDE 05.02, 05.03 E 05,04 i

Scheda 05.02: Cessione/Alienazione quote
Nella "cella" relativa alla selezione delle motivazioni della scelta, dal mend a tending
& possibile scegliere tra le seguentl opzioni:

- Internallzzazione delle attivitd svolte dalla societa

- Scelta dl gestione del servizio In forma alternativa

- Intervenuta modifica nella gestione/amministrazione della societd, non coendivisa dall’'Ente
- Societd inattiva 0 non pll operativa

- Societa non indispensabile per il perseguimento delle finalita dell'Ente

- Societd composta da soli amministratori 0 con numero dipendenti inferiore al numero amministratori
- Societd con fatturato medio inferiore a 500 mila euro nel triennio precedente

- Perdite reiterate

- Carenza persistente di liguidita

- Societd con oggetto analogo o similare ad altri organismi partecipati dall'Ente

- Altro (specificare) .

Scheda D5.03: Liquidazione
Nella "cella” relativa alla selezione delle motivazioni della sceita, dal menl a tendina
& possiblle scegiiere tra le seguenti opzioni:

- Internalizzazione delle attivity svolte dalia societa

- Scelta di gestione del servizio in forma alternativa

- Intervenuta modifica nella gestione/amministrazione della societd, non condivisa dall'Ente
- Societd inattiva o non pil operativa

- Societd non Indispensabile per il perseguimento delle finalitd deli'Ente

- Societd composta da soli amministratori o con numero dipendenti Inferiore al numero amministratori
- Societd con fatturato medio inferiore a 500 mila eurc euro nel triennio precedente

- Perdite refterate

- Carenza persistente di liquidita

- Societd con oggetto analogo o similare ad altrl organismi partecipati dall'Ente

- Altro (specificare}

Scheda 05.04: Fusione/Incorporazione
Nella "cella” relativa alla selezione delle motivazioni della scelta, dal menl a tendina
& possiblie scegliere tra le seguent opzioni:

- Syolgimento di attivith complementari o analoghe & quelle coinvolte nel progetto di fusione/fincarporazione

- Aggregazione di societa di servizl pubblici locali a rilevanza economica

- Riduzione/contenimento del costi di funzionamento (compres| quelll degll amministratori e organi
dl revislone Interna) o del costi di produzione di benl e servizl

- Compensazione di eventuali squilibri finanziari &/o economici preesistentl alla fusiong/incorporazione

- Realizzazione di economie di scala e di alire sinergie per l'integrazione di fasi consecutive della produzione
dl beni e servizi e/o migliore utilizzo degli Impianti, delle attrezzature ¢ del know how in uso

- Altro (speciflcare)
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RELAZIONE TECNICA INERENTE IL PIANO DI
RAZIONALIZZAZIONE PERIODICA DELLE
PARTECIPAZIONI COMUNALI

(ART. 20 D. LGS. 175/2016)

Premessa generale

Con decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175 “Testo unico in materia di societa a
partecipazione pubblica” (“TUSP” o “Testo Unico”), ¢ stata approvata la disciplina
organica delle partecipazioni societarie detenute dagli enti locali.

La nuova normativa prevede numerosi adempimenti volti a ricondurre le partecipazioni
societarie ad una logica di razionalizzazione in linea con le finalita istituzionali degli enti.

In particolare 1’art. 24 del nuovo testo normativo ha previsto che ognhi amministrazione
pubblica deve effettuare, con provvedimento motivato, la ricognizione delle partecipazioni
societarie possedute alla data di entrata in vigore dello stesso Testo Unico (cio¢ entro il 23
settembre 2016).

“Per le amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 611, della legge 23 dicembre 2014, n.
190" —1e quali comprendono gli Enti pubblici locali — “i provvedimento di cui [all’art. 24]
comma 1 costituisce aggiornamento del piano operativo di razionalizzazione adottato ai
sensi del comma 612 dello stesso articolo” (art. 24, c. 2, TUSP).

Il Conmune di Gianico ha provveduto ad effettuare tale adempimento con deliberazione del
Consiglio Comunale n. 11 in data 27/03/2017.

L’articolo 20, comma 1°, del TUSP prevede inoltre che “fermo quanto previsto dall'articolo
24, comma 1, le amministrazioni pubbliche effettuano annualmente, con proprio
provvedimento, un'analisi dell'assetto complessivo delle societd in cui detengono
partecipazioni, divette o indirette, predisponendo, ove ricorrano i presupposti di cui al
comma 2, un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione, anche
mediante messa in liquidazione o cessione”.

Secondo il comma 2 del citato art. 20 le situazioni che determinano la necessitd di un
intervento di riassetto sono cosi individuate:

a) partecipazioni societarie che non rientrino in alcuna delle categorie di cui all'articolo 4;
b) societa che risultino prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori superiore
a quello dei dipendenti;

¢) partecipazioni in societd che svolgono attivitd analoghe o similari a quelle svolte da altre
socicta partecipate o da enti pubblici strumentali;

d) partecipazioni in societd che, nel triennio precedente, abbiano conseguito un fatturato
medio non superiore a un milione di euro;

e) partecipazioni in societd diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio
dinteresse generale che abbiano prodotto un risultato negativo per quatiro dei cinque
esercizi precedenti;

f) necessita di contenimento dei costi di funzionamento;

g) necessita di aggregazione di societd aventi ad oggetto le attivitd consentite all'articolo 4.

Quindi, il provvedimento di ricognizione deve individuare le partecipazioni in societa:




1) che abbiano per oggetto attivitad di produzione di beni o servizi non strettamente

2)

3)

4)

5)

6)

necessarie per il perseguimento delle finalitd istituzionali delle amministrazioni
pubbliche (art. 4, comma 1°, TUSP) e che non rientrino in alcuna delle attivita
elencate all’art. 4, comma 2°, TUSP, ovvero che non svolgano le attivit
espressamente consentite a norma dell’art. 4, commi 3° e seguenti, del TUSP. Le
attivita ammesse previste dall’art. 4, comma 2°, del TUSP, consistono in:

a) produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e
la gestione delle reti e degli impianti funzionali ai servizi medesimi;

b) progettazione e realizzazione di un’opera pubblica sulla base di un accordo
di programma fra amministrazioni pubbliche, ai sensi dell’art. 193 del d.Igs.
n. 50 del 2016;

¢) realizzazione e gestione di un’opera pubblica oppure organizzazione e
gestione di un servizio d’interesse generale attraverso un contratto di
partenariato di cui all’art. 180 del d.1gs. n. 50 del 2016, con un imprenditore
selezionato con le modalita di cui all’art. 17, commi 1° e 2°, del TUSP;

d) autoproduzione di beni o servizi strumentali all’ente o agli enti pubblici
partecipanti o allo svolgimento delle loro funzioni, nel rispetto delle
condizioni stabilite dalle direttive europee in materia di contratti pubblici e
della relativa disciplina nazionale di recepimento;

e) servizi di committenza, ivi incluse le attivita di committenza ausiliarie,
apprestati a supporto di enti senza scopo di lucro e di amministrazioni
aggiudicatrici di cui all’art. 3, comumna 1°, lettera a), del d.Igs. n. 50 del 2016.

Le partecipazioni ammissibili comprendono anche quelle previste dall’art, 4,
comma 7, TUSP, come modificato dall’art. 5 del Decreto correttivo, che dispone:
“sono altresi ammesse le partecipazioni nelle societq aventi per oggetto sociale
Dprevalente la gestione di spazi fieristici e l'organizzazione di eventi fieristici, nonché
la realizzazione e la gestione di impianti di trasporto a fune per la mobilitd turistico-
sportiva eserciti in aree montane, nonché la produzione di energia da fonti
rinnovabili”;

che risultino prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori superiore a
quello dei dipendenti (art. 20, co. 2, lett. b} del TUSP);

che svolgano attivitd analoghe o similari a quelle svolte da altre societ partecipate
o da enti pubblici strumentali (art. 20, co. 2, lett. c);

che abbiano conseguito, nel triennio anteriore all’entrata in vigore del Decreto
correttivo, un fatturato medio annuo non superiore ad curo 500.000 (art. 20, co. 2,
lett. d) e art. 26, co. 12-quinguies, TUSP, introdotto dal Decreto correttivo);

che abbiano prodotto un risultato negativo per quatiro dei cinque esercizi precedenti,
s si fratta di societd diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio di
interesse generale (art. 20, co. 2, lett. €);

nei cui confronti si ravvisi la necessita di contenimento dei costi di funzionamento
(art. 20, co. 2, lett. f) o di aggregazione con altre societd aventi ad oggetto le attivita
consentite all’art. 4 del TUSP (art. 20, co. 2, lett. g).

Il Testo Unico non attribuisce specificamente ad alcun organo comunale la competenza per
adottare il provvedimento di “revisione straordinaria delle partecipazioni”. Siritiene percid



che il provvedimento debba essere approvato con delibera del Consiglio comunale, che &
I’organo che ha competenza generale in materia di «partecipazione dell’ente locale a
societd di capitaliy in base all’art. 42, comma 2, lett. ) del d.Igs. 18 agosto 2000, n. 267,
recante il Testo unico sugli enti locali.

L’art. 20 del TUSP prevede che entro il 31 dicembre dell'anno successivo le pubbliche
amministrazioni approvano una relazione sull'attuazione del piano, evidenziando i risultati
conseguiti.

Infine, il “piano di razionalizzazione periodica delle partecipazioni comunali” sard
pubblicato sul sito internet istituzionale dell’ente, sezione Amministrazione Trasparente, e
dovra essere reso disponibili alla Struttura di monitoraggio del MEF di cui all'articolo 15
del TUSP ¢ alla sezione di controllo della Corte dei conti competente.

PARTECIPATE DIRETTE

1) Valle Camonica Servizi S.r.l.

Dati identificativi:
e Partita IVA 02245000985

s Socictd a responsabilitd limitata (S.r.l.), controllata dal Consorzio Servizi Valle
Camonica con 1’87,67% del capitale

o Sede legale: Darfo Boario Terme (BS), Via M. Rigamonti 65
Oggetto dell’attivita:
La societa esercisce i seguenti servizi pubblici locali nel territorio degli Enti locali Soci:

1) la raccolta, il trasporto, il trattamento, lo smaltimento e l'eventuale riutilizzo dei rifiuti
solidi urbani, speciali e tossico-nocivi, ¢ servizi affini, ai fini della fase di trasporto, 1’attivita
di autotrasporto di cose per conto di terzi sul territorio nazionale ed internazionale;

2) la gestione dell’illuminazione pubblica, mediante la realizzazione, manutenzione e
sostituzione dei punti luce, il miglioramento degli impianti ed interventi di efficienza
energetica.

Situazione:

II Comune di Gianico ha assegnato alla societa il servizio di igiene ambientale, mediante
affidamento diretio in house fino alla data del 31/12/2024. La gestione del servizio ¢
regolata da apposita convenzione.

Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 12 in data 27/03/2018 il Comune di Gianico
ha affidato alla societa anche la gestione del servizio di illuminazione pubblica per la durata
di 15 anni. Anche in questo caso la gestione del servizio ¢ regolata da apposita convenzione.

Qualificazione:

Si tratta di una societd in house che gestisce il servizio di igiene ambientale mediante
affidamenti diretti dei Comuni soci, vale a dire un servizio economico di interesse generale
(art. 4, co. 2, lett. @, TUSP), strettamente necessario per il perseguimento delle finalita
istituzionali deli’Ente (art. 4, co. 1, TUSP).



Inolire, la societd pud gestire il servizio di illuminazione pubblica che & un servizio pubblico
locale, cioé¢ un servizio di interesse generale, il quale richiede la realizzazione e gestione dei
relativi impianti fonzionali. Per questi motivi, la partecipazione sociale ¢ ammissibile in
base all’art. 4, co. 2, lett. ), TUSP.

Poiché le due attivita esercitate da Valle Camonica Servizi (igiene ambientale e
illuminazione pubblica) rientrano tra quelle consentite a norma dell’art. 4, comma 2°,
TUSP, si procede con I’analisi della partecipazione nella societa alla luce dei parametri
previsti dall’art. 20, comma 2, TUSP:

la societa ¢ gestita da un Consiglio di amministrazione composto da 4 membri;

il numero totale dei dipendenti al 31 dicembre 2018 era pari a n. 59 per cui esso
rispetta ampiamente il requisito dell’art. 20, co. 2, lett. b)) TUSP, che stabilisce che
1l numero degli amministratori non puo essere superiore a quello dei dipendenti;

il Comune non detiene partecipazioni in altre societa che svolgono attivitd analoghe
o similari a quelle svolte da Valle Camonica Servizi srl;

come risulta dai dati sintetici trasmessi dalla societa, nei tre esercizi precedenti
(periodo 2016-2018) Valle Camonica Servizi ha ottenuto un fatturato medio annuo
nettamente superiore rispetto al minimo di euro 500.000 previsto dafl’art. 26,
comma 12-quinquies, TUSP per il periodo fino all’anno 2018, per cui la societd
rispetta il limite di fatturato minimo stabilito dall’art. 20, comma 2, lett. d) TUSP;

- Valle Camonica Servizi non ha realizzato risultati negativi nei bilanci di esercizio

chiusi nei cinque esercizi precedenti; in ogni caso, il requisito che prevede che la
socicta non abbia prodotio un risultato negativo per almeno quattro esercizi sugli
ultimi cinque (art. 20, comma 2, lett. ¢) TUSP) non si applica a Valle Camonica
Servizi perché la societa fornisce servizi di interesse generale (igiene ambientale e
illuminazione pubblica);

con riferimento al contenimento dei costi di funzionamento della societd ai sensi
dell’art. 20, co. 2, lett. f), TUSP, Valle Camonica Servizi persegue una politica
costante di ottimizzazione delle risorse impiegate e di riduzione dei costi operativi,
nei limiti imposti dalla necessita di rispettare gli obblighi di qualita, sicurezza e di
continuita del servizio continuita previsti nella convenzione per I’affidamento del
servizio di igiene ambientale;

in base all’art. 20, comma 2, lett. g), TUSP, non si ravvisa la necessita di aggregare
Valle Camonica Servizi con alire societa partecipate dal Comune, dato che la societa
¢ il gestore esclusivo dell’attivitd di igiene ambientale nei comuni del territorio della
Valle Camonica (Provincia di Brescia) in cui esercita il servizio.

2) Servizi Idrici Valle Camonica S.r.l.

Dati identificativi

Partita IVA 03432640989

Societd a responsabilitd limitata (S.r.1.), a totale controllo pubblico partecipata dai
Comuni della Valle Camonica e dagli enti comprensoriali (CMVC e Consorzio
BIM)

Sede legale: Darfo Boario Terme (BS), Via M. Rigamonti 65

Oggetto dell’attivita:




La societd pud svolgere i seguenti servizi pubblici locali nel territorio degli Enti locali Soci:
gestione del servizio idrico integrato, formato dall'insieme delle attivitd di captazione,
adduzione, accumulo e distribuzione di acqua ad usi civili ed industriali, di fognatura e di
depurazione delle acque reflue (il c.d. “Servizio Idrico integrato”).

Situazione:

Per il Comune di Gianico la societd gestisce il collettamento delle acque reflue. La gestione
del servizio & regolata da apposita convenzione.

Qualificazione:

Si tratta di una socictd in house nel settore del “servizio idrico integrato” mediante
affidamenti diretii dei Comuni soci. Si tratta pertanto di un servizio economico di interesse
generale (art. 4, co. 2, lett. a, TUSP), sirettamente necessario per il perseguimento delle
finalita istituzionali dell’Ente (art. 4, co. 1, TUSP).

Poiché le aftivita esercitate da Servizi Idrici Valle Camonica S.r.l. rientrano tra quelle
consentite a norma dell’art. 4, comma 2°, TUSP, si procede con I’analisi della
partecipazione nella societa alla luce dei parametri previsti dall’art. 20, comma 2, TUSP:

e lasocietd & gestita da un Consiglio di amministrazione composto da 3 membri;

e il numero totale dei dipendenti al 31 dicembre 2018 era pari a n. 14 per cui esso
rispetta ampiamente il requisito dell’art. 20, co. 2, lett. 5) TUSP, che stabilisce che
il numero degli amministratori non pud essere superiore a quello dei dipendenti;

e il Comune non detiene partecipazioni in alire societi che svolgono attivita analoghe
o similari a quelle svolte da Setrvizi Idrici Valle Camonica S.rl;

e nel triennio 2016-18 la societa rispetia il limite di fatturato minimo stabilito dall’art.
20, comma 2, lett. ) TUSP.

o Servizi Idrici Valle Camonica S.r.1. ha realizzato risultati negativi in n. 1 dei bilanci
di esercizio chiusi nei cinque esercizi precedenti (quando la societd non aveva
ancora iniziato la gestione dei servizi ed era sostanzialmente inattiva); in questo caso
& comunque soddisfatto il requisito stabilito dall’art. 20, co. 2, lett. ¢), TUSP che
prevede che la societi non abbia prodotto un risultato negativo per almeno quattro
esercizi sugli ultimi cinque;

e con riferimento al contenimento dei costi di funzionamento della societd ai sensi
dell’art. 20, co. 2, lett. ), TUSP, SIV persegue una politica costante di
ottimizzazione delle risorse impiegate e di riduzione dei costi operativi, nei limiti
imposti dalla necessita di rispettare gli obblighi di qualitd, sicurezza e di continuita
del servizio;

e in base all’art. 20, comma 2, lett. g), TUSP, non si ravvisa la necessita di aggregare
SIV con altre societa partecipate dal Comune.

e con riferimento al contenimento dei costi di funzionamento della societd ai sensi
dell’art. 20, co. 2, lett. f), TUSP, si ritiene che la ridotta partecipazione del Comune
non consenta significativi poteri di influenza;

PARTECIPATE INDIRETTE |




1) Blu Reti Gas S.r.l.
Dati identificativi

¢ Partita IVA: (03737190987

* Societa a responsabilita limitata (S.r.1.) - societd unipersonale con socio unico Valle
Camonica Servizi S.r.1.

e Capitale sociale: € 5.000.000,00

* Sedelegale: Via Mario Rigamonti 65 - 25047 Darfo Boario Terme (BS)

Oggetto dell’attivita:

Attivita inerenti la distribuzione del gas naturale e GPL, comprese la progettazione,
costruzione, sviluppo e sostituzione, manutenzione ordinaria ¢ straordinaria e gestione della
rete ¢ degli impianti di distribuzione gas, attivitd di misura del gas distribuito e qualsiasi
altra attivitd connessa o strumentale, nonché le attivitd connesse alla progettazione,
direzione lavori, coordinamento della sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione di
reti ed impianti in genere.

Tipo della partecipazione: indiretta tramite Valle Camonica Servizi S.r.1.
Situazione:

Attualmente Blu Reti Gas S.r.l. esercita il servizio in via transitoria fino al subentro del
gestore che sard selezionato mediante la gara pubblica per 1’ambito “Brescia 1 — Nord
Ovest”, ai sensi dell’art. 46-bis d.l. n. 159/2007, dell’art. 14, comma 7, d.lgs. 164/2000 e
dell’art, 3, comma 3, d.m. 19.01.2011.

Qualificazione

La societd esercita un servizio pubblico locale mediante utilizzazione della rete di
distribuzione (art. 14, co. 1, d.lgs. 164/2000) nel territorio dei Comuni situati nella Valle
Camonica, che si trova nell’area Nord della Provincia di Brescia.

Percid la partecipazione ammessa in base all’art. 4, co. 2, lett. a, TUSP, il quale stabilisce
che: “le amministrazioni pubbliche possono, direttamente o indirettamente, costituire
societa e acquisire o mantenere partecipazioni in societd ... [costituite per la] produzione
di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la gestione delle reti e
degli impianti funzionali ai servizi medesimi”.

Poiché I"attivita esercitata da Blu Reti Gas rientra tra quelle consentite a norma dellart, 4,
comma 2°, TUSP, si procede con I’analisi della partecipazione nella societa alla luce dei
parametri previsti dall’art. 20, comma 2, TUSP;

¢ lasocieta & gestita da un Amministratore unico;

* il numero totale dei dipendenti al 31 dicembre 2018 cra pari a n. 22 per cui esso
rispetta ampiamente il requisito dell’art. 20, co. 2, lett. 5) TUSP, che stabilisce che
il numero degli amministratori non pud essere superiore a quello dei dipendenti;

il Comune non detiene partecipazioni in altre societa che svolgono attivita analoghe
o similari a quelle svolte da Blu Reti Gas;

» negli esercizi precedenti Blu Reti Gas ha ottenuto un fatturato medio annuo ben
superiore rispetto al limite minimo di euro 500.000 previsto dall’art. 26, comma 12-
quinquies, TUSP per il periodo fino all’anno 2018, per cui la societa rispetta il limite
di fatturato minimo stabilito dall’art. 20, comma 2, lett. d) TUSP;




e Blu Reti Gas non ha realizzato risultati negativi nei bilanci di esercizio chiusi al
termine dei quattro esercizi precedenti (la societa & stata costituita nel 2015); in ogni
caso, il requisito che prevede che la societd non abbia prodotto un risultato negativo
per almeno quattro esercizi sugli ultimi cinque (art. 20, comma 2, lett. ¢) TUSP) non
si applica a Blu Reti Gas perché la societa fornisce un servizio di interesse generale
(che consiste nella distribuzione del gas naturale);

e con riferimento al contenimento dei costi di funzionamento della societa ai sensi
dell’art. 20, co. 2, lett. /), TUSP, Blu Reti Gas persegue una politica costante di
ottimizzazione delle risorse impiegate e di riduzione dei costi operativi, nei limiti
imposti dalla necessitd di rispettare gli obblighi di qualita, sicurezza e continuita del
servizio disciplinati dall’Autoritd per ’cnergia; inoltre, la societd deve effettuare
investimenti per la manutenzione straordinaria, la sostituzione e I’estensione degli
impianti di distribuzione sia nei casi in cui sono prescritti obbligatoriamente
dall’ Autorita per 1’encrgia;

e inbase all’art. 20, comma 2, lett. g), TUSP, non si ravvisa la necessita di aggregare
Blu Reti Gas con altre socield partecipate dal Comune, dato che la societd & gestore
esclusivo dell’attivita di distribuzione del gas nei comuni del territorio della Valle
Camonica (Provincia di Brescia) in cui esercita il servizio.

2)Valle Camonica Servizi Vendite

Dati identificativi

e DPartita IVA 02349420980; REA 442282

e societd per azioni (S.p.A.) - societd unipersonale con socio unico Valle Camonica
Servizi S.r.l.

¢ capitale sociale euro 1.997.500

e sede legale: Via Mario Rigamonti 65 - 25047 Darfo Boario Terme (BS)

Oggetto dell’attivitd: vendita di gas naturale, GPL ed energia elettrica aj clienti finali,
composti da clienti domestici — anche in regime di tutela — imprese ¢ soggetti muniti di
partita IVA.

Tipo della partecipazione: indiretta tramite Valle Camonica Servizi S.r.l. .
Situazione:

La societd & stata costituita nell’anno 2003 mediante scorporo da Valle Camonica Servizi
S.rl. del ramo d’azienda che si occupava della vendita di gas ai clienti dall’attivita di
distribuzione gas, in attuazione dell’obbligo di separazione societaria tra le due attivita
stabilito dall’art. 21 d.Igs. 164/2000.

VCS Vendite & iscritta nell’elenco dei soggetti abilitati alla vendita di gas naturale a clienti
finali presso il Ministero dello Sviluppo economico, in base all’art. 17 d.1gs. 164/2000, in
quanto possiede i requisiti per ’esercizio dell’attivita di vendita del gas naturale ai clienti
finali previsti nel d.m. 24 giugno 2002, recante la Determinazione dei criteri per il rilascio
delle autorizzazioni alla vendita di gas naturale sull'intero territorio nazionale.

Qualificazione:

La societa svolge un servizio di interesse economico generale — per cui la partecipazione in
via indiretta delle amministrazioni pubbliche & ammessa — per le seguenti ragioni.




A. — L’art. 4, co. 1-2, TUSP stabilisce: “I. Le amministrazioni pubbliche non possono,
direttamente o indirettamente, costituire societd aventi per oggetto attivitd di produzione di
beni e servizi non streftamente necessarie per il perseguimento delle proprie finalits

istituzionali, né acquisire o mantenere partecipazioni, anche di minoranza, in tali societd.
2. Nei limiti di cui al comma 1, le amministrazioni pubbliche possono, direttamente o
indirettamente, costituire societd e acquisire o mantenere partecipazioni in societa
esclusivamente per lo svolgimento delle attivitd sotto indicate: a) produzione di un servizio
di interesse generale [...] "

L’art. 2, lett. 4), del Testo Unico definisce servizi di interesse generale “le qitivitd di
produzione e fornitura di beni o servizi che non sarebbero svolte dal mercato senza un
intervento pubblico o sarebbero svolte a condizioni differenti in termini di accessibiliid
fisica ed economica, continuitd, non discriminazione, qualita e sicurezza, che le
amministrazioni pubbliche, nell'ambito delle rispettive competenze, assumono come
necessarie per assicurare la soddisfazione dei bisogni della collettivitd di riferimento, cosi
da garantire 'omogeneita dello sviluppo e la coesione sociale, ivi inclusi | servizi di
interesse economico generale”. A loro volta sono definiti servizi di interesse economico
generale “I servizi di interesse generale erogati o suscettibili di essere erogati dietro
corrispettivo economico su un mercato” (art. 2(i) TUSP).

La definizione di aitivitd di interesse generale prevista dall’art. 2.1, lett. 4), richiede che
Pattivita di produzione di beni o servizi sia caratterizzata da due elementi:

¢ la presenza di un intervento pubblico in base al quale tali attivita non sarebbero
svolte dal mercato oppure sarebbero svolte a condizioni differenti in termini di
accessibilitd fisica ed economica, continuiti, non discriminazione, qualiti e
sicurezza,

* I’assunzione dell’attivita da parte della pubblica amministrazione, nell’ambito delle
sue competenze, come necessaria per la soddisfazione dei bisogni della collettivita
di riferimento.

A.1.a) Con riferimento al primo elemento (presenza dell’intervento pubblico), Iattivita di
vendita del gas naturale ¢ stata liberalizzata con I’art. 17 d.lgs. 164/2000. La norma
stabilisce che, a partire dal 1° gennaio 2003, le imprese che intendono svolgere attivita di
vendita del gas naturale ai clienti finali devono esscre solo autorizzate dal Ministero per lo
Sviluppo economico. 1l Ministero emette 1’autorizzazione in presenza delle capacita
tecniche e finanziarie richieste per esercitare I’ attivita di vendita del gas ai clienti finali (art.
17.2, d.1gs. 164/2000).

Tuttavia, la vendita del gas ai clienti finali & sottoposta alla regolazione dell’ Autorita per
V'Energia (i) sia per gli aspetti relativi alla qualita del servizio di vendita, in quanto &
sottoposta al Testo integrato della regolazione della qualita dei servizi di vendita di energia
eleitrica e di gas naturale (TIQV), approvato con delibera AEEGST ARC/com 164/08 e (ii)
sia per le condizioni di erogazione del servizio di tutela ai clienti, regolate dal Testo
integrato delle attivitd di vendita al dettaglio di gas (TIVG), approvato con delibera
AEBEGSI n. ARG/gas 64/09.

II Testo integrato sulla qualita disciplina aspetti come i tempi di risposta ai reclami dei
clienti e di rettifica della fatturazione, i contenuti minimi delle risposte motivate ai reclami,
gli standard di qualitd commerciale dell’attivita di vendita, i casi in cui & previsto un
indennizzo automatico a favore dei clienti, ecc.

Cio dimostra che I'attivitd di vendita di gas naturale & un servizio che, pur essendo stato
liberalizzato, deve essere svolto secondo le condizioni di non discriminazione, qualita e
Sicurezza stabilite dall’Autoritd per I’energia — cioé sarebbe esercitata dalle imprese a




condizioni differenti in mancanza dell’intervento pubblico effettuato dal regolatore,
rappresentato dall’ Autorita.

Come si pud constatare, i servizi di vendita del gas e dell’energia elettrica ai clienti finali
svolti da VCS Vendite sono sottoposti ad una penetrante regolazione da parte dell’ Autorita
per I’energia, rivolta soprattutto alla tutela dei clienti domestici e delle imprese di minori
dimensioni (cioé le cosiddette piccole imprese in base all’art. 2 della Raccomandazione
2003/361/CE del 6 maggio 2003). Infatti, la maggior parte dei clienti di VCS Vendite sono
famiglie ed altri clienti domestici ai quali si applicano le condizioni del servizio di tutela.

A.1.b) Come specificato nella Relazione illustrativa al Decreto correttivo al Testo unico nel
commento all’art. 5, le attivitd soggette alla regolazione delle Autorita indipendenti — come
la vendita di energia ai clienti finali protetti esercitata da VCS Vendite — rientrano nella
nozione di “servizio di interesse gemerale”. Percid la partecipazione indiretta degli enti
pubblici nella societa ¢ ammissibile in base all’art. 4, comma 2, lett. ), TUSP.

In particolare, la qualificazione dei servizi regolati dalle Autorita indipendenti come servizi
di interesse generale ha costituito uno specifico punto dell’intesa stipulata in data 16 marzo
2017 nelia Conferenza Unificata Stato — Regioni, L’intesa & stata ritenuta dalla Corte
Costituzionale, con sentenza n. 251 del 2016, come condizione necessaria per la legittimita
dell’emanazione da parte del governo del Testo unico sulle societa partecipate, in attuazione
della delega prevista dall’art. 18 della legge n. 124/2015. Quindi, il recepimento (espresso
o implicito) dei punti dell’intesa Stato — Regioni nella disciplina del Testo unico & un
clemento essenziale per la validita della miova normativa.

Su questo aspetto, il punto k) dell’intesa in data 16 marzo 2017 stabilisce che il decreto
correttivo deve appunto “chiarire in relazione illustrativa che la nozione di servizio di
interesse generale, ai sensi dell 'art. 4, comma 2, lettera a), del TU 175 del 2016 comprende
anche i servizi regolati da Autoritd indipendenti, di cui alla legge n. 481 del 1995”.

Poiché 1 Autorita per ’energia & stata istituita con la legge 481/1995, cid comporta che i
servizi da essa regolati — compresa la vendita di gas ¢ di energia elettrica — rientrano tra i
servizi di interesse gencrale. Percid, la partecipazione nelle suddette societd & ammessa dalla
Relazione illustrativa al decreto correttivo del Testo Unico.

A.2 Per quanto riguarda il secondo punto —cio¢ I assunzione dell’attivita da parte degli enti
pubblici come necessaria per la soddisfazione dei bisogni della collettivita di riferimento -
la Commissione europea qualifica come servizi di interesse economico generale anche i
servizi esercitati in regime di libera concorrenza, se le autorita pubbliche competenti (nel
nostro caso I’Autoritd per ’energia), li sottopongono a specifici obblighi di servizio
pubblico:

“I ’espressione “servizi di inferesse generale” non é presente nel Trattato, ma e derivata
nella prassi comunitaria dall ‘espressione “servizi di interesse economico generale” che
invece & utilizzata nel Trattato. E un’espressione piit ampia di “servizi di interesse
economico generale” e riguarda sia i servizi di mercato, che quelli non di mercato che le
autoritd pubbliche considerano di interesse generale e assoggetiano a specifici obblighi di
servizio pubblico” (cfr. Commissione, Libro verde del 21 maggio 2003, par. 16 e 17).

Prima del 1° luglio 2007, data della liberalizzazione del mercato per la vendita di gas
naturale e di eletiricita ai clienti finali, 1'Ttalia ha adottato il decreto legge 18 giugno 2007,
n. 73, convertito in legge n. 125/2007, che ha attribuito all’ Autoritd per Uenergia il potere
di definire i prezzi di riferimento per la vendita ai clienti domestici.

La Corte di Giustizia europea, Grande Sezione, con sentenza del 20/4/2010, nella causa C-
265/08, ha riconosciuto la legittimita del potere di regolare le tariffe attribuito all’ Autorita




per 'energia anche dopo la liberalizzazione del mercato. Ta decisione della Corte & stata
confermata in Italia dal Consiglio di Stato, sez. VI, con sentenza 28.10.2010, n. 7645: “E
indiscutibile U'interesse economico generale [di fissare i prezzi di vendita del gas per i
clienti domestici] perseguito con le misure adottate, a fronte dell ‘esigenza di contenere la
ricaduta sui clienti finali degli incrementi di costo della componente della materia prima
sul mercato internazionale”.

Il potere dell’ Autorita di fissare i prezzi di vendita del gas ai clienti domestici del mercato
tutelato dopo 1a liberalizzazione & stato confermato dal d.lgs. 93/2011, che ha recepito in
Italia il terzo pacchetto di direttive europee sull’energia. L’art, 7 del d.lgs. 93/11, infatti, ha
sostituito ["art. 22 d.lgs. 164/2000 (settore gas) prevedendo che: “per gli stessi clienti
vulnerabili [cioé clienti domestici e quelli che esercitano attivita di servizio pubblico],
nell'ambito degli obblighi di servizio pubblico, I'Autorita per | 'energia elettrica e il gas
continua transitoriamente a determinare i prezzi di riferimento, ai sensi delle disposizioni
di cui al decreto-legge 18 giugno 2007, n. 73, convertito, con modificazioni, dalla legge 3
agosto 2007, n. 1257 (art. 22, co. 2).

Quindi, lo Stato italiano ha assegnato all’Autoritd per I'encrgia il potere di continuare a
stabilire le condizioni per ’erogazione del servizio di vendita del gas ¢ di fissare le tariffe
per la fornitura dei clienti del mercato tutelato anche dopo la liberalizzazione dell’attivita
di vendita, tenendo conto degli obblighi di servizio pubblico esistenti a carico delle societa.
Di conseguenza, I’attivitd di vendita ai clienti tutelati costituisce un servizio di interesse
economico generale, perché & svolta “a condizioni differenti in termini di accessibilitd fisica
ed economica, continuitd, non discriminazione, qualita e sicurezza” (art. 2, lett. h TUSP)
rispetto alla vendita del gas nel libero mercato.

Le societa di vendita di gas e di encrgia sorte dalle ex aziende municipalizzate — come Valle
Camonica Servizi Vendite S.p.A. — hanno un numero elevato di clienti appartenenti al
mercato tutelato, perché sono subentrate alla societa che esercitava il servizio in condizioni
di esclusiva. Infatti, i clienti del mercato tutelato sono quelli che non hanno stipulato un
nuovo contratto di fornitura del gas dopo 1a liberalizzazione del mercato nel 2003.

Per queste ragioni, la vendita di gas ai clienti del mercato tutelato da parte di VCS Vendite
¢ considerata un servizio di interesse economico generale, perché & regolata dall’ Autorita —
sia per le modalita di esercizio, che per le tariffe — per soddisfare i bisogni della collettivita
dei c.d. utenti deboli (cioé coloro che non hanno ancora stipulato nuovi contratti di fornitura
dopo il 2003).

B. —Nel caso specifico esistono ulteriori elementi a favore della qualificazione dell’attivita
di vendita del gas naturale come un servizio di interesse economico generale, nonostante
che si tratti di un’attivita liberalizzata.

B.1 In primo luogo, una parte rilevante dei clienti forniti da VCS Vendite Spa ¢ costituita
da cittadini dei Comuni soci (sia pure in via indiretta, tramite la capogruppo VCS S.r.1.).

Cio ¢ dovuto al fatto che in Italia il numero dei clienti che ha cambiato fornitore del gas —
sopraitutto nei Comuni minori — & molto basso, a causa delle esperienze negative avute dai
clienti che hanno effettuato il cambiamento. Invece, la maggior parte dei clienti ha preferito
rimanere con il fornitore storico, verso il quale nutre maggiore fiducia.

Questo aspetto dimostra che 1attivita di vendita di VCS Vendite & esercitata per “assicurare
la soddisfazione dei bisogni della collettivita di riferimento” dei Comuni soci, come &
previsto dall’art. 2, lett, 4), TUSP

B.2 In secondo Iuogo, VCS Vendite possiede sportelli aperti al pubblico nei Comuni
maggiori della Valle Camonica.

La presenza di sportelli per I’assistenza ai clienti non & prescritta obbligatoriamente
dall’ Autorita per ’energia per lattivitd di vendita del gas. Infatti, i principali operatori




nazionali gestiscono spesso il rapporto con i clienti {inali a distanza, tramite call center per
informazioni e presentare richieste e reclami (dopo lunghe attese al telefono).

La presenza di sportelli nei principali Comuni serviti da VCS Vendite conferisce all’attivita
carattere di servizio di interesse generale perché — a differenza delle altre societa che
guardano solo ai profitti ricavabili dalle vendite — in questo modo VCS Vendite aiuta le
fasce deboli della popolazione, come anziani, madri con bambini, persone inesperte, ecc.

Infatti, grazie agli sportelli aperti al pubblico, le fasce deboli dei clienti sono in condizione
di comunicare alla societa le loro richieste ed esigenze, di presentare reclami per eventuali
inconvenienti nell’esecuzione del servizio, di chiedere rateizzazioni nel pagamento delle
bollette in caso di difficoltd economiche, ecc.

Percid, si tratta di una modalita di esecuzione dell’attivita di vendita diversa da quella offerta
dalle altre imprese sul mercato “in termini di accessibilita fisica ed economica” del servizio
che — per questo motivo — presenta le caratteristiche di un servizio di interesse economico
generale.

Peraltro, VCS Vendite ha rafforzato nel tempo questo aspetio della sua attivita, offrendo
ulteriori servizi di interesse generale, come ad esempio iniziative di rateizzazione delle
bolleite o sospensione temporanea dei pagamenti in caso di difficoltd economiche dei
clienti.

B.3 Infine, gli utili prodotti dall’attivitd di vendita del gas esercitata da VCS Vendite
vengono reinvestiti all’interno del Gruppo Valle Camonica Servizi per finanziare ¢
sviluppare altre attivita che rientrano a pieno titolo tra i servizi pubblici locali, vale a dire la
gestione dell’igiene ambientale, il servizio di distribuzione del gas ¢ il servizio di
illuminazione pubblica. In questo modo Iattivita di vendita del gas contribuisce in via
indivetta ad erogare alla cittadinanza locale i servizi pubblici essenziali per la soddisfazione
dei suoi bisogni.

C. Poiché le aitivita esercitate da VCS Vendite (fornitura di gas e di energia elettrica ai
clienti finali) rientrano tra quelle consentite a norma dell’art. 4, comma 2, TUSP, si procede
con I’analisi della partecipazione nella societd alla luce dei parametri previsti dall’art. 20,
comma 2, TUSP:

e lasocietd & gestita da un Consiglio di amministrazione composto da 3 membri;

e il numero totale dei dipendenti al 31 dicembre 2018 era pari a n. 30 per cui esso
rispetta ampiamente il requisito dell’art. 20, co. 2, lett. b) TUSP, che stabilisce che
il numero degli amministratori non pud essere superiore a quello dei dipendenti;

e il Comune non detiene partecipazioni in altre societd che svolgono attivitd analoghe
o similari a quelle svolte da VCS Vendite Spa;

¢ negli esercizi precedenti (periodo 2016-2018) VCS Vendite ha ottenuto un fatfurato
medio annuo nettamente superiore rispetto al minimo di euro 500.000 previsto
dall’art, 26, comma 12-quinquies, TUSP per il periodo fino all’anno 2018, per cui
la societa rispetta il limite di fatturato minimo stabilito dall’art. 20, comma 2, lett.
d) TUSP;

e V(S Vendite non ha realizzato risultati negativi nei bilanci di esercizio chiusi nei
cinque esercizi precedenti; in ogni caso, il requisito che prevede che la societa non
abbia prodotto un risultato negativo per almeno quattro sugli ultimi cinque (art. 20,
comma 2, lett. ¢) TUSP) non si applica a VCS Vendite perché la societa fornisce un
servizio di interesse generale, costituito dalla vendita di gas e di energia elettrica ai
clienti del mercato tutelato;




* con riferimento al contenimento dei costi di funzionamento della societd ai sensi
dell’art. 20, co. 2, lett. f), TUSP, VCS Vendite persegue una politica costante di
ottimizzazione delle risorse impiegate e di riduzione dei costi operativi, nei limiti
imposti dalla necessita di rispettare gli obblighi di qualita, sicurezza e continuita del
servizio disciplinati dall’Autorita per 1’cnergia;

e in base all’art. 20, comma 2, lett. g), TUSP, non si ravvisa la necessita di aggregare
Valle Camonica Servizi con altre societd partecipate dal Comune, perché la societd
¢ 'unica partecipata che esercita la vendita di gas e di energia elettrica ai clienti
finali.

Esito della ricognizione ¢ proposte operative di revisione

Alla luce della ricognizione effettuata in base alle norme contenute nel Testo unico sulle
societa a partecipazione pubblica (d.lgs. 175/2016) e all’esame della natura delle attivita
esercitate da ciascuna delle societa partecipate dal Comune, si propongono ie seguenti linee
di azione.

‘ Partecipate dirette:

1. Valle Camonica Servizi S.r.l.

Il nostro Ente possiede direttamente una quota del capitale sociale di Valle Camonica
Servizi S.r.l. La societa svelge il servizio di gestione dell’igiene ambientale nel territorio
dei Comuni della Valle Camonica ed inoltre gestisce il servizio di illuminazione pubblica
in alcuni comuni. In entrambi i casi, si tratta di servizi pubblici locali gestiti attraverso
concessione esclusiva che rientrano tra i servizi di interesse generale.

Inoltre, la societa & soggetta al controllo analogo in house da parte degli enti pubblici soci,
come risulta dallo statuto sociale.

Quindi, la partecipazione nella societa rientra tra quelle consentite in base all’art. 4, co. 2,
lett. a) TUSP e puo essere mantenuta dal nostro Ente, senza necessita di operare interventi
di razionalizzazione.

2, Servizi Idrici Valle Camonica S.r.1.

La societd svolge servizi nel campo del c¢.d. “Servizio Idrico integrato™ che rientra nel
novero dei servizi di interesse generale.

Inoltre, la societd € soggetta al controllo analogo in house da parte degli enti pubblici soci,
come risulta dallo statuto sociale.



Quindi, la partecipazione nella societa rientra tra quelle consentite in base all’art. 4, co. 2,
lett. ) TUSP e pud essere mantenuta dal nostro Ente, senza necessita di operare interventi
di razionalizzazione.

| Partecipate indirette

1. Blu Reti Gas S.r.L.

La societd & controllata da Valle Camonica Servizi, che possiede il 100% del capitale, e
quindi & partecipata in via indiretta dal nostro Ente.

Blu Reti Gas esercita il servizio di distribuzione del gas naturale in numerosi Comuni della
Valle Camonica, mediante affidamenti diretti ottenuti prima dell’entrata in vigore del d.1gs.
164/2000.

L’attivita di distribuzione del gas & un servizio pubblico in concessione (art. 14, co. 1, d.Igs.
164/2000), che consiste nella gestione delie reti ¢ degli impianti strumentali per I’ero gazione
del servizio, ciog per il trasporto del gas lungo le reti urbane e per la successiva consegna ai
clienti finali.

Percid, la partecipazione indiretta in Blu Reti Gas & ammessa ¢ deve essere mantenuta,
senza necessita di operare interventi di razionalizzazione, in base all’art. 4, co. 2, leit. a), sia
perché si tratta di un servizio di interesse generale atiribuito in concessione, sia perché il

suo esercizio richiede la gestione delle reti e degli jmpianti funzionali all’erogazione del
Servizio.

2 Valle Camonica Servizi Vendite S.p.A.

La societa & controllata da Valle Camonica Servizi, che possiede il 100% del capitale, e
quindi & partecipata in via indiretta dal nostro Ente.

Valle Camonica Servizi Vendite Spa (VCS Vendite) svolge D’attivitd di vendita di gas
naturale e di energia clettrica ai clienti finali, ma la sua attivitd costituisce ugualmente un
servizio di interesse economico generale perché: (i) attivita di vendita del gas naturale e
dell’energia elettrica ai clienti domestici appartenenti al mercato tutelato (cioé che non
hanno esercitato la facolta di scegliere il loro fornitore sul mercato) & soggetta alle tariffe e
alle condizioni contrattuali stabilite obbligatoriamente dall’ Autorita per I’energia, a tutela
degli utenti; quindi, Iattivita & svolta a condizioni differenti rispetto alla vendita nel libero
mercato e percid costituisce un servizio di interesse generale;

(i) la maggior parte dei clienti sono costitwiti da cittadini dei Comuni soci, per cui la societa
soddisfa i bisogni della collettivita di riferimento (art. 2, lett. ),

(iii) la societd ha aperto sportelli per soddisfare le esigenze del pubblico (ad es., richiesta
informazioni, presentazione reclami, richiesta di rateizzazione dei pagamenti delle bollette,
ecc.) nei principali Comuni della Valle Camonica, a differenza degli altri operatori attivi a
livello nazionale.

Percid, VCS Vendite — pur svolgendo un’attivitd liberalizzata sul mercato, che non ¢
soggetta a concessione in esclusiva — esercita un servizio di interesse economico generale.
Di conseguenza, la partecipazione € ammessa € pud esserc mantenuta in base all’art. 4, co.
2, lett. a), TUSP, senza necessita di operare interventi di razionalizzazione.




Conclusione

Le decisioni del Comune si collocano in un’ottica di continuitd rispetto al piano di
razionalizzazione delle societa partecipate approvato nel marzo 2015 in base all’art. 1,
comma 611, della legge 23 dicembre 2014, n. 190 e alla revisione straordinaria delle
partecipazioni comunali di cui all’art. 24 TUSP approvata con deliberazione del Consiglio

Comunale n. 39 in data 27/12/2018.

Per fornire un quadro di riepilogo della ricognizione effettuata, la tabella seguente riporta il

prospetto delle scelte proposte riguardo alle singole partecipazioni societarie.

dail’ Autorita per I’energia)

Societa Quota Attivita Proposta
Valle Camonica glﬁt;ag o Gestione servizi pubblici locali | Mantenimento
Servizi S.r.l. ’ ® | (igiene ambientale)

Servizi Idrici glgztga‘y Servizio idrico integrato Mantenimento
Valle Camonica | ¢

S.r.l.

Blu Reti Gas ;ng,?g It; Gestione servizi pubblici locali | Mantenimento
S.r.l ’ ° | (distribuzione gas naturale)

Valle Camonica ;ng;rge ;t; Servizio di interesse generale Mantenimento
Servizi Vendite ’ * | (fornitura di gas e di energia

S.p.A. elettrica ai clienti finali regolata

Il Sindaco

Mirco Pendoli







Letto e sottoscritto

Il Consigliere anziano Il Sindaco Il Segretario Comunale
F.to Giovani Angelo Cretti F.to Mirco Pendoli F.to dott. Giovanni Stanzione

REFERTO DI PUBBLICAZIONE
(art.124 del D.Lgs. 267/00 e s.m.i.)

La presente deliberazione viene pubblicata in data odierna all'Albo on-line ove rimarra
esposta per 15 giorni consecutivi.
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Li, Il Responsabile Area Amministrativa
F.to dott.ssa Silvia Bianchi

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'
(art. 134 del D.Lgs. 267/00 € s.m.i.)

La presente deliberazione:

L1 e divenuta esecutiva, ai sensi dell'art. 134.3 del D.Lgs. 267/00 e s.m.i,, dopo il 10°
giorno dalla pubblicazione, senza aver riportato, nel suddetto periodo, denunce di
vizi di illegittimita.

0 & stata dichiarata immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134.4 del D.Lgs.
267/00 e s.m.i.

Li,

Il Segretario Comunale

Copia conforme all'originale, in carta libera per uso amministrativo.

L, 1 4 GEN w0 Il Funzionario Incaricato
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