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COMUNE DI BIENNO

Provincia di Brescia

Parere dell’Organo di Revisione sulla proposta di
BILANCIO DI PREVISIONE 2022-2024

e documenti allegati

L’ORGANO DI REVISIONE
Dott. Giuseppe Dell'Erba
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COMUNE DI BIENNO

Provincia di Brescia

L’'ORGANO DI REVISIONE
Verbale n. 03_2022 del 27/02/2022

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2022-2024
Premesso che ['Organo di Revisione ha:

— esaminato la proposta di Bilancio di Previsione 2022-2024, unitamente agli allegati di legge;

~ visto Il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinarnento
degli enti locali» (TUEL);

— visto il Decreto legislativa del 23 giugno 2011 n. 118 e la versione aggiornata dei principi

contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET - Armonizzazione contabile enti
territoriali;

presenta

lallegata relazione quale parere sulia proposta di Bilancio di Previsione per gli esercizi 2022-2024,
del Comune di Bienno (BS) che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Flerc (BS), 27/02/2022

L’ORGANO Di REVISIONE
Dott. Giuseppe Dell’'Erba (%)

(*} Documento informatico firmato digitalmente {con modalifa PAJES-BES) ai sensi del D.Lgs. 82/2005 s.m.i. e norme
collegate; sostituisce if documento cartaceo e Ia firma aufograrfa.

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2022-2024 Pagina 2 di 29



Comune di Bienno (BS)

Sommario
PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI ....ccoorviriiniiriinienne s 4
NOTIZIE GENERALI SULL ENTE ..ottt sn s s 4
DOMANDE PRELIMINARI ...ttt sttt et s e sttt 4
VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI......coviiiiiiiieiiiinineneeinennmeres e s ses s sessenssasssrenee s sesesecsasseeee s 6
GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2020 ...coiiiiieiiiiiiiiiiicninninemeieneimscsensecssnnssosessersesssasnas 6
BILANCIO DI PREVISTONE 2022-2024 ..ottt sttt ettt e 7
Riepilogo generale entrate € Spese Per tEOlT .o.vvei i e e 7
Fondo pluriennale vincolato (FPV) . it 8
PreviSIONT Al CaSSA ..cove et eererect e et s sb e b ean e s an e sttt e s ne 9
Verifica equilibrio corrente anni 2022-2024 ...t 11
Entrate ¢ spese di carattere non riPetitivo ..o e s eeeeee s 13
La Nota TNtegrativa ... e crae s 14
VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI....ccoiiii et 15
VERIFICA ATTENDIBILITA® E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2022-2024 ....... 16

AYENTRATE .o et ssssmse s s ssreensseesssessesrssscresssensen 16
Entrate da f1SCalItA 10CAIE cuvvviiii it ees sttt s e s ssresbreesssarsnnnrrssesssantesessasnneene 1O}

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria.......o.cocovcierneivesiieenrecnecnreee e 17
Entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire) e relative sanziom...........occceeeene I8
Sanzioni amministrative da codice della strada ..., 13
Proventi dei beni dell’ente ... 19
Proventi dei Servizi PUBDIICE ..eecvvieiievieoiieee s e e 19
B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATT ..o 20
Spese di PErSONALE ..o s 21
Spese per incarichi di collaborazione autonoma..........iiii . 21
Spese per acquisto beni @ SeIVIZi.....c.iiiiiiiiiiiiiiii s e 21
Fondo crediti di dubbia esigibilitd (FCDE}.......cccooiniieciieciinicciieses s 22
Fondo di riserva di COMPEENZA ....ivvecvieiiiiireceeeee et ettt ettt 23

Fondi per spese POteNZIali.....c..ccciviimerreerermeerienic ettt e ena e 23

Fondo di 1SV dI CaBSa .. oereeeee e eee e e e 24

Fondo di garanzia dei debiti commerciali.......cccovriiiiin i 24
DR GANISMI PA R T C T P AT ..ottt eeesee e e st it s e s bt ree s s s e sre b bre st aaennessesssrrbreans 24
QP ESE TN N T A P T AL oot e e e et e e e e et e e e e e emtae e s eeress 26
INDEBITAMENTIO. ..ottt eeeeessanetssesssssssssnntsttesssssannneesrese s s et ssse arreeses et eantee st esaanseneranssnnreens 27
OSSERVAZIONT E SUGGERIMENTT ...ttt eeeeeiitttia et eeesricte et s s easineesaaanaeessessistssessossrssnesssssrns 28
CON LU STONL. ittt e eer et ea s e esaase e tessmme e e e e e e e e eetas e eenaeseeeeseamaeeseeaamseeestessesenensrneeens 29

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2022-2024 Pagina 3 di 28



Comune di Bienno (BS)

PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

Il sottoscritto dott. Giuseppe DellErba, Revisore Unico nominato con delibera dellorgano
consiliare n. 57 del 21/12/2018, per il triennio 2020-2022;

Premesso

— che I'Ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del D.Lgs.
267/2000 (di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita
finanziaria, lo schema di bilancio di cui all'allegatc 9 al D.Lgs. 118/2011;

— che & stato ricevuto in data 11/02/2022 lo schema del bilancio di previsione per gli
esercizi 2022-2024, approvato dal Commissario {(assunto con i poteri della Giunta
Comunale) in data 10/02/2022 con delibera n. 16, completo degli allegati disposti dalla
legge e necessari per il controlio.

= viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

= visto lo Statuto dellEnte, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'Organo di
Revisione;

»  visto lo Statute ed il regolamento di contabilita;

* visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

Visto il parere espresso dal Responsabile del Servizio Finanziario, ai sensi dell'art. 153, comma 4,
del D.Lgs. n. 267/2000, in data 09/02/2022 in merito alla veridicitd delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione
2(22-2024;

L'Organo di Revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di
coerenza, attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come richiesto dall'art. 239, comma 1 lettera b}, del D.Lgs. n. 267/2000.

NOTIZIE GENERALI SULL’ENTE

Il Comune di Bienno (BS) registra una popolazione al 31/12/2021, di n 3778 abitanti.

[ Comune di Bienno (BS) ha incorporato per fusione il Comune di Prestine (BS) nel mese di aprile
2016 in forza della Legge Regionale n. 8 del 21/04/2016, pubblicata nel Bollettino Ufficiale della
Regione Lombardia (BURL) Supplemento n. 16 — venerdi 22 aprile 2016.

- DOMANDE PRELIMINARI

L'Ente entro il 30 novembre 2021 ha aggiomato gli stanziamenti 2021 del bilancio di previsione
2021-2023.

L'organo di revisione ha verificato che le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicita
ed attendibilita - sono suffragate da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel
rispetto dell'art. 162, comma 5, del TUEL e del postulato n. 5 di cui allallegato 1 del D.Lgs.
n. 118/2011.
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L'Ente ha gestito in esercizio provvisorio, nel rispetto delle prescrizioni e delle limitazioni previste
dall'art. 163 del TUEL.

L'Ente ha rispettato i termini di legge per l'adozione del bilancio di previsione 2022-2024.

L’Ente ha rispettato i termini di legge per l'adozione degli strumenti di programmazione (previsti
dall'all. 4/1 del d.lgs. n. 118/2011).

Al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i documenti di cui allart. 11, comma 3, del D.Lgs.
n. 118/2011; al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett. g} e lett. h); allart. 172 TUEL e
al DM 9 dicembre 2015, allegato 1, con particolare riferimento al Documento Unico di
Programmazione (DUP).

L'Ente ha adottato il “Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio” di cui all'art. 18-bis,
D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118, secondo gli schemi di cui al DM 22 dicembre 2015, allegato 1, con
riferimento a! bilancio di previsione.

In riferimento allo sblocco della leva fiscale, FEnte non ha deliberato modifiche alle aliquote dei
tributi propri e/o di addizionali.

L'Ente ha adottato il Piano triennale di contenimento della spesa ai sensi dell'art. 2, comma 594 e
segg., delia legge n. 244/2007.

L'Ente non ha richiesto anticipazioni di liquidita con restituzione entro ed oltre 'esercizio.
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VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2020

L'organo consiliare ha approvato con delibera n. 24 del 19/06/2021 la proposta di rendiconto per
'esercizio 2020.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dellforgano di revisione formulata con verbale
n. 09 datato 25/05/2021 si evidenzia che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;

- & stato rispettato I'obiettivo del pareggio di bilancio;

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati;

- ¢ stato conseguito un risultate di amministrazione disponibile {lett. E) positivo;
- gli accantonamenti risultano congrui.

La gestione dellanno 2020 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2020 cosi
distinto ai sensi dell'art. 187 del TUEL:

31/12/2020

Risultato di amministrazione (+/-) 1.292.490,19
di cui:

a) Fondi vincolati 338.429,60
b} Fondi accantonati 752.569,23
¢) Fondi destinati ad investimento 4.880,02
d} Fondi liberi 196.611,34
TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE 1.292.490,19

La situazione di cassa dell’'Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:

2019 2020 2021
Disponibilita: 692.625,85(1.718.940,12 | 1.537.174,07
di cui cassa vincolata 47.457,94| 360.859,70| 41544303
anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00

L'ente si & dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento I'entitad della giacenza
della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere.

L'impostazione del bilancio di previsione 2022-2024 & tale da garantire il rispetto del saldo di
competenza d'esercizio non negativo ai sensi an. 1, comma 821, legge n. 145/2018 con
riferimento ai prospetti degli equilibri modificati dal DM 1 agosto 2019.
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BILANCIO DI PREVISIONE 2022-2024

L'Crgano di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato
dall'Ente, nelllambito del quale & stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della
contabilith armonizzata.

I bilancio di previsicne proposto rispetta il pareggio finanziaric complessivo di competenza e gli
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell'articolo 162 del Tuel.

Le previsioni di competenza per gli anni 2022, 2023 e 2024 confrontate con le previsioni definitive
per I'anno 2020 sono cosi formulate:

Riepilogo generale entrate e spese per titoli

BILANCIO DI PREVESIONE
RIEFILOGO GENERALE ENTRATE FER TITOL!
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RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOL!

Comune di Bienno (BS)
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Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n. 16 e i principi contabili e
rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi
considerati anche se l'obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.

Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il Fondo Pluriennale Vincolato, disciplinato dal principio contabile applicato della competenza
finanziaria, & un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di
obbligazioni passive dellEnte gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui &
accertata I'entrata.

Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte entrata del bilancio per

I'esercizio 2022 sono le seguenti:

Fonti di finanziamento FPY Importo
Totale entrate correnti vincolate a... ...
Entrata corrente non vincolata in deroga per spese di personale 50.395,56
Entrata corrente non vincolata in deroga per patrocinio legali esterni 0,00
entrata in conto capitale 146.831,89
assunzione prestitifindebitamento 0,00
altre riscrse ( da specificare) 0,00
TOTALE " 197.227,55

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2022-2024
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Rappresentazione del Fondo pluriennale vincolato 2022

i

Importo

FPV di parte corrente applicato 50.395,56
FPV di parte capitale applicato (al netio dell'indebitamento}) 146.831,99
FPV di parte capitale applicato al bilancio (derivante da indebitamento) 0,00
FPV di entrata per partite finanziarie 0,00
FPV corrente: 50.395,56
- guota determinata da impegnifprenotazioni da esercizio precedente 50.3985,56
- quota determinata da impegni/prenotazioni nell'esercizio cui si riferisce il bilancio 0,00
FPV di parte capitale (al netto dell'indebitamento): 146.831,99
- quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente 146.831,99
- quota determinata da impegni/prenctazioni nell'esercizio cui si riferisce il bilancio 0,00
FPV di parte capitale determinato in bilancio (per la parte alimentata solo da indebitamento) 0,00
- gquota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente 0,00
- guota determinata da impegni/prenotazioni nell'esercizio cui si riferisce il bilancie 0,00
Fondo pluriennale vincolato di spesa per partite finanziarie 0,00
Fondo pluriennale vincolato FPV iscritto in entrata per 'esercizio 2022
Fonti di finanziamento FPY imporio
Entrate correnti vincclate 0,00
Entrate correnti non vincolate in deroga per spese di personale 50.395,56
Entrate correnti non vincolate in dercga per patrocinio legali esterni 0,00
Entrate correnti hon vincolate in deroga per reimputazione di impegni assunti sull'esercizio a cui il
rendicento si riferisce, non divenuti esigibili 0,00
Entrate diverse dalle pracedentt per reimputazione di impegni assunti sullesercizio a cui il rendiconto
si riferisce, non divenuti esigibili 0,00
Itre ri d ecificare) 0,00
Entrata in conto capitale 146.831,99
Assunzione prestitifindebitamento 0,00
altre risorse (da s ' 0,00

L’organo di Revisione ha verificato, anche mediante controlli a campione, i cronoprogrammi di
spesa e che il FPV di spesa corrisponda al FPV di entrata dell'esercizio successivo.

Previsioni di cassa

Il prospetto che segue riporta i flussi di cassa previsti {incassi e pagamenti).

PREVISIONI DI CASSA ENTRATE PER TITOL1
PREVISIONI DI CASSA
ANNO 2022

Fondo di Cassa all'l/1/esercizio di riferimento 1.637.174,07

Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e
1 | perequativa 1.728.389,55
2 | Trasferimenti correnti 748.839,30
3 | Entrate exfratributarie 1.539.804,15
4 | Entrate in conto capitale 1.290.099 27
5 | Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00
6 | Accensione prestiti 0,00

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2022.2024
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7 | Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00

9 | Entrate per conto terzi e partite di giro 971.500,00

TOTALE TITOLI 6.278.632,27

TOTALE GENERALE ENTRATE 7.815.806,34

PREVISIONI DI CASSA DELLE SPESE PER TITOL!
PREVISIONI DI CASSA
ANNO 2022

1 | Spese correnti 3.806.616,80

2 [ Spese in conto capitale 1.371.160,48
3 | Spese per incremento attivita finanziarie

4 | Rmborse di prestiti 205.964,84

5 | Chiusura anticipazioni di istiutto teseriere/cassiere 0.00

7 1 Spese per conto terzi e partite di gire 958.393,52

TOTALE TITOLI 6.342.135,64

SALDO DI CASSA 1.473.670,70

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.

L'Crgano di Revisione ha verificato che il saldo di cassa non negativo assicuri il rispetto del
comma 6 dell’art. 162 del TUEL.

L'organo di Revisione ha verificato che la previsione di cassa relativa all’entrata sia stata calcolata
tenendo conto del trend della riscossione nonché di quants accantonato al Fondo Crediti Dubbia
Esigibilita di competenza e in sede di rendiconto.

In merito alla previsione di cassa spesa, 'Organo di Revisione ha verificato che la previsione tenga
in considerazione le poste per le quali risulta prevista la re-imputazione (“di cui FPV”) e che,
pertanto, non possono essere oggetto di pagamento nel corso dell’'esercizio.

L'organo di Revisione rammenta che i singoli dirigenti o responsabili di servizi hanno partecipato
alle proposte di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dellaccertamento preventivo di
compatibilita di cui allart. 183, comma 8, del TUEL.

It fondo iniziale di cassa al 01/01/2022 comprende la cassa vincolata per € 415.443,03.

L'ente si & dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento I'entita della giacenza
della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere.

La differenza fra “residui + previsione di competenza” e “previsione di cassa” & dimostrata nel
seguente prospetto:

BILANCIC DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOL!

TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI PREV. COMP. TOTALE PREV., CASSA
Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento 0,00 1.537.174,07

1 Enirate correnti of natura tributaria, confributiva e perequativa 329.376,16 1.738.439 55 2.067.815,70 1.728.389,55

2 Trasferimenti correnti 49.303,79 749.658,00 798.961,79 748.839,30¢

3 Enirate extratributare 413.552,48 1.870.433,01 2.283.985,49 1.539.804,15

4 Entrate in conio capitale 1.145.248,19 2.722.420,09 3.868.668,28 1.790.099,27

5 Entrate da riduzicne di aftivita finanziatie 21.612,22 0,00 21.612,.22 0,00

8 Accensicne prastifi 0,00 0,00 0,00 0,00
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Anticipazioni da istituto fesoriere/cassiere 0,00 900.000,00 900.00¢.00 0,00
Entrate per conto ferzi e pariite di giro 15.363,17 1.176.700,00 1.196.083,17 971.500,00
TOTALE TITOLI 1.979.456,00 9.157.650,65 11.137.106,65 6.278.632,27
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 1.979.456,00 9.157.650,65 |  11.137.106,65 |  7.815.806,34
BILANCIO D] PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI PREV. COMP. TOTALE PREV. CASSA
1 Spese Comrenti 836.664,57 3.966.088,63 4.802.754,1C 3.806.616,80
2 Spese In Conto Capitale 284.264,13 3.106.123,83 4,090.387,86 1.371.160,48
3 Spese Pear incremeanto Di Atfivita’ Finanziane 2.234,69 0,00 2.234 59 0,00
4 Rimborso Di Prestiti 0,00 205.964,84 205.964,84 205.964,84
5 Ghiusura Anticipazioni Da Istituto Tesoriere/Cassiere 0,00 $00.000,00 900.000,00 0,00
7 Spese Per Conta Terzi E Partife Di Giro 144.692,87 1.176.700,00 1.321.392,87 958.393,52
TOTALE GENERALE DELLE SPESE 1.967.856,18 9.354.878,20 71.322.734,38 6.342.135,64
SALDO DI CASSA 1.473.670,70
Verifica equilibrio corrente anni 2022-2024
Gli equilibri richiesti dal comma 6 deil'art. 162 del TUEL sono cosi assicurati:
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Si precisa che la RGS con Circolare n. 8 del 15 marzo 2021 ha confermato che i singoli enti sono
tenuti a rispeftare esclusivamente gli equilibri di cui al decreto 118/2011 (saldo tra it complessivo
delle entrate e delle spese con utilizzo avanzi, FPV e debito) come gia stabilito con Circolare n. 5
de! 9 marzo 2020.

Nella Circolare 5/2020 veniva indicato che gli equilibri a cui tendere ai fini dei vincoli di finanza
pubblica sono W1 e W2 mentre il W3 svolge la funzione di rappresentare gli effetti della gestione
complessiva delfesercizio e la relazione con il risultato di amministrazione.

Nella medesima Circolare 8/2021, tenendo conto def rispetto per gli anni 2021 e 2022, in base ai
dati dei bilanci di previsione 2020-2022, a livello di comparto, dell'equilibrio di cui al richiamato
articolo 9, comma 1- bis, della legge n. 243 def 2012 (saldo tra il complesso delle entrate e delle
spese finali, senza utilizzo avanzi, senza Fondo pluriennale vincolafo e senza debito), la RGS
rittene che gli enti territoriali osservino il presupposto richiesto dafi’articolo 10 delia richiamata
legge n. 243 del 2012, per la legittima contrazione di operazioni di indebitamento nel richiamato
biennio 2021-2022.

Restano, comunque, ferme, per ciascun ente, le disposizioni specifiche che pongono limiti
qualitativi o quantitativi allaccensione di mutui o al ricorso ad altre forme di indebitamento, nonché
F'obbligo del rispetto degli equifibri di cui ai decreti legislativi n. 118 del 2011 e n. 267 del 2000
{anche a consuntivo, come prescritto dall’articolo 1, comma 821, della legge n. 145 del 2018).
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Utilizzo proventi alienazioni

L’Ente non si & avvalso della facolta di cui al comma 866, art. 1, Legge n. 205/2017, cosi come
modificato dallart. 11-bis, comma 4, D.L. 14 dicembre 2018, n. 135.

Risorse derivanti da rinegoziazione mutui

L'Ente si & avvalso della facoltd di utilizzare le economie di risorse derivanti da operazioni di
rinegoziazione mutui e prestiti per finanziare, in deroga, spese di parte corrente ai sensi dell'art. 1
comma 867 Legge 205/2017.

Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L'articolo 25, comma 1, lettera b) della Legge 31/12/2009, n. 196, relativamente alla classificazione
delle entrate dello Stato, distingue le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si
riferiscanc a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o pil esercizi.

Nel bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel titolo | le seguenti spese non
ricorrenti. ‘

Entrate non ricorrenti destinate a spesa corrente (*) Anno 2022 Anno 2023 Anno 2024

Rimborso consultazione elettorali e referendarie locali 18.500,00 18.500,00 18.500,00
Entrate da titoli abitativi edilizi
Entrate per sanatoria abusi edilizi e sanzioni

Recupere evasione tributaria 11.200,00 11.200,00 11.200,00
Canoni per concessioni pluriennali
Sanzioni codice delia strada 1.010,00 1.019,00 1.010,00

Entrate per eventi calamitosi
Altre da specificare

Totale 30.710,00 30.710,00 30.710,00
(*) N.B. Neila tabella le entrate sone valorizzate al neffo def refativo FCDE.

Spese del titolo 1° non ricorrenti Anno 2022 Anno 2023 Anno 2024

Caonsultazione elettorali & referendarie locali 44.802 00 44 802,00 44 802,00
Spese per eventi calamitosi

Sentenze esecutive e atti equiparati
Ripiano disavanzi organismi pariecipati
Penale estinzione anticipata prestiti
Altre da specificare

Totale 44.802,00 44.802,00 44.802,00
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La Nota Integrativa

La Nota Integrativa allegata al Bilancio di Previsione indica come disposto dal comma 5 dell’art. 11
del D.Lgs. 23/06/2011 n. 118 e dal punto 9.11.1 del principio 4/1 tutte le seguenti informazioni:

a)

b)

e)

9

i ecriteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare
riferimento agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al
fondo crediti di dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non & previsto
l'accanionamento a tale fondo;

l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione
presunto al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla
legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli
formalmente attribuiti dali'ente;

l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili,
dai trasferimenti, da muiui  altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al
debito e con le risorse disponihili;

nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono
anche investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile
porre in essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;

l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dallente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti:

gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata;

l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi
sono consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali
dall'art. 172, comma 1, lettera a) del Tuel;

I'elenco delle partecipazioni possedute con lindicazione della relativa quota percentuale;

altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per
l'interpretazione del bilancio.
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

L'organo di Revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2022-20234 siano coerenti con gli
strumenti di programmazione di mandato, con il Documento Unico di Programmazione e con gli
atti di programmazione di settore (Piano Triennale dei Lavori Pubblici, Programmazione
Fabbisogni del Personale, Piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.. ).

Verifica contenuto informativo ed illustrativo del Documento Unico di Programmazione

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), & stato predisposto dal Commissario (con i poteri
della Giunta Comunale) tenuto conto dello schema di documento previsto dal Principio contabile
applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al D.Lgs. 118/2011).

Sul DUP I'Organo di revisione ha espresso parere con verbale n. 02_2022 del 27/02/2022
attestando la sua coerenza, attendibilita e congruita.

Strumenti obbligatori di programmazione di settore

Il DUP contiene, quale parte integrante e sostanziale, i seguenti strumenti obbligatori di
programmazione di settore che sono coerenti con le previsioni di bilancio:

1} Programma Triennale Lavori Pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui allart. 21 del D.Lgs.
50/2016 & stato redatto conformemente alle modalita e agli schemi approvati con Decreto
de! Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018,

il programma triennale e F'elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono
pubblicati ai sensi del D.M. n. 14 del 16 gennaio 2018.

Gli importi inclusi nello schema relativo ad interventi con onere a carico dell'ente frovano
riferimento nel bilancio di previsione 2022-2024 ed il cronoprogramma & compatibile con le
previsioni dei pagamenti del titolo |l indicate nel bilancio e del corredato Fondo Pluriennale
Vincolato.

2) Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi

Il programma biennale di forniture e servizi di imperto unitario stimato pari o superiore a
€ 40.000 e relativo aggiornamento & stato redatto conformemente a quanto disposto dai
commi 6 e 7 di cui ali'art. 21 del D.Lgs. 50/2016 secondo lo schema approvato con Decreto
del Ministero delie Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018.

3) Programmazione Triennale Fabbisogni del Personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall'art. 39, comma 1, della Legge
449/1997 e dall'art. 6 del D.Lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto secondo le
“inee di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della
PA” emanate in data 08 maggio 2018 da parte del Ministro per la semplificazione e la
pubblica amministrazione e pubblicate in G.U. 27 luglio 2018, n. 173.

Su tale atto I'Organo di Revisione ha formulato il parere con verbale n. 23_2021 in data
01/12/2021, ai sensi del'art. 19 della Legge 448/2001.

L'atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalita e d’ottimizzazione delle risorse per il
miglior funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso |l
contenimento della dinamica retributiva ed occupazionale.

| fabbisogni di personale nel triennio 2022-2024, tiene conto dei vincoli disposti per le
assunzioni e per la spesa di personale e di quanto previsto dal Decreto Interministeriale del

Parere del’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2022-2024 Pagina 15 di 29



Comune di Bienno (BS)

17 marzo 2020 relativo alle “Misure per la definizione delle capacita assunzionali di
personale a tempo indeterminato dei comuni”.

La previsione triennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nell'atto di
programmazione dei fabbisogni.

4) Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa di cui all'art. 1 6, comma
4, del D.L. & luglio 2011, n. 98

Su tale piano lorgano di revisione ha espresso parere obbligatorio, quale strumento di
programmazione economico-finanziaria come disposto dall'art. 239, comma 1, lettera b)
punto 1 del TUEL, nel parere al DUP,

5) Piano delfe alienazioni e valorizzazioni immobiliari

Il Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari, di cui allart. 58, comma 1, del
D.L. 25 giugno 2008, n. 112, convertito con modificazioni dalla L. 6 agosto 2008, n. 133,
& contenuto nel DUP.

Su tale piano l'organo di revisione ha espresso parere obbligatorio quale strumento di
programmazicne nel parere al DUP.

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2022-2024

A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell'attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2022-2024, alla luce della manovra disposta dall'Ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate., '

Entrate da fiscalita locale

Addizionale Comunale all'lrpef

Il comune ha abolito dall'anno d’imposta 2020 l'addizionale comunale all'lmposta sul Reddito delle
Persone Fisiche.

Nell'anno d'imposta 2019, invece, I'ente ha applicato, ai sensi dellart. 1 del D.Lgs. n. 360/1998,
l'addizionale alllIRPEF fissandone [laliquota unica in misura dello 0,4%, con una soglia di
esenzione per redditi fino a € 8.000.

Il gettito stimato per I'addizionale allIRPEF, che riguarda pertanto il saldo anno 2019, oltreché
eventuali ritardi nei pagamenti e/o accertamenti di anni precedenti, & il seguente:

. Previsione | Previsione | Previsione
Tributo 2022 2023 2024
Add. Comunale Irpef 8.500,00 8.500,00 8.500,00

Le previsioni di gettito sono coerenti a quanto disposto dal punto 3.7.5 del principio 4/2
del D.Lgs. 118/2011.

MU

La “nuova” Imposta Municipale Propria (IMU) & disciplinata dalle disposizioni di cui all'articolo 1,
commi da 739 a 783, Legge 27 dicembre 2012, n. 160 (Legge di bilancio 2020).
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Il gettito stimato per I'lmposta Municipale Propria & il seguente:

. Previsione | Previsione | Previsione
Tributo 2022 2023 2024
IMU 735.000,00| 725.000,00 | 725.000,00

TARI

Comune di Bienno (BS)

L'articolo 1, comma 738, Legge 27 dicembre 2019, n. 160 (Legge di bilancio 2020), ha abolito, a
decorrere dal 1° gennaio 2020, I'lmposta Unica Comunale ad eccezione delle disposizioni relative

alla tassa sui rifiuti (TARI).

li gettito stimato per la TARI & il seguente:

Tributo Previsione | Previsione | Previsione
2022 2023 2024
TARI 501.050,00| 501.050,00 | 501.050,00

In particolare per la TARI, I'Ente ha previsto nel bilancio 2022, la somma di € 501.050,00, con un
aumento di € 3.914,11 rispetto alle previsioni definitive 2020 (ultimo rendiconto, € 487.135,89), per
la tassa sui rifiuti istituita con i commi da 641 a 668 dell'art. 1 della Legge 147/2013.

L’'Ente non ha approvato il Piano Economico Finanziario secondo le prescrizioni contenute nelle
delibere dellAutoritad di Regolazione per I'Energia, Reti e Ambiente (ARERA), n. 443 e 444 del
31 ottobre 2019. Provvedera entro il 30 giugno 2022 alla determinazione ed approvazione del
Piano Economico Finanziario del servizio rifiuti (PEF) per il 2022.

Altri Tributi Comunali

TASI

I gettito stimato per la TASI, riguardante ritardi nei pagamenti e/o accertamenti di anni precedenti,

e il seguente:

. Previsione | Previsione | Previsione
Tributo 2022 2023 2024
TASI 300,00 200,00 200,00

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

Le entrate relative all'attivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:

Tributo Accertamento Residuo Assestato Previsione Previsione Previsione
2020* 2020* 2021 2022 2023 2024
ICI 5.166,20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
IMU 10.469,26 0,00 13.746,00 10.000,00 0,00 0,00
TASI 2.622,80 0,00 1.797,72 100,00 100,00 100,00
ADDIZIONALE IRPEF 554,40 0,00 339,61 500,00 500,00 500,00
TARI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOSAP 0,00 0,60 0,00 0,00 0,60 0,00
IMPGSTA PUBBLICITA ¢,00 G,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ALTRI TRIBUTI ¢,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale 18.812,66 0,00 15.883,33 10.600,00 600,00 600,00
FONDO CREDITI
DUBBIA ESIGIBILITA' {FCDE) 0,00 437,00 0,00 0,00
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La quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2022-2024 appare congrua in
relazione alfandamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti ed ai crediti dichiarati
inesigibili inclusi tra le componenti di costo.

Entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire) e relative sanzioni

La previsione delle entrate da titoli abitativi e relative sanzioni & la seguente:

Anno Importo cﬁfrii?e Spesa in c/capitale
2020 (rendiconto) 119.¢10,46 0,00 119.910,46
2021 {assestato) 74.132,81 0,00 74.132,81
2022 120.327.20 0,00 120.327,20
2023 108.000,00 0,0C 108.000,00
2024 108.G00,00 0,00 108.000,00

L'Organo di revisione ha verificato il rispetto dei vincoli di destinazione previsti dalla Legge
n. 232/2016 art. 1, comma 460, e smi.

Sanzioni amministrative da codice della strada

I proventi da sanzioni amministrative sono cosi previsti:

Previsione Previsione Previsione
2022 2023 2024
sanzioni ex art.208 co 1 cds 1.000,00 10.000,00 10.000,00
sanzioni ex art. 142 co 12 bis cds 000 0.00 000
TOTALE SANZIONI 1.000,00 10.000,00 .. 10.000,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita 265,70 2 657 00 2.657.00
Percentuale fondo (%) 26,57% 26,57% 26,57%

La guantificazione dello stesso appare congrua in relazione all'andamento storico delle riscossioni
rispetto agli accertamenti.

La somma da assoggettare a vincoli € cosi distinta:

— € 367,15 per sanzioni ex art. 208 comma 1 del codice della strada (D.Lgs. 30/04/1992
n. 285}

— € 0,00 per sanzioni ex art. 142, comma 12 bis del codice della strada (D.Lgs. 30/04/1992
n. 285).

Con atto del Commissario (assunto con i poteri di Giunta) n. 13 in data 10/02/2022 la somma di
€ 734,70 (previsione meno fondo) & stata destinata per il 50% negli interventi di spesa alle finalita
di cui agli articoli 142 comma 12 ter e 208, comma 4 e comma 5 bis, del codice della strada, come
modificato dallart. 40 della Legge n. 120 del 25/7/2010.

Il Commissario ha destinato € 0,00 alla previdenza ed assistenza del personale Polizia Municipale.
La quota vincolata € destinata:
— altitolo 1 spesa corrente per € 0,00;

— altitolo 2 spesa in conte capitale per € 0,00.
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| proventi dei beni dell'ente per locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali sono cosi previsti:

Previsione Previsione Previsione
2022 2023 2024
Canoni di locazione 0.00 0,00 0,00
Fitti attivi e canoni patrimoniali $2.000,00 80.000,00 §0.000,00
Altri (specificare) 0,00 0,00 0,00
TOTALE PROVENTI DE! BENI 82.000,00 80.000,00 80.000,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita 1.341,00 1.341,00 1.341,00
Percentuale fondo (%) 1,64% 1,68% 1,68%

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione all'andamento storico delle riscossioni

rispetto agli accertamenti.

Proventi dei servizi pubblici

Il dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dellente e dei servizi a domanda

individuale & il seguente:

» Entrate{ o . o

Servizio provent | DS | copertara 2022
Asilo nido 0,00 0,00 n.d.
Casa riposo anziani 0,00 0,00 n.d.
Fiere e mercati 0,00 0,00 n.d.
Mense scolastiche 117.000,00 180.914,82 £61,28%
Musei e pinacoteche 0,00 0,00 n.d.
Teatri, speitacoli e mostre 0,00 0,00 n.d.
Colonie e soggiorni stagionali 0,00 0,00 n.d.
Corsi extrascolastici 0,00 0,00 n.d.
Impianti sportivi 3.000,00 25.600,00 11,72%
Parchimetri 0,00 0,00 n.d.
Servizi uristici 0,00 0,00 n.d.
Trasporli funebri 0,00 0,00 n.d.
Uso locall non istituzionali 0.00 0,00 nd.
Centro creativo 0,00 9,00 nd.
Altri Servizi 1.500,00 25.740,00 5,83%

Totale 121.500,00 242.254,82 50,15%

Il Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita (FCDE) in corrispondenza delle previsioni di cui sopra & cosi

quantificafo:
Servizio Previsioche FCDE _' . Previgione FCDE Previsione FCDE
Entrata 2022 2022 1 Entrata 2023 2023 Entrata 2024 2024
Asilo nido 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
Casa riposo anziani 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fiere e mercali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mense scolastiche 25.000,00 1.413,00 25.000,00 1.413,00 25.000,00 1.413,00
Musei e pinacoteche 0,00 0,00 0,00 0,60 0,00 0,00
Tealfri, spettacoli e mostre 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Colonie e soggiorni stagionali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Corsi extrascolastici 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
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Impianti sportivi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Parchimetri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Servizi turistici 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Trasporti funebii 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Uiso locali non istituzionali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Centro creativo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altri servizi 1.500,00 84,00 1.500,00 84,00 1.500,00 84,00

TOTALE 26.500,00 1.497,00 26.500,00 1.497,00 26.500,00 1.497,00

La guantificazione dello stesso appare congrua in relazione allandamento storico deile riscossioni
rispetto agli accertamenti.

Il Commissario (con i poteri della Giunta) con deliberazione n. 11 del 10/02/2022, allegata al
bilancio, ha determinato la percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale
nella misura del 50,15%.

L’organo di revisione prende atto che I'ente non ha provveduto ad adeguare le tariffe.

Nuovo canone patrimoniale (canone tnico)

L'articolo 1, commi 816 e ss. della Legge 27 dicemhre 2019, n. 160, prevede, a decorrere dal
2021, listituzione del canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione
pubblicitaria, per i comuni, province e cifta metropolitane. It nuovo canone sostituisce la tassa per
f'occupazione di spazi ed aree pubbliche, if canone per 'occupazione di spazi ed aree pubbliche,
fimposta comunale sulla pubblicita e il diritto sufle pubbliche affissioni, il canone per linstallazione
dei mezzi pubblicitari e if canone di cui all'articolo 27, commi 7 e 8, del codice della strada, di cui al
decreto legisiativo 30 aprile 1992, n. 285, limitatamente alle strade di pertinenza dei comuni e delle
province,

L'Ente ha previsto nel bilancio l'applicazione del nuovo canone patrimoniale per I'importo di
€ 24 .500.

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2022-2024 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate con la
spesa risultante dalla previsione definitiva 2021 & la seguente:

Sviluppo previsione per aggregati di spesa:

SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

PREVISIONI DI COMPETENZA

TITOLI E MACROAGGREGATIDISPESA. | ViSioliDef 1 proyicioni20z2 | Previsioni2028 | Previsioni 2024
101 | Redditi da lavoro dipendente 579.171,84 650.717,95 604.674,00 604.674,00
102 | Imposte e tasse a carico dell’ante 64.438,41 133.092.81 129.0:35,00 129.035,00
103 | Acquisto di beni e servizi 2.5635.158,88 2.341.333,80 2.321.760,00 2.334.310,00
104 | Trasferimenti correnti 588.539,09 382.890,38 383.479,00 383.479,00
105 | Trasferimenti di tributi 0,00 0,60 0,60 0,00
106 | Fondi perequativi 0,00 0,00 0,00 0,00
167 | Interessi passivi 183.113,14 177.964 37 172.697,80 167.266,25
108 | Altre spese per redditi da capitale 0,00 0,00 0,C0 0,00
108 { Rimborsi e poste correttive delle entrate 47.773,21 34.950,00 31.800,00 31.800,00
116 | Altre spese correnti 290.495,37 245.140.42 255.002,05 253.940,65

' ~ Totale 4.288.689,94 3.966.089,53 _ 3.898.447,95 3.904.504,90
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Spese di personale

La spesa relativa al macro-aggregato ‘redditi da lavoro dipendente” prevista per gli esercizi
2022/2024, tiene conto delle assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno e risulta
coerente:

— con I'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 della
Legge 296/2006 rispetto al valore medio del triennio 2011/2013, pari ad € 671.056,98,
considerando Yaggregato rilevante comprensivo delllRAP ed al netto delle componenti
escluse (tra cui la spesa conseguente ai rinnovi contrattuali);

— dej vincoli disposti dall'art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per perscnale a
tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa che fanno riferimento alla corrispondente spesa dellanno 2009 di € 71.089,82.

La spesa indicata comprende limporto di € 22.194,07 nellesercizio 2022, di € 22.194,07
nell'esercizio 2023 e di € 22.194,07 nell'esercizio 2024 a titolo di rinnovi contrattuali.

L’Ente, con riferimento a quanto previsto dal DL 34/2019, si colloca nella fascia Comuni da 3.000 a
4.999 abitanti (Vedasi parere sul fabbisogno rilasciato da 'Organo di Revisione con verbale
n. 23_2021 in data 01/12/2021).

L'andamento dell’aggregato rilevante nei diversi esercizi compresi nel bilancio di previsione
raffrontato con il vincolo da rispettare & il seguente:

Media 2011/2013 Previsione Previsione Previsione
2008 per enti non 2022 2023 2024
soggetti al patto
Spese macroaggregato 01 545.891,67 650.717,95 604.674,00 604.674,00
Spese macroaggregato 103 0,00 0,00 0,00 0,00
Irap macroaggregato 102 35.387,24 46.313,61 40.185,00 40.185,00
Altre spese: reiscrizioni imputate ail'esercizio successivo 0,00 50.395,56 0,00 0,00
Altre spese: da specificare; per ¢0.60.c0., altre forme di
lavaro flessibile {es. interinali, tirocini. Ecc.} convenzioni,
LSU, buoni lavore art. 70 D.Lgs. 267/2003 (se contabilizzate 109.006,83 7.000,00 7.000,00 7.000.00
in un intervento dal 1)
?Iatgteﬂ\;,pese: contabilizzate in interventi diversi dal 1 {bucni 1.379,03 2.467,00 2.467,00 2.467.00
Altre spese: rimb.ors'i pagati per persenale comandato da 6.052,49 18.450.00 20.000.00 20.000,00
altre Amministrazioni
Totale spese di personale {A) 697.717,36 674.253,00 674.326,00 674.326,00
{-) Componenti escluse (B} 26.660,38 77.289,07 77.289,07 77.289,07
{-) maggior spesa per personale a tempo indet, Arit.4-5 0
DM17.3.2020 (C) 0.0¢ 6.0 0,00 0,00
(=) Componenti assoggettate al limite di spesa A-B-C 671.056,98 596.963,93 597.036,93 £97.036,93

(ex arl. 1, comma 557, legge n. 296/ 2006 0 comma 562}

La previsione per gli anni 2022, 2023 e 2024 & inferiore alla spesa media del triennio 2011/2013

che era pari ad € 671.056,98.

Spese per incarichi di collaborazione autonomna

(art. 7, comma 6, D.Lgs. 165/2001)

L'ente si & dotato di un regolamento per l'affidamento degli incarichi di collaborazione autonoma
sulla base delle disposizioni introdotte dall'art. 46 del D.L. 25 giugno 2008 n. 112.

Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di bilancio relativa agli acquisti di beni e di servizi & coerente con:

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2022-2024

Pagina 21 di 29




Comune dj Bienno (BS)

a) il programma biennale degli acquisti di beni e di servizi approvato ai sensi del D.Lgs.

50/2018;

b) 'ammontare degli impegni e/o degli stanziamenti delfesercizio precedente a quello di

riferimento del bilancio;

¢) le scelte di razionalizzazione/revisione operate dall'ente.

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

L’'Organc di revisione ha verificato la regolarita del calcolo del fondo crediti dubbia esigibilita ed il
rispetto dellaccantonamento per lintere importo.

Gli stanziamenti iscritti nella missione 20, programma 2 (accantonamenti al fondo crediti dubbia
esigibilita) a titolo di FCDE per ciascuno degli anni 2022-2024 risultano dai prospetti che seguono
per singola tipologia di entrata.

L’ente ha utilizzato il metodo della media semplice.

L'ente non si & avvalso nel bilancio di previsione 2022-2024, della facolta (art. 107 bis DL
18/2020) di effettuare il calcolo delf'ulimo quinquennio per le entrate del titfolo 1 e 3 sulla base dei
dati del 2019 in luogo di quelli del 2020 e del 2021,

L'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto di impegno e con il rendiconto
genera un’‘economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota
accantonata.

[l fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2022-2024 risulta come dai seguenti prospetti:

Esercizio finanziario 2022

TITOLI D022 ) OBBLIGATORIO | EFFETING dEI(E-FB) ( e):’("c )
AL FCDE (h) | AL FCDE {g)
E';;T;‘FBNJ_EQEEE%%’;EE’L‘ET?\',:ATURA TRIBUTARIA, | 4 735 439,55 4185499 | 4558200| 3.727,01| 2,62%
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 749.658,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 1.870.433,01 4382548 |  43.863,00 37,52 | 2,35% -
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 2.722.420,09 0,00 0,00 0,00| 0,00%
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE D] ATT. FINANZIARIE 0,00 0,00 0,00 0,00, na.
TOTALE GENERALE | 7.080.950,65| =~ 85.680,47 | 89.445,00 | 3.764,63| 1,26%
DI CUI FGDE DI PARTE CORRENTE | 4.358.530.56 | B85.680,47 80.445,00 | 3.764,53| 2,05%
DI CUI FCDE IN GICAPITALE | 2.722.420,09 0,00 0,00 0,00 0,00%
Esercizio finanziario 2023
ACC.TO .
TITOLI Fo2s (| OBBLIGATORIO EFFETTIVO dfont) (e):’(“c 2
AL FCDE (b) | AL FCDE {c)
EgN}'RF;'JmlZ%%';EET}ET?{,:ATURA TRIBUTARIA, | 4 729 850,00 4509450 | 4514500| 50,50 2,61%
TIT. 2 - TRASFERIMENT] GORRENTI 744 658,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 1.635.179,41 54.003,87 54.092,00 88,13 |.3,31%
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 186.800,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00%
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 0,00 0,00 0,00 0,00{ nd.
TOTALE GENERALE | 4.297.487,41 99.098,37 99.237,00 | 138,63] 2,31%
DI CUI FCDE DI PARTE CORRENTE | 4.110.687,41 99.098,37 99.237,00 | 138,83 2,41%
DI CUI FCDE IN CICAPITALE |  186.800,00 0,0 6,00 0,00 0,00%
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Esercizio finanziario 2024

oL BILANCIO | oogyiGAToRio | eFFerTvo | P | %
AL FCDE {b) | AL FCDE (c)

L'g&;;gﬁ@;ii%’;‘;gﬁg&:mURA TRIBUTARIA, | 4 759 850,00 45.094,50 | 4514500| 50,50 | 2.61%
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 744.658,00 0,00 0.00 0.00| 0,00%
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 1636.334,75 5353530 | 5411900 | 583,70| 3,31%
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO GAPITALE 181.800,00 0,00 0,00 0.00] 0,00%

TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE Di ATT. FINANZIARIE 0,00 0,00 0,00 0.00] nd.
TOTALE GENERALE | 4.292.642,75 98.629.80| 99.264,00 | 634,20 | 2,31%
DICUl FCDE DI PARTE GORRENTE | 4.110.842,75 98.020.80| 9926400 | 63420| 2,41%
DI GUI FGDE IN G/ICAPITALE | 181.800,00 0,00 0,00 0.00| 0,00%

Fondo di riserva di competenza

La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20 "Fondi e Accantonamenti”,
programma 1 “Fondo di riserva’, titolo 1 “Spese correnti”, ammonta a:

— anno 2022: € 25.889,46, pari allo 0,65% delle spese cotrenti,
— anno 2023: € 23.741,66, pari allo 0,60% delle spese correnti;
— anno 2024: € 22.653,25, pari allo 0,58% delle spese correnti;

e rientra nei limiti previsti dall'articolo 166 del TUEL (gli enti locali iscrivono un fondo di riserva non
inferiore allo 0,30% e non superiore al 2% del totale delle spese correnti di competenza
inizialmente previste in bilancio) ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita.

Fondi per spese potenziali

L’Organo di revisione ha verificato la congruita dello stanziamento alla missione 20 del fondo rischi
contenzioso, con particolare riferimento a quello sorto nellesercizio precedente {(compreso
I'esercizio in corso, in caso di esercizio provvisorio).

L’Ente ha provveduto a stanziare nel bilancio 2022-2024 accantonamenti in conto competenza per

le spese potenziali.

Sono previsti accantonamenti per le seguenti passivita potenziali:

Anno Anno Anno

FONDO 2022 2023 2024
Agccantonamento rischi contenzioso 3.000,00 3.000,00 3.000,00
Accantonamento oneri futuri 6,00 0,00 0,00
Accantonamentoe per perdite 0,00 0,00 0,00

organismi partecipati

Accantonamento per indennita fine mandato 372,00 742,39 742,39
Accantonamenti per gli adeguamenti del CCNL 18.456,00 18.456,00 18.456,00
Altro {rimborso sinistri in franchigia) 1.234,00 1.934,00 1.834,00
Alienazioni patrimoniali accantonamento guota 10% 0,00 0,00 0,00
: TOTALE - 23.762,00 24.132,39 24.132,39

A fine esercizio come disposto dall'art. 167, comma 3, del TUEL le economie di bilancio dovranno
confluire nella quota accantonata del risultato di amministrazione.

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2022-2024

Pagina 23 di 29




Comune di Bienno (BS)

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa, di € 25.589 48, rientra nei limiti di cui allart. 1686,
comma 2 quater, del TUEL (nella missione “Fondi e Accantonamenti”, all'interno del programma
“Fondo di riserva®, gli enti locali iscrivono un fondo di riserva di cassa non inferiore allo 0,2% delle
spese finali, utilizzato con deliberazioni dell'organc esecutivo).

Fondo di garanzia dei debiti commerciali

L'ente non & tenuto alla costituzione per 'anno 2022 e quindi allaccantonamento al Fondo
Garanzia Debitt Commerciali in quanto & stato garantito il rispetto per l'anno 2021 delle
disposizioni di cui allart. 1, comma 859, della Legge 145/2018, non richiedendo pertanto
l'applicazione delle misure di cui all'art. 1, comma 862, della Legge 145/2018.

L'Organo di Revisione ha verificato che I'Ente:

- ha effettuato le operazioni di bonifica delle banche dati al fine di allineare i dati presenti
sulla Piattaforma dei crediti commerciali con le scritture contabili dellEnte;

— ha posto in essere le attivita organizzative necessarie per garantire entro il termine
dell'esercizio 2022 il rispetto dei parametri previsti dalla suddetta normativa.

ORGANISMI PARTECIPATI

Nel prospetto che segue vengono evidenziate le societa di cui 'Ente detiene partecipazioni:

Partecipazioni Cap. sociale | Val. nominale | Quota %
possedute dall'Ente paristipata partecipazione delfEnte
FONTANONI] SRL 20.000,00 6.866,67 33,33 %
VALLE CAMONICA SERVIZ] SRL 33.808.984,00 74.24553 0,22 %
SERVIZI IDRICI VALLE CAMONICA SRL 100.000,00 1.640,00 1,60 %
IDRO-RE SRL 50.000,00 50.000,00 100,00 %
Tofale 132.652,20)
Denominazions FONTANOCNI SRL
Tipo di legame Partecipata (AP_BIV.1h)

Adtlivita svolta

Denominazione
Tipo di legame
Atlivita svolta

Denominazione
Tipo di legame
Affivita svolta

Denominazioneg
Tipo di legame
Atfivita svolta

Produzione e commercializzazicne di enargia elettrica

VALLE CAMONICA SERVIZI SRL

Pariecipata (AP_BIV.1b)

Gestione e sviluppo dei seguenfi ambiti di servizio pubblico locale: gas naturale, rifiuti, acqua, energia e
pubblica Hluminazione.

SERVIZ! IDRIC] VALLE CAMONICA SRL

Patiecipata (AP_BIV.1b)

Gestione del servizio idrico integrato, formato dall‘insieme delle attivita di captazione, adduzione,
accumulo ¢ distribuzione di acgua ad usi civili & indusiniali, di fognatura e depurazione delle acque reflue.

IDRO-RE SRL
Conirollata (AP_BIV 1a)
Produzione e commercializzazione di enargia elettrica

Tutti i suddetti organismi partecipati hanno approvato i bilanci d’esercizio al 31/12/2020.

Nessuna delle predette societa partecipate, nell'ultimo bilancio approvato, ha presentato perdite
che hanno richiesto gli interventi di cui all'art, 2447 del codice civile e/o allart. 2482-ter de| codice

civile.

Nel corso del friennio 2022-2024 I'ente non prevede di esternalizzare servizi.

La Relazicne sul governo societario predisposta dalle societa controllate dal Comune non contiene
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il programma di vajutazione del rischio aziendale, ai sensi dell'art. 6 del D.Lgs. n. 175/2016.

Razionalizzazione periodica delle partecipazioni (art. 20, D.Lgs. 175/2016)

L'Ente ha provwveduto, in data 21/12/2021, con proprio provvedimento motivato, alfanalisi
dellassetto complessivo delle societda in cui detiene partecipazioni, dirette o indireite,
predisponendo un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione, anche
mediante messa in liquidazione o cessione, ai sensi dell'art. 20 del D.Lgs. n. 175/2016.

La partecipazioni che risulta da dismettere & quella detenuta nella societda "Fontanoni Sril”,
partecipata al 33,3%, la cui messa in liquidazione & riconducibile alle seguenti motivazioni:

— societa priva di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei
dipendenti {art. 20, comma 2 lettera b, del Decreto legislativo 19 agoste 2016, n. 175);

— societd che, nel triennio precedente, ha conseguito un fatturato medio non superiore a
500.000 euro (arf. 20, comma 2 lettera d, e art. 26, comma 12-quinquies, del
Decreto legislative 19 agosto 2016, n. 175).

L'esito di tale ricognizione & stato comunicato, con le modalita previste dall'art. 17 del D.L.
90/2014, convertito con modificazioni dalla Legge 114/2014:

— alla Sezione Regionale di controllo della Corte dei Conti in data 05/01/2022;

~ alla struttura competente per lindirizzo, il controllo e il monitoraggio prevista dall'art. 15 del
D.Lgs. n. 175/2016 (in corso di frasmissione).
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SPESE IN CONTO CAPITALE

Finanziamento spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste negli anni 2022, 2023 e 2024 sono finanziate come segue:

BILANCIO DI PREVISIONE
EGQUILIBRI DI BILANCIO

COMPETENZA ANNG
EQUILIERID EGONOMIGO-FINAHZIARIO DI AIFERIMENTG DL | SOFIPRTERZA ANNG || COMPETENA ANNO
BILARCGIO 2022

F} WHiliz=o riaukaio di amminiztazi par Bpaea di invest 3 (18] 0.09 - —
Q) Fondo pluriannale vincalatn par spses in conto cepitale (+) 146.831.98 0,00 .00
A} Enaate Titolf 4.00-5.00-3.00 {+) 2.722.420,00 186.200,00 181.A00.00
) Emrats Tiolo 4.02.06 - Gontiibud agli investiment dirsttaments deatna al ) 0,00 0,00 0.00
Timbors dsi prostit da amministrazioni pubbliche
1) Entrata di parts capitals deatingse 4 apaze coirsn in hee @ apscdifiichs dizpoaiziont | (- 0,00 0.00 0,00
di lagg= = dei prindlpi contabili
£1) Enirate Tiwlo 5,02 pag Rizcozzions oredit di brava tmine 8] 0,00 0,60 0.0¢
52 Emirata Thole 5.03 par Rizcoezions ctadit 8 medolungo termins -} 000 0,00 0.00
T) Entrats Tiklo 5.04 rslatve a Alte anmase per riduzioni di astivita finanziaria -} 0,00 0,00 (1]}
L) Entrate i parts eorrente deesinats a speas di mveetimsnin in baes a spacifichs {+} 238.871.75 8.871,78 08.871,75
dispogizieni di lsggs o dsi principl contabili
L{} Enirata da scoansions of prewfd dastinats & eesinziona anticipata dai prazts (-3 0,00 oo o.00
U] Speee Titelo 2.00 - Spees in conto capitale (-} 2.108.123.23 193.671.78 188.871.75

£F cul forda plurianyake vineotifo 0.00 0.00 0,00
V) Speas Titelo 3.01 par Acquisizioni di ativita finanziaris - 0.06 .00 0,09
E} Speas Trelo 2.04 - Traslerimenii in conto papitals i+ 0.oo 0,00 0.00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE 2 =P+#+RCHE1-82-T+L-M-U-V+E C.oo .00 o.00

Investimenti senza esborsi finanziari

Non sonc programmati per gli anni 2022-2024 aliri investimenti senza eshorso finanziario
(transazioni non monetarie) rilevati in bilancio nelfentrata e nella spesa.

L’Ente non intende acquisire beni con contratto di locazione finanziaria.

L'Organo di Revisione ha rilevato che 'Ente non ha posto in essere contratti di leasing finanziario
el/o contratti assimilati e che tali operazioni sono considerate ai fini del calcolo dell'indebitamento
dell’Ente, '
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INDEBITAMENTO

L’Organo di revisione ha verificato che nel periodo compreso dal bilancio di previsione risultano
soddisfatte le condizioni di cui all'art. 202 del TUEL.

L'Organo di revisione ha verificato che 'Ente, nell'attivazione delle fonti di finanziamento derivanti
dal ricorso all'indebitamento rispetta le condizioni poste dall'art. 203 del TUEL come modificato dal
D.Lgs. n. 118/2011.

L'Organo di revisione, ai sensi dell'art. 10 della Legge 243/2012, come modificato dall'art. 2
della Legge 164/2016, ha verificato che le programmate operazioni di investimento siano
accompagnate dalladozione di piani di ammortamento di durata non superiore alla vita utile
dellinvestimento, nei quali sono evidenziate lincidenza delle obbligazioni assunte sui singoli
esercizi finanziari futuri, nonché le modalita di copertura degli oneri cotrispondenti (comma 2).

L’indebitamento dell’Ente subisce la sequente evoluzione:

Anno 2020 2021 2022 2023 2024

Residuo debito (+} 5.629.601.32 1 5.563.746,17| 5.358.254,56 | 5.152.289,72 | 4.946.922,01
Nuovi prestiti {+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti rimborsati {-) 65.855,15 205.491,61 205.964,84 205.367,71 199.466,11
Estinzicni anticipate {-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre variazioni +/- {da specificare) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale fine anno 5.563.746,17 | 5.358.254,56 | 5.152.289,72] 4.946.922,01 | 4.747.455,90
Nr. Abitanti al 31/12 3.786 3.782 3.782 3.782 3.782
Debito medio per abitante 1.469,56 1.416,78 1.362,32 1.308,02 1.255,28

L’ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per gli anni 2022, 2023 e 2024 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall’articolo 204
del TUEL e nel rispetto dell'art. 203 del TUEL.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la
seguente evoluzione:

Anno 2020 2021 - 2022 2023 2024
Oneri finanziari 186.809,49 182.555,89 177.464,37 172.197,90 166.765,25
Quota capitale _ 55.855,15 205.491,61 205.9564,84 205.367,71 199.466,11
Totale fine anno 252.664,64.| . 388.047,50 383.429,21 377.565,61 366.232,36

La previsione di spesa per gli anni 2022, 2023 e 2024 per interessi passivi e oneri finanziari diversi
& congrua e rientra nel limite di indebitamento previsto dall'articolo 204 del TUEL, come calcolato
nel seguente prospetto.

) 2020 2021 2022 2023 2024
Interessi passivi 186.809,49 182.555,89 177.464,37 172.197,90 166.766,25
entrate correnti 5.164.841,89 | 4.323.387,62 | 4.807.087,58 | 4.372.651,57 | 4.358.530,56
% su entrate correnti 3,62% 4,22%, 3,69% 3,94% 3,83%
Limite art. 204 TUEL _10,00% 10,00% 10,00% - 10,00% 10,00%

L’Organo di Revisione ha verificato che 'Ente non prevede di effettuare operazioni qualificate
come indebitamento ai sensi dellart. 3, comma 17, legge 350/2003, diverse da mutui ed
ohbligazioni.

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente non ha previsto l'estinzione anticipata di prestiti.
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L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente non ha prestato garanzie principali e sussidiarie.

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L'Organo di Revisione a conclusione delie verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente
Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

— delle previsioni definitive 2022-2024;

- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL;

- della modalita di quantificazione e aggiornamento del Fondo Pluriennale Vincolato;
- di eventuali re-imputazioni di entrata;

- del bilancio delie aziende speciali, consorzi, istituzioni e societa partecipate;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;
- dei riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;

- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti;

— degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente l'ente;

— degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e
sulle spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- del rispetto delle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli
obiettivi di finanza pubblica;

- della quantificazione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita;

- della quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali.

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti,
compreso la modalita di quantificazione e aggiornamento del Fondo Pluriennale Vincolato e
le re-imputazioni di entrata, all'elenco annuale degli interventi ed al Programma Triennale
dei Lavori Pubblici, allegati al bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il
Piano Triennale dei Lavori Pubblici e il crono programma dei pagamenti, ritenendo che la
realizzazione degli interventi previsti sara possibile a condizione che siano concretamente
reperiti i finanziamenti.

¢} Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione allesigibilita dei residui attivi e delle
entrate di competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue
in relazione al rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle
scadenze di legge e agli accantonamenti al FCDE;

d) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L’Organo di Revisione richiede il rispetto dei termini per linvio dei dati relativi al Bilancio di
Previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla Banca Dati delle Amministrazioni
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Pubbliche (BDAP) di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i
dati aggregati per voce del Piano dei Conti Integrato, avvertendo che nel caso di mancato
fispetto di tale termine, come disposto dal comma 1-quinguies dellart. 9 del
D.L. n. 113/2018, non sara possibile procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo,
con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e
continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in
atto, fino a quando non si provvedera alladempimento. E' fatto aliresi divieto di stipulare
contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della disposizione del
precedente periodo.

CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto;

- del parere espresso sul DUP;

— del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;

— delle variazioni rispetto all'anno precedente;

— della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa,;
I'Organo di Revisione:

— ha verificato che il bilancio & stato redatto nellosservanza delle norme di Legge, dello
Statuto dellEnte, del regolamento di contabilitd, dei principi previsti dallarticolo 162 del
TUEL e dalle norme del D.Lgs. n. 118/2011 e dai principi confabili applicati n. 4/1 e n. 4/2
allegati al predetto decreto legislativo;

— ha rilevato la coerenza interna, la congruita e |'attendibilita contabile delle previsioni di
bilancio;

ed esprime, pertanto, PARERE FAVOREVOLE sulla proposta di Bilancio di Previsione 2022-2024
e sui documenti allegati.

L’ORGANO DI REVISIONE
Dott. Giuseppe Dell'Erba (7)

(*} Documento informatico firmato digitalmente (con modalita PAJES-BES) af sensi del D.Lgs. 82/2005 s.m.i. e norme
collegate; sostituisce if documento carfaceo ¢ la firma autografa.
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