COMUNE DI CIMBERGO

Provincia di Brescia

Parere dell’'organo di revisione sulla proposta di

BILANCIO DI PREVISIONE 2021 - 2023

e documenti allegati

L'ORGANO DI REVISIONE

DOTT. ARCIONI FILIPPO




PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

| sottoscritto dott. Arcioni Filippo, in qualita di revisore dei conti del Comune di Cimbergo

Premesso

— che l'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del D. Lgs. 267/2000
(di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo
schema di bilancio di cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011.

— che ha ricevuto lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2021-2023, approvato

dalla giunta comunale, completo degli allegati disposti dalla legge e necessari per il
controllo

- viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

- visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo di revisione;
- visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;

- visti | regolamenti relativi ai tributi comunali;

visto Il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153, comma 4
del D. Lgs. n. 267/2000, in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita delle
previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 2021-2023;

I'organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di
coerenza, attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come richiesto dall'art. 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs.n. 267/2000 .

| ACCERTAMENT! PRELIMINARI ]

L'Ente entro il 30 novembre 2020 ha aggiornato gli stanziamenti 2020 del bilancio di previsione
2020-2022.

L'organo di revisione ha verificato che le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicita
ed attendibilita - sono suffragate da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel
rispetto dell'art. 162, co. 5, TUEL e del postulato n. 5 di cui all’allegato 1 del d.lgs n. 118/2011.

L’Ente ha rispettato i termini di legge per I'adozione del bilancio di previsione 2021-2023.

L'Ente ha rispettato i termini di legge per I'adozione degli strumenti di programmazione (previsti
dall'all. 4/1 del d.Igs. n. 118/2011).

|  VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI e |
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GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2020

L'organo consiliare ha approvato la proposta di rendiconto per I'esercizio 2019.

Da tale rendiconto, si evidenzia che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;
- non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare:

- ¢ stato rispettato I'obiettivo del pareggio di bilancio:
- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati:

- e stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile positivo;

- gli accantonamenti risultano congrui.

T ~ BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023 o fal |

L'Organo di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato

dall’'ente, nell’'ambito del quale & stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della
contabilita armonizzata.

Il 'bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gl
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel.

Le previsioni di competenza per gli anni 2021, 2022 e 2023 sono cosi formulate:

Riepilogo generale entrate e spese per titoli
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TIT DENOMINAZIONE

Fondo pluriennale vincolato per spe-s-e
correnti

Fondo pluriennale vincolato per spese in
conto capitale

Utilizzo avanzo di Amministrazione

- di cui avanzo vincolato utilizzato
anticipatamente

Entrate correnti di natura tributaria,
contributiva e perequativa

Trasferimenti correnti

Entrate extratributarie

Entrate in conto capitale

Entrate da riduzione di attivita finanziarie
Accensione prestiti

Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere
Entrate per conto terzi e partite di giro

TOTALE
ATE

-
Q
<
>
-
=1
Q
=
2,
;
e
=
~
=1
=
ko
=
=
2
;
"l

PREVISIONI

2021

15.000,00

319.100,14
22.470,83
293.463,02

1.514.993,76

900.000,00
499.715,00

3.549.742,75
3.564.742,75

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

PREVISIONI
2022

321.100,14
17.183,25
286.408,89

106.800,00

900.000,00
499.715,00

2.131.207,28

PREVISIONI

2023

316.132,98
17.183,25
282.145,11
30.200,00

900.000,00
499.715,00

2.045.376,34

2.131.207,28

2.045.376,34
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RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI
TIT DENOMINAZIONE 2021 2022 2023
DISAVANZO DI
AMMINISTRAZIONE ' ] '
1 SPESE CORRENTI Prev. di competenza 607.654,50 574.054,50 564.554,50
di cui fpv - -
2 SPESE IN CONTO CAPITALE Prev. di competenza 1.506.993,76 106.800,00 30.200,00
di cui fpv s " &
SPESE PER INCR DI ATTIVITA'
3 FINANZIARIE Prev. di competenza - - -
di cui fpv
4 RIMBORSO DI PRESTITI Prev. di competenza 50.379,49 50.637,78 50.906,84
di cui fpv - - -
CHIUSURA ANTICIPAZIONI DA
5 ISTITUTO TESORIERE/CASSIERE Prev. di competenza 900.000,00 900.000,00 900.000,00
di cui fpv - -
SPESE PER CONTO TERZI E
7 PARTITE DI GIRO Prev. di competenza 499.715,00 499.715,00 499.715,00
di cui fpv - - .

TOTALE TITOLI Prev. di competenza 3.564.742,75 2.131.207,28 2.045.376,34
di cui fpv - .

TOTALE GENERALE DELLE SPESE Prev. di competenza 3.564.742,75 2.131.207,28 2.045.376,34
di cui fpv . < =

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili e

rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi
considerati anche se I'obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.

Fondo pluriennale vincolato (FPV)

I! fondo pluriennale vincolato, disciplinato del principio contabile applicato della competenza
finanziaria, & un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di

obbligazioni passive dell’ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui e
accertata I'entrata.
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Verifica equilibrio corrente anni 2021-2023

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono cosi assicurati:

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CORRENTE
COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO ANNO 201 ANNO 2023
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti —_—
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) -
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 635.033,99 624.692,28 615.461,34

di cui per estinzione anticipata di prestiti

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche

D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti -
- fondo pluriennale vincolato
- fondo crediti di dubbia esigibilita

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale -

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti
obbligazionari

564.554,50

15.578,11 15.578,11 15.578,11

50.379,49 50.637,78 50.906,84

———
- 23.000,00 RN
ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO
H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (*¥) (+) 15.000,00

di cui per estinzione anticipata di prestiti
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a
specifiche disposizioni di legge

di cui per estinzione anticipata di prestiti
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a
specifiche disposizioni di legge

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata
dei prestiti

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (***) O=G+H+I-L+M

=)

~ ~~ ,-—-u-'"'_l‘_“'*
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~~ o~ ~~
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\ VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI |

Davawa AoV . . _gs pm
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Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2021-2023 siano coerenti con gli
strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti
di programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.).

Verifica _contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di

programmazione DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), & stato predisposto dalla Giunta tenuto conto del
contenuto minimo (o dello schema di documento semplificato per i comuni con popolazione fino a
5.000 abitanti con ulteriori semplificazioni per i comuni con popolazione inferiore ai 2.000 abitanti

previsti dal principio 4/1) previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n.
4/1 al D.Lgs. 118/2011).

Sul DUP e relativa nota di aggiornamento I'organo di revisione ha espresso parere attestando la
sua coerenza, attendibilita e congruita.

Strumenti obbligatori di programmazione di settore

Il Dup contiene gli strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con le
previsioni di bilancio.

Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art. 21 del D. Lgs. 50/2016 &
stato redatto conformemente alle modalita e agli schemi approvati con Decreto del Ministero delle

Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018 e sara presentato al Consiglio per
I'approvazione unitamente al bilancio preventivo.

| programma triennale e I'elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono pubblicati
ai sensi del D.M. n. 14 del 16 gennaio 2018.

Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico dell’ente trovano riferimento
nel bilancio di previsione 2021-2023.

Programmazione triennale fabbisogni del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall'art. 39, comma 1 della Legge
449/1997 e dall’art. 6 del D. Lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto secondo le "Linee
di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA" emanate

In data 08 maggio 2018 da parte del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione
e pubblicate in G.U. 27 luglio 2018, n.173.

L'atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalita e d’ottimizzazione delle risorse per il miglior

funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento della
dinamica retributiva ed occupazionale.

| fabbisogni di personale nel triennio 2021-2023, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni e
per la spesa di personale e di quanto previsto dal Decreto Interministeriale del 17 marzo 2020
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relativo alle “Misure per la definizione delle capacita assunzionall di personale a tempo

indeterminato dei comuni’.

La previsione triennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nell'atto di

programmazione dei fabbisogni.

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI
ANNO 2021-2023

A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese p['eviste' per gli eserqiz!
2021-2023, alla luce della manovra disposta dall’'ente, sono state analizzate in particolare le voci di

bilancio appresso riportate.

Entrate da fiscalita locale

Addizionale Comunale all’lrpef

I1 comune non ha applicato, ai sensi dell’art. 1 del D. Lgs. n. 360/1998, I'addizionale all'IRPEF.

IMU

La “nuova” Imposta Municipale Propria (IMU) & disciplinata dalle disposizioni di cui all'articolo 1,
commi da 739 a 780, Legge 27 dicembre 2019, n. 160.

|l gettito stimato per I'lmposta Municipale Propria € il seguente:

Previsione Previsione Previsione
2021 2022 2023
IMU 139.000,00 139.00,00 139.000,00
TARI
|| gettito stimato per |la TARI ¢ il seguente
Previsione Previsione Previsione
2021 2022 2023
TARI 67.000,00 67.000,00 67.000,00

B)SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2021-2023 per macroaggregati di spesa corrente sono le seguenti:
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Sviluppo previsione per aggregati di spesa:

PREVISIONI DI COMPETENZA

WK T i Previsioni | Previsioni “ Previsioni
TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA 2021 2022 2023 l

136.568,00

101 Redditi da lavoro dipendente

118.068,00]  136.568,00

102 Imposte e tasse a carico dell'e 8.880,00 10.380,00 10.380,00
103 Acquisto di beni e senizi 322.299,95 265.199,95 260.699,95
104 Trasferimenti correnti 100.511,96 99.011,96 99.011,96
105 Trasferimenti di tributi

106 Fondi perequativi
107 Interessi passiv 13.066,15 13.066,15

108 Altre spese per redditi da capitale
109 Rimborsi e poste correttive delle entrate

110 Altre spese correnti 44 828,44 49.828,44 44 .828,44
Totale 607.654,50 574.054,50 564.554,50

13.066,15

m

ondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

Riferimento punto 3.3 del principio applicato 4/2 D.Lgs. 118/2011 e esempio n. 5

Il comma 882 dell'art.1 della Legge 205/2017 ha modificato il paragrafo 3.3 dell'allegato 4.2,
recante “Principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria”, annesso al D.Igs.
118/2011, introducendo una maggiore gradualitd per gli enti locali nell'applicazione delle
disposizioni riguardanti I'accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE) iscritto nel
bilancio di previsione, a partire dal 2018.

In particolare, I'accantonamento al Fondo & effettuato:

- nel 2018 per un importo pari almeno al 75 per cento:

- nel 2019 per un importo pari almeno all’85 per cento;

- nel 2020 per un importo pari almeno al 95 per cento:

- dal 2021 per l'intero importo.

L'Organo di revisione ha verificato la regolarita del calcolo del fondo crediti dubbia esigibilita ed il
rispetto dell’accantonamento per 'intero importo

Gli stanziamenti iscritti nella missione 20, programma 2 (accantonamenti al fondo crediti dubbia
esigibilita) a titolo di FCDE per ciascuno degli anni 2021-2023 risultano dai prospetti che seguono
per singola tipologia di entrata.

I[1 FCDE & determinato applicando all'importo complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle
entrate una percentuale pari al complemento a 100.

| calcoli possono essere effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli
accertamenti degli ultimi 5 esercizi solo il metodo della media semplice (sia la media fra totale
incassato e totale accertato, sia la media dei rapporti annui).

L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto di impegno e con il rendiconto

accantonata.

genera un'economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quotzy)

¥ o

Comune



Fondo di riserva di competenza

La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1,
macroaggregato 10 del bilancio, rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL ed in quelli
previsti dal regolamento di contabilita.

L’organo di revisione ha verificato che la meta della quota minima del fondo di riserva & riservata
alla copertura di eventuali spese non prevedibili, la cui mancata effettuazione comporta danni certi
allamministrazione.

| ORGANISMI PARTECIPATI : |

Nel corso del triennio 2021-2023 I'ente non ha in previsione di esternalizzare alcun servizio.

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato i bilanci d’esercizio al 31/12/2019 che sono
pubblicati sul sito internet dell’Ente.

BT SPESE IN CONTO CAPITALE |

L'ammontare della spesa in conto capitale pari a:
-euro € 1.506.993,76 per I'anno 2021

-euro € 106.800,00 per I'anno 2022

-euro € 30.200,00 per I'anno 2023

e pareggiata dalle entrate ad essa destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di legge,
come dimostrato nel punto 5 delle verifiche degli equilibri.

INDEBITAMENTO

L'Organo di revisione ha verificato che nel periodo compreso dal bilancio di previsione risultano
soddisfatte le condizioni di cui all’art. 202 del TUEL.

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente, nell'attivazione delle fonti di finanziamento derivanti

dal ricorso allindebitamento rispetta le condizioni poste dall’art.203 del TUEL come modificato dal
D.lgs. n.118/2011.

L'Organo di revisione, ai sensi dell'art.10 della Legge 243/2012, come modificato dall'art. 2 della
legge 164/2016, ha verificato che le programmate operazioni di investimento siano accompagnate
dall'adozione di piani di ammortamento di durata non superiore alla vita utile dell'investimento, nei
quali sono evidenziate l'incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri,
honche le modalita di copertura degli oneri corrispondenti (c° 2)

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale regigtra la

M e e . I _ 109N EE e
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seguente evoluzione:

Anno 2022

Oneri finanziari 13.066,15 13.066,15 13.066,15
Quota capitale 50.379,49 50.637,78 50.906,84
Totale fine anno 63.445,64 63.703,93 63.972,99

La previsione di spesa per gli anni 2021, 2022 e 2023 per interessi passivi e oneri finanziari
diversi, € congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario

degli altri prestiti contratti a tutt’oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall’articolo 204
del TUEL.

L'Organo di revisione ha verificato che 'Ente non ha previsto I'estinzione anticipata di prestiti.

' OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:
- delle risultanze dell’ultimo rendiconto approvato:
- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL:

- della modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato:
- di eventuali reimputazioni di entrata;

- del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e societa partecipate:;
- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata:

- deil riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP:
- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente I'ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;
- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, compreso
la modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato e le reimputazioni di

entrata, all’elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al
bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano
triennale dei lavori pubbilici.

¢) Riguardo agli effetti dell’emergenza epidemiologica da Covid-19

Sono garantiti gli equilibri in termini di competenza e cassa e 'Ente ha posto in essere tutte le
misure organizzative e gestionali necessarie per far fronte allemergenza.

d)Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all'esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazione
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