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SEZIONE PRIMA

Premessa

L'entrata in vigore della Legge 190/12, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dellillegalita nella Pubblica Amministrazione (di seguito: L.190/12) ha aperto una nuova
stagione di contrasto al dilagare della corruzione intesa in senso lato € ampio come malfunzionamento della
Pubblica Amministrazione determinato dall'uso a fini privati delle funzioni attribuite ovvero
dall'inquinamento, con o senza successo, dell'azione amministrativa dall'esterno e tale da incidere
profondamente sull'economia del Paese, creando incentivi distorti e repressione delle iniziative migliori.

Con la citata Legge il legislatore ha dato seguito agli impegni internazionali ed ha innovato e
integrato la precedente normativa sul piano sia della repressione sia della prevenzione e delle
responsabilita, obbligando tutte le amministrazioni pubbliche, Comuni compresi, ad un impegno concreto
sul fronte della prevenzione del fenomeno, con strategie di controllo al proprio interno attraverso la
predisposizione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione - PTCP - {art. 1, commi 5 e 60) e
l'individuazione dei soggetti responsabili per la loro attuazione.

La legge 190/2012 non fornisce la definizione del concetto di corruzione cui si riferisce.
Il codice penale prevede tre fattispecie.
L'articolo 318 punisce la " corruzione per f'esercizio della funzione' e dispone che:

- il pubblico ufficiale che, per I'esercizio delle sue funzioni o dei suoi poteri, indebitamente riceva, per
sé o per un terzo, denaro o altra utilita o ne accetti la promessa sia punito con la reclusione da uno
a sei anni.

L'articolo 319 del Codice penale sanziona la “corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio”:

- Wl pubblico ufficiale che, per omettere o ritardare o per aver omesso o ritardato un atto del suo
ufficio, ovvero per complere o per aver compitito un atto contrario ai doveri di ufficio, riceve, per sé
o per un terzo, denaro od altra utilita, o ne accetta la promessa, é punito con la reclusione da sei a
dieci anni”.

Infine, I'articolo 319-ter colpisce la “corruzione in atti giudiziari”:

- 'Se / fatti indicati negli articolo 318 e 319 sono commessi per favorire o danneggiare una parte in
un processo civile, penale o amministrativo, sf applica la pena della reclusione da sei a dodlici anni.

- Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di taluno alla reclusione non superiore a cinque annj, 1a pena
e della reclusione da sei a quattordici anni; se deriva l'ingiusta condanna alla reclusione superiore a
cingue anni o all'ergastolo, /a pena é della reclusione da otto a venti anni”.

Fin dalla prima applicazione della legge 190/2012 ¢ risultato chiaro che il concetto di corruzione, cui
intendeva riferirsi il legislatore, non poteva essere circoscritto alle sole fattispecie “tecnico-giuridiche” di cui
agli articoli 318, 319 e 319-ter del Codice penale.

I Dipartimento della Funzione Pubblica, con la Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 che ha fornito una
prima chiave di lettura della normativa, ha spiegato che il concetto di corruzione della legge 190/2012
comprende tutte le situazioni in cui, nel corso dell'attivita amministrativa, si riscontri /abuso da parte d'un
soggetto pubblico del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privaty,

Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblica, la legge 190/2012 estende la nozione di corruzione a:

- tutti i delitti contro la pubblica amministrazione, sanzionati dal Titolo II Capo I del
Codice penale;

- ogni situazione in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un
malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni
attribuite.

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvato I'11 settembre 2013 (ANAC deliberazione n. 72/2013) ha
ulteriormente specificato il concetto di corruzione da applicarsi in attuazione della legge 190/2012,
ampliandone ulteriormente la portata rispetto all'interpretazione del Dipartimento della Funzione Pubblica.
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"Le situazioni rifevanti sono pitr ampie della fattispecie penalistica, che é disciplinata negh artt. 318, 319 e
319 ter, Cp., e sono tali da comprendere non solo lintera gamma dei delitti contro fa pubblica
amministrazione disciplinati nel Titolo II, Capo I, del codice penale, ma anche le situazioni in cui — a
prescindere dalla rifevanza penale - venga in evidenza un malfunzionamento delfamministrazione a causa
delluso a fini privati defle funzioni attribuite, ovvero l'inguinamento dell'azione amministrativa ab
externo, sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo”.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati di svolgere, con modalita tali da
assicurare un‘azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione & attuata mediante I'azione sinergica delle seguenti

istituzioni:

- [Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), che svolge funzioni di raccordo con le altre autorita ed
esercita poteri di vigilanza e controllo dell'efficacia delle misure di prevenzione adottate dalle
amministrazioni, nonché del rispetto della normativa in materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3,
legge 190/2012);

- la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di prevenzione attraverso le sue funzioni di
controllo;

- Il Comitato inferministeriale, istituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elabora linee di indirizzo e
direttive (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

- la Conferenza unificata Stato, Regloni e Autonomie Localj chiamata ad individuare adempimenti e
termini per l'attuazione della legge e dei decreti attuativi da parte di regioni, province autonome, enti
locali, enti pubblici e soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo (art. 1, commi 60 e 61, legge
190/2012);

- [ Prefetti della Repubblica, che forniscono supporto tecnico e informativo, facoltativo, agli enti locali (art.
1 co. 6 legge 190/2012);

- la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione (SSPA) che predispone percorsi, anche specifici e
settoriali, di formazione dei dipendenti delle amministrazioni statali (art. 1 c. 11 legge 190/2012);

- fe pubbliche amministrazion;, che attuano ed implementano le misure previste dalla legge e dal Piano
Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012) anche attraverso I'azione del proprio Responsabile della
prevenzione della corruzione;

- gl enti pubblici economici ed i soggetti di diritto privato in controflo pubblico, responsabili anch’essi
dell'introduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal Piano Nazionale
Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012).

Secondo limpostazione iniziale della legge 190/2012, all’attivita di prevenzione e contrasto alla corruzione
partecipava anche il Dipartimento della Funzione Pubblica.

Il comma 5 dell'articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito all’Autorita
nazionale tutte le competenze in materia di anticorruzione gia assegnate dalla legge 190/2012 al
Dipartimento della Funzione Pubblica.

La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnato i compiti di autorita anticorruzione alla Commissione per la
valutazione, l'integrita e la trasparenza delle amministrazioni pubbliche (CiVIT).

La CiVIT era stata istituita dal legislatore, attraverso il decreto legislativo 150/2009, per svolgere
prioritariamente funzioni di valutazione della 'perfomance”delle pubbliche amministrazioni.

Successivamente la denominazione della CiVIT & stata sostituita da quella di Autorita nazionale
anticorruzione (ANAC).

L'articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con modificazioni dalla legge 114/2014), ha soppresso I'Autorita di
vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture (AVCP) e ne ha trasferito compiti e funzioni

all'Autorita nazionale anticorruzione.
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La mission dellANAC puc essere 'individuata nella prevenzione della corruzione nellambito delle
amministrazioni pubbliche, nelle societa partecipate e controllate anche mediante [attuazione della
trasparenza in tutti gli aspetti gestionalj nonché mediante lattivita di vigilanza nelfambito dei contratti
pubblici, degli incarichi e comungue in ogni settore della pubblica amministrazione che potenzialimente
possa sviluppare fenomeni corruttivi, evitando nel contempo di aggravare [ procedimenti con ricadute
negative sui cittadini e sulle imprese, orientando i comportamenti e le attivita degli impiegati pubblici, con
interventi in sede consultiva e di regolazione.

La chiave dellattivita della nuova ANAC, nelia visione attuaimente espressa é quella di vigilare per prevenire
la corruzione creando una rete di collaborazione nellambito defle amministrazioni pubbliche e al contempo
aumentare lefficienza nellutilizzo delle risorse, riducendo i controlli formali, che comportano tra faltro
appesantimenti procedurali e di fatto aumentano i costi della pubblica amministrazione senza creare valore
per i cittadini e per le imprese”.

La legge 190/2012 ha attribuito alla Autorita nazionale anticorruzione lo svolgimento di numerosi compiti e
funzioni.

L'ANAC:

1, collabora con i paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed internazionali
competenti;

2, approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

3 analizza le cause e i fattori della corruzione e definisce gli interventi che ne possono favorire la

prevenzione e il contrasto;

4. esprime pareri facoltativi agli organi dello Stato e a tutte le amministrazioni pubbliche, in materia di
conformita di atti e comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, ai codici di comportamento e ai
contratti, collettivi e individuali, regolanti il rapporto di lavoro pubblico;

5. esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all'articolo 53 del decreto legislativo
165/2001, allo svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirigenti amministrativi dello Stato e degli enti
pubblici nazionali, con particolare riferimento all'applicazione del comma 16-ter, introdotto dalla legge
190/2012;

6. esercita vigilanza e controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacia delle misure adottate dalle
pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle regole sulla trasparenza dell'attivita amministrativa previste
dalla legge 190/2012 e dalle altre disposizioni vigenti;

7. riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di ciascun anno, sull'attivita
di contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione e sull'efficacia delle disposizioni
vigenti in materia.

A norma dell'articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014), I'Autorita nazionale
anticorruzione, in aggiunta ai compiti di cui sopra:

8. riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anche nelle forme di cui all'art. 54-bis del d.lgs. 165/2001;
9, riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocato dello Stato che venga a conoscenza di violazioni di

disposizioni di legge o di regolamento o di altre anomalie o irregolarita relative ai contratti che rientrano
nella disciplina del Codice di cui al d.lgs. 163/2006;

10. salvo che il fatto costituisca reato, applica, nel rispetto delle norme previste dalla legge 689/1981,
una sanzione amministrativa non inferiore nel minimo a euro 1.000 e non superiore nel massimo a euro
10.000, nel caso in cui il soggetto obbligato ometta I'adozione dei piani triennali di prevenzione della
corruzione, dei programmi triennali di trasparenza o dei codici di comportamento.

Secondo l'impostazione iniziale della legge 190/2012, all'attivita di contrasto alla corruzione partecipava
anche il Dipartimento della Funzione Pubblica presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Il comma 5 dell‘articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito all’ANAC tutte le
competenze in materia di anticorruzione gia assegnate al Dipartimento della Funzione Pubblica.
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Ad oggi, pertanto, & I'ANAC che, secondo le linee di indirizzo adottate dal Comitato interministeriale istituito
con DPCM 16 gennaio 2013:

a) coordina I'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e dell'illegalita nella
pubblica amministrazione elaborate a livello nazionale e internazionale;

b) promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione della corruzione, coerenti
con gli indirizzi, i programmi e i progetti internazionali;

c) predispone il Piano nazionale anticorruzione, anche al fine di assicurare I'attuazione coordinata delle
misure di cui alla lettera a);

d) definisce modelli standard delle informazioni e dei dati occorrenti per il conseguimento degli
obiettivi previsti dalla presente legge, secondo modalita che consentano la loro gestione ed analisi
informatizzata;

e) definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente esposti alla
corruzione e misure per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi nominativi in capo ai
dirigenti pubblici, anche esterni.

In ogni caso, si rammenta che lo strumento che ha consentito agli operatori di interpretare la legge
190/2012 immediatamente dopo la sua pubblicazione rimane la Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013
proprio del Dipartimento della Funzione Pubblica ("legge n. 190 del 2012 - Disposizioni per la prevenzione e
/a repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”).

L'ambito soggettivo d’applicazione delle disposizioni in materia di trasparenza e di prevenzione della
corruzione & stato ampliato dal decreto legislativo 97/2016, il cd. “Freedom of Information Act’ (o pil
brevemente " Fo/id").

Le modifiche introdotte dal Foig hanno delineato un ambito di applicazione della disciplina della {rasparenza
diverso, e pill ampio, rispetto a quello che individua i soggetti tenuti ad applicare le misure di prevenzione
defla corruzione.

Questi ultimi sono distinti tra soggetti tenuti ad approvare il PTPC e soggetti che possono limitarsi ad
assumere misure di prevenzione della corruzione integrative di quelle adottate ai sensi del decreto
legislativo 231/2001.

Il nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 33/2013 (articolo aggiunto proprio dal decreto legislativo
97/2016) individua tre categorie di soggetti obbligati:

1. le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comma 1);

2. altri soggetti, tra i quali enti pubblici economici, ordini professionali, societa in controllo ed enti di
diritto privato (articolo 2-bis comma 2);

3. altre societa a partecipazione pubblica ed enti di diritto privato (articolo 2-bis comma 3).

La disciplina in materia di anticorruzione e trasparenza si applica integralmente alle pubbliche
amministrazioni, come notoriamente definite dall'articolo 1 comma 2 del decreto legislativo 165/2001,
comprese '"le autorita portuali, nonché le autorita amministrative indipendenti di garanzia, vigianza e
regolazione”.

Le pubbliche amministrazioni hanno l'obbligo di approvare i piani triennali di prevenzione della corruzione,
provvedendo annualmente all'aggiornamento dei medesimi, per i quali il PNA costituisce atto di indirizzo.

Il comma 2 dell'articolo 2-bis del decreto legislativo 33/2013 ha esteso I'applicazione della disciplina sulla
“trasparenza”anche a:

1 enti pubblici economici;
2. ordini professionali;
3 societa in controllo pubblico, escluse le societa quotate in borsa;

4, associazioni, fondazioni e enti di diritto privato, anche privi di personalita giuridica, con bilancio
superiore a cinquecentomila euro, la cui attivita sia finanziata in modo maggioritario per almeno due esercizi
finanziari consecutivi nellultimo triennio da pubbliche amministrazioni e in cui la totalita dei componenti
dell'organo di amministrazione o di indirizzo sia designata da pubbliche amministrazioni.
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L'articolo 41 del decreto legislativo 97/2016 ha previsto che, per quanto concerne le misure di prevenzione
della corruzione, detti soggetti debbano adottare misure integrative di quelle gia attivate ai sensi del
decreto legislativo 231/2001.

Tali soggetti devono integrare il loro modello di organizzazione e gestione con misure idonee a prevenire i
fenomeni di corruzione e di illegalita.

Le misure sono formulate attraverso un 'documento unitario che tiene luogo del PTPC anche ai fini defla
valutazione dellaggiornamento annuale e della vigilanza dell ANAC".

Se invece tali misure sono elaborate nello stesso documento attuativo del decreto legislativo 231/2001,
devono essere "collocate in una sezione apposita e dunque chiaramente identificabili, tenuto conto che ad
esse sono correlate forme di gestione e responsabilita differenti”(PNA 2016, pagina 13).

Infine, qualora non si applichi il decreto legislativo 231/2001, ovvero i soggetti sopra elencati non ritengano
di implementare tale modello organizzativo gestionale, il PNA 2016 impone loro di approvare il piano
triennale anticorruzione al pari delle pubbliche amministrazioni.

Il comma 3 del nuovo articolo 2-bis del “decreto trasparenzd’ dispone che alle societa partecipate, alle
associazioni, alle fondazioni e agli enti di diritto privato, anche privi di personalita giuridica, con bilancio
superiore a cinquecentomila euro, che esercitino funzioni amministrative, attivita di produzione di beni e
servizi a favore delle amministrazioni pubbliche o di gestione di servizi pubblici, si applichi la stessa
disciplina in materia di trasparenza prevista per le pubbliche amministrazioni "in quanto compatibile’, ma
limitatamente a dati e documenti "inerenti alfattivita di pubblico interesse disciplinata dal diritto nazionale o
delfUnione europed'.

Per detti soggetti la legge 190/2012 non prevede alcun obbligo espresso di adozione di misure di
prevenzione della corruzione.

Il PNA 2016 (pagina 14) “consiglia’ alle amministrazioni partecipanti in queste societa, di promuovere
presso le stesse 'fadozione del modello di organizzazione e gestione ai sensi del decreto legisiativo
231/2001, ferma restando la possibilita, anche su indicazione delle amministrazioni partecipanti di
programmare misure organizzative al fini di prevenzione della corruzione ex fegge 190/2012,

Per gli altri soggetti indicati al citato comma 3, il PNA invita le amministrazioni 'partecipant!’ a promuovere
l'adozione di 'protocolli di legalita che disciplinino specifici obblighi di prevenzione della corruzione e,
laddove compalibile con la dimensione organizzativa, adozione di modelli come quello previsto nel decreto
legistativo 231/2001".

La figura del responsabile anticorruzione & stata l'oggetto di significative modifiche introdotte dal legislatore
del decreto legislativo 97/2016.

La rinnovata disciplina:

1) ha riunito in un solo soggetto, l'incarico di responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza (acronimo: RPCT);

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri idonei a garantire lo
svolgimento dell'incarico con autonomia ed effettivita.

Inoltre, I'articolo 6 comma 5 del DM 25 settembre 2015, di “ Determinazione degli indicatori di anomalia a/
fine di agevolare lindividuazione di operazioni sospette di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo da
parte degli uffici della pubblica amministrazione’, secondo una condivisibile logica di continuita fra i presidi di
anticorruzione e antiriciclaggio, prevede che nelle pubbliche amministrazioni il soggetto designato come
“gestore’ delle segnalazioni di operazioni sospette possa coincidere con il responsabite anticorruzione.

Il nuovo comma 7, dell’articolo 1, della legge 190/2012 prevede che I'organo di indirizzo individui, “d norma
tra f dirigenti di ruclo in servizid”, il responsabile anticorruzione e della trasparenza.

La norma supera la precedente disposizione che considerava in via prioritaria i “dlirigenti amministrativi df
prima fascid’ quali soggetti idonei allincarico. Cid nonostante, 'ANAC consiglia “/addove possibite’ di
mantenere in capo a dirigenti di prima fascia, o equiparati, lI'incarico di responsabile.

Per gli enti locali & rimasta la previsione che la scelta ricada, “d/ norma”, sul Segretario. Tuttavia, considerata
la trasformazione prevista dalla legge 124/2015 della figura del Segretario comunale, il decreto legislativo
97/2016 contempla la possibilita di affidare I'incarico anche al “dirigente apicale’.

Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e per la trasparenza 2021-2023 6



“1/ titolare del potere di nomina del responsabile della prevenzione defla corruzione va individuato nel
Sindaco quale organo di indirizzo politico-amministrativo, salvo che il singolo comune, nelfesercizio della
propria autonomia organizzativa, attribuisca detta funzione alla Giunta o al Consighd’ (ANAC, FAQ
anticorruzione, n. 3.4).

In caso di carenza di ruoli dirigenziali pud essere designato un titolare di posizione organizzativa. Ma la
nomina di un dipendente privo della qualifica di dirigente deve essere adeguatamente motivata con
riferimento alle caratteristiche dimensionali e organizzative dell’ente.

1l responsabile, in ogni caso, deve essere una persona che abbia sempre mantenuto una condotta
integerrima. Di conseguenza, sono esclusi dalla nomina coloro che siano stati destinatari di provvedimenti
giudiziali di condanna o provvedimenti disciplinari.

1l PNA 2016 precisa che, poiché il legislatore ha ribadito che I'incarico di responsabile sia da attribuire ad un
dirigente “di ruolo in servizid’, &€ da considerare come un‘assoluta eccezione la nomina di un dirigente
esterno.

Nel caso I'Amministrazione dovra provvedere con una congrua e analitica motivazione, dimostrando I'assenza
in dotazione organica di soggetti con i requisiti necessari.

In ogni caso, secondo l'Autorita, “resta quindi ferma la sicura preferenza per personale dipendente
delfAmministrazione, che assicuri stabifita ai fini deffo svolgimento dei compiti'.

Inoltre, “considerata la posizione di autonomia che deve essere assicurata al responsabile, e il ruolo di
garanzia sulleffettivita del sistema di prevenzione della corruzione, non appare coerente con I requisiti di
legge la nomina di un dirigente che provenga direttamente da uffici di diretta collaborazione con l'organo di
indirizzo laddove esista un vincolo fiduciarid”.

Il PNA 2016 evidenza l'esigenza che il responsabile abbia “adeguata conoscenza dell'organizzazione e del
funzionamento delfamministrazione’, e che sia:

1. dotato della necessaria “autonomia valutativd”,
2. in una posizione del tutto “ priva di profili df confiitto di interess/’ anche potenziali;

3. di norma, scelto tra i “dirigenti non assegnati ad uffici che svolgono attivita di gestione e di
amministrazione attiva'.

Pertanto, deve essere evitato, per quanto possibile, che il responsabile sia nominato tra i dirigenti assegnati
ad uffici dei settori piti esposti al rischio corruttivo, “come [ufficio contratti o quello preposto alla gestione

ael patrimonid’.

Il PNA 2016 prevede che, per il tipo di funzioni svolte dal responsabile anticorruzione improntate alla
collaborazione e all'interlocuzione con gli uffici, occorra “valutare con molta attenzione la possibilita che i
RPCT sia if dirigente che si occupa dell ufficio procedimenti disciplinar!’.

A parere del’ANAC tale soluzione sembrerebbe addirittura preclusa dal nuovo comma 7, dell’articolo 1, della
legge 190/2012. Norma secondo la quale il responsabile deve indicare “agli uffici competenti all'esercizio
delfazione disciplinare’ i nominativi dei dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in materia
di prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Sempre, a parere del’ANAC la comunicazione all'ufficio disciplinare deve essere preceduta, “ne/ rispetto del
!
principio del contraddittorio, da un‘interlocuzione formalizzata con l'interessatd’.

In ogni caso, conclude I'ANAC, “é rimessa agli organi di indirizzo delle amministrazioni, cui
compete la nomina, in relazione alle caratteristiche strutturali dell'ente e sulla base
dell’autonomia organizzativa, la valutazione in ordine alla scelta del responsabile”.

1l decreto legislativo 97/2016 (articolo 41 comma 1 lettera f) ha stabilito che I'organo di indirizzo assuma le
eventuali modifiche organizzative necessarie “per assicurare che al responsabile siano attribuiti funzioni e
poteri idoner per lo svolgimento dellincarico con piena autonomia ed effettivita'".
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Inoltre, il decreto 97/2016:

1. ha attribuito al responsabile il potere di segnalare all’'ufficio disciplinare i dipendenti che non hanno
attuato correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza;

2. ha stabilito il dovere del responsabile di denunciare all'organo di indirizzo e all'OIV “/e disfinzions
inerenti all attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione e df trasparenza’,

In considerazione di tali compiti, secondo I'ANAC (PNA 2016 pagina 19) risulta indispensabile che tra le
misure organizzative, da adottarsi a cura degli organi di indirizzo, vi siano anche quelle dirette ad assicurare
che il responsabile possa svolgere “// suo delicato compito in modo imparziale, al riparo da possibili
ritorsiont",

Pertanto I'ANAC invita le Amministrazioni “a regolare adeguatamente fa materia con atti organizzativi
generali (ad esempio, negli enti locali il regolamento degli uffici e dei servizi) e comungue nelfatto con il
quale lorganc di indirizzo individua e nomina il responsabiie’.

Pertanto secondo I'ANAC (PNA 2016 pagina 20) & “alfamente auspicabild’ che:

1. il responsabile sia dotato d'una “struttura organizzativa di supporto adeguatd’, per qualita del
personale e per mezzi tecnici;

2. siano assicurati al responsabile poteri effettivi di interlocuzione nei confronti di tutta la struttura.

Quindi, a parere dell’Autorita “appare necessaria la costituzione di un apposito ufficio dedicato allo
svolgimento delle funzioni poste in capo al responsabife’. Se cid non fosse possibile, sarebbe opportuno
assumere atti organizzativi che consentano al responsabile di avvalersi del personale di altri uffici.

La struttura di supporto al responsabile anticorruzione “potrebbe anche non essere esclusivamente dedicata
a tale scopd”’. Potrebbe, invero, essere a disposizione anche di chi si occupa delle misure di miglioramento
della funzionalita dell'amministrazione quali, ad esempio: controlli interni, strutture di audit, strutture che
curano la predisposizione del piano della performance.

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttura di supporto del responsabile discende anche dalle ulteriori e
rilevanti competenze in materia di “accesso civico” attribuite sempre al responsabile anticorruzione dal
decreto Fo/a. Riguardo all™accesso civico”, il responsabile per la prevenzione della corruzione e della
trasparenza:

1. ha facolta di chiedere agli uffici informazioni sull’esito delle domande di accesso civico;

2. per espressa disposizione normativa, si occupa dei casi di “riesamée” delle domande rigettate (articolo
5 comma 7 del decreto legislativo 33/2013).

A garanzia dello svolgimento, autonomo e indipendente, delle funzioni del responsabile occorre considerare
anche la durata dell'incarico che deve essere fissata tenendo conto della non esclusivita della funzione.

Il responsabile in genere sara un dirigente che gia svolge altri incarichi all'interno dell'amministrazione. La
durata dell'incarico di responsabile anticorruzione, in questi casi, sara correlata alla durata del sottostante
incarico dirigenziale.

Nelle ipotesi di riorganizzazione o di modifica del precedente incarico, quello di responsabile anticorruzione &
opportuno che prosegua fino al termine della naturale scadenza.

Il decreto delegato 97/2016, sempre per rafforzare le garanzie del responsabile, ha esteso i doveri di
segnalazione all’ANAC di tutte le “eventuali misure discriminatorie’ poste in essere nei confronti del
responsabile anticorruzione e comunque collegate, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue
funzioni, mentre in precedenza, era prevista la segnalazione della sola " revoca”.

In tal caso 'ANAC puo richiedere informazioni all'organo di indirizzo e intervenire con i poteri di cui al
comma 3 dell’articolo 15 del decreto legislativo 39/2013.

Il comma 9, lettera c) dell’articolo 1 della legge 190/2012, impone, attraverso il PTPC, la previsione di
obblighi di informazione nei confronti del responsabile anticorruzione che vigila suf funzionamento e
sulfosservanza del Piano.
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Gli obblighi informativi ricadono su tutti i soggetti coinvolti, gia nella fase di elaborazione del PTPC e, poi,
nelle fasi di verifica e attuazione delle misure adottate. Pertanto, secondo I'ANAC, l'atto di nomina del
responsabile dovrebbe essere accompagnato da un comunicato con il quale si “invitano tutti i dirigenti e
il personale a dare allo stesso [responsabile] /a necessaria collaborazione’.

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimento dell'intera struttura in tutte le fasi di predisposizione e di
attuazione delle misure anticorruzione.

Il PNA 2016 sottolinea che l'articolo 8 del DPR 62/2013 impone un “dovere di collaborazione’
dei dipendenti nei confronti del responsabile anticorruzione, la cui violazione & sanzionabile
disciplinarmente,

Il PNA 2016 prevede che per la fase di elaborazione del PTPC e dei relativi aggiornamenti, lo stesso PTPC
deve recare “regole procedurali fondate sulla responsabilizzazione degli uffici alla partecipazione attivda',
sotto il coordinamento del responsabile. In ogni caso, il PTPC potrebbe rinviare la definizione di tali regole a
specifici atti organizzativi interni.

L'Autorita nazionale anticorruzione elabora ed approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA).

Il primo Piano nazionale anticorruzione & stato approvato dall’Autorita 1’11 settembre 2013 con la
deliberazione numero 72.

Il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la determinazione numero 12 di aggiornamento,
per il 2015, del PNA.

L’Autorita ha provveduto ad aggiornare il PNA del 2013 per tre fondamentali ragioni:

1. in primo luogo, l'aggiornamento & stato imposto dalle novelle normative intervenute
successivamente all'approvazione del PNA; in particolare, il riferimento € al DL 90/2014 (convertito
dalla legge 114/2014) il cui articolo 19 comma 5 ha trasferito all’ANAC tutte le competenze in
materia di anticorruzione gia assegnate dalla legge 190/2012 al Dipartimento della Funzione
Pubblica;

2. la determinazione n. 12/2015 & pure conseguente ai risultati dell'analisi del campione di 1911 piani
anticorruzione 2015-2017 svolta dall’Autorita; secondo ANAC “/a gualita dei PTPC é generalmente
insoddisfacente”,

3. infine, 'aggiornamento del PNA si & reso necessario per consentire all’Autorita di fornire risposte
unitarie alle richieste di chiarimenti inoltrate dai professionisti delle pubbliche amministrazioni, nello
specifico i responsabili anticorruzione.

Il 3 agosto I'ANAC ha approvato il nuovo Piano nazionale anticorruzione 2016 con la
deliberazione numero 831.

L'articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto legislativo 97/2016, ha stabilito che il PNA costituisca “un atto
ai indirizzd" al quale i soggetti obbligati devono uniformare i loro piani triennali di prevenzione della
corruzione.

II PNA 2016, approvato dall’ANAC con la deliberazione 831/2016, ha un’impostazione assai diversa rispetto al
piano del 2013. Infatti, I'Autorita ha deciso di svolgere solo “agprofondimenti su temi specifici senza
soffermarsi su tutti quelli gia trattati in precedenzd’.

Pertanto:

1. resta ferma l'impostazione relativa alla gestione del rischio elaborata nel PNA 2013,
integrato dall’Aggiornamento 2015, anche con riferimento alla distinzione tra misure
organizzative generali e specifiche e alle loro caratteristiche;

2. in ogni caso, quanto indicato dallANAC nell’Aggiornamento 2015 al PNA 2013, sia per la parte
generale che per quella speciale, € da intendersi integrativo anche del PNA 2016.

Cid premesso, il PNA 2016 approfondisce:
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I'ambito soggettivo d'applicazione della disciplina anticorruzione;
2. la misura della rotazione, che nel PNA 2016 trova una pil compiuta disciplina;

3. la tutela del dipendente che segnala illeciti (cd. whistleblower) su cui I'Autorita ha adottato apposite
Linee guida ed alle quali il PNA rinvia;

4. la trasparenza, oggetto di innovazioni apportate dal decreto 97/2016, per la quale vengono forniti
nuovi indirizzi interpretativi, salvo il rinvio a successive Linee guida;

5. i codici di comportamento e le altre misure generali, oggetto di orientamenti del’ANAC successivi
all'adozione del PNA 2013, per i quali I'Autorita, pur confermando l'impostazione generale, si riserva
di intervenire anche ai fini di un maggior coordinamento.

Al paragrafo 6 del PNA 2016 (pagina 23), I'ANAC scrive che “partendo dalla considerazione che gii strumenti
previsti dalla normativa anticorruzione richiedono un impegno costante anche in termini di comprensione
effettiva della loro portata da parte delle amministrazioni per produrre gii effetti sperati, IAutorita in questa
fase ha deciso di confermare le indicazione gia date con il PNA 2013 e con Aggiornamento 2015 al PNA per
quel che concerne la metodologia di analisi e valutazione der rischi’.

Pertanto, riguardo alla “gestione del rischio” di corruzione, che rappresenta il contenuto
principale del PNA e dei piani anticorruzione locali, I’Autorita ha preferito confermare I'impianto
fissato nel 2013,

La gestione del rischio si sviluppa nelle fasi seguenti:

1. identificazione del rischio: consiste nel ricercare, individuare e descrivere i “rischi di corruzione’ e
richiede che per ciascuna attivita, processo o fase, siano evidenziati i possibili rischi;

2. analisi del rischio: in questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi (probabilita) e
sono pesate le conseguenze che cio produrrebbe (impatto);

3. ponderazione del rischio: dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivita si
procede alla “ponderaziond’ che consiste nella formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi
sulla base del parametro numerico “/vello di rischio’ (valore della probabilita per valore
dell'impatto);

4. trattamento: il processo di “gestione del rischid" si conclude con il “trattamentd’, che consiste
nell'individuare delle misure per neutralizzare, o almeno ridurre, il rischio di corruzione.

Confermato I'impianto del 2013, 'ANAC ribadisce quanto gia precisato a proposito delle caratteristiche delle
misure di prevenzione in sede di aggiornamento 2015: queste devono essere adeguatamente progettate,
sostenibili e verificabili. E inoltre necessario individuare i soggetti attuatori, le modalita di attuazione, di
monitoraggio e i relativi termini.

L'ANAC, inoltre, rammenta che “alcune semplificazioni, per i comuni di piccole dimensioni, sono possibili
grazie al supporto tecnico e informativo delle Prefetture in termini di analisi dei dati del contesto esternd’.

Con la determinazione predetta I'Autorita ha stabilito che la prima e indispensabile fase del processo di
gestione del rischio & quella relativa all'analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni
necessarie a comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi all'interno dell'amministrazione o
dell'ente per via delle specificita dell'ambiente in cui essa opera in termini di strutture territoriali e di
dinamiche sociali, economiche e culturali, o per via delle caratteristiche organizzative interne.
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Articolo 1
Oggetto - formazione - approvazione - divulgazione del PTPC

1l presente Piano & un documento di natura programmatica che inglobando tutte le misure di
prevenzione obbligatorie per legge intende prevenire il rischio di corruzione nell'ambito dell'attivita
amministrativa del Comune mediante:

3. lindividuazione:

1. dei servizi di attivita maggiormente esposti al rischio di corruzione;

2. per ciascun servizio, degli interventi per ridurre il rischio;

3. per ciascun intervento, del responsabile e del termine per I'attuazione;

4. delle misure di trasparenza, anche ulteriori rispetto a quelle obbligatorie per legge;

5. delle modalita e tempi di attuazione delle altre misure di carattere generale contenute nella

L. 190/12;
la programmazione delle iniziative di formazione generale e specifica;
la previsione degli obblighi di informazione nei confronti del Responsabile della Prevenzione;
la definizione delle modalita per 'aggiornamento ed il monitoraggio degli interventi di prevenzione.
rendere pit facile e costante il monitoraggio dei procedimenti critici incrementandone i controlli ex
ante.

L'approvazione del Piano € stato preceduto dall'adozione dei seguenti atti propedeutici:

4. la conferma del Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza individuato
nella persona del Segretario comunale (Decreto del Sindaco n. 09/2018);

5. l'approvazione del Regolamento sulla disciplina dei controlli interni con deliberazione di Consiglio
Comunale n. 2 del 25/02/2013;

6. l'approvazione del Codice di comportamento dell'Ente con deliberazione di Giunta Comunale n. 9 del
30/01/2014;

Higr o g

Entro il 30 novembre di ogni anno ciascun titolare di posizione organizzativa, trasmette al
Responsabile della prevenzione le proprie proposte aventi ad oggetto l'individuazione delle attivita nelle
quali & piu elevato il rischio di corruzione, indicando, altresi, le concrete misure organizzative da adottare
dirette a contrastare il rischio rilevato.

Mediante awviso pubblico in data 14.01.2020 si & ritenuto opportuno di consentire a cittadini,
associazioni, organizzazioni portatrici di interessi collettivi, di poter presentare entro il 29.01.2020 eventuali
proposte od osservazioni di cui tenere conto in sede di aggiornamento del PTPC.

A tal proposito si segnala che, entro il termine suddetto, nessuna osservazione e/o proposta &
pervenuta all’Amministrazione Comunale.

Entro il 15 gennaio il Responsabile della Prevenzione, sulla scorta delle indicazioni raccolte ai sensi
del precedente comma, elabora lo schema di Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e lo trasmette
alla Giunta Comunale che lo approva entro il 31 gennaio, salvo diverso altro termine fissato dalla legge (art.
41, commal, lettera g) del decreto legislativo 97/2016).

Il nuovo comma 8 dellarticolo 1 della legge 190/2012, prevede che il PTPC debba essere trasmesso
all’ANAC.

Al riguardo il PNA 2016 (pagina 15) precisa che, “/in attesa della predisposizione di unapposita
piattaforma informaticd’, in una logica di semplificazione non deve essere trasmesso alcun documento.
L'adempimento é assolto con la sola pubblicazione del PTPC sul sito istituzionale, in
“Amministrazione trasparente”’, " Altri contenuti’, * Corruzione".

Il Piano pud essere modificato anche in corso d'anno, su proposta del Responsabile della

prevenzione della corruzione, allorché siano state accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero
quando intervengano rilevanti mutamenti organizzativi o modifiche in ordine all'attivita dell'amministrazione.

I piani e le loro modifiche o aggiornamenti devono rimanere pubblicati sul sito unitamente a quelli
degli anni precedenti.
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Articolo 2
Soggetti coinvolti nella gestione del rischio di corruzione

Sono soggetti coinvolti nella gestione del rischio di corruzione:
v il Sindaco
la Giunta Comunale
il Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza
il Nucleo di Valutazione
i titolari di Posizione Organizzativa
i dipendenti/collaboratori
v il Nucleo di Controllo

Il Sindaco e la Giunta Comunale sono coinvolti nella strategia di prevenzione della corruzione in
quanto al Sindaco € demandata la motivata designazione del Responsabile della prevenzione della
corruzione e per la trasparenza qualora non intenda avvalersi della previsione che prevede che, di norma,
negli enti locali & individuato Responsabile della prevenzione della corruzione il Segretario comunale ed alla
Giunta Comunale I'adozione del PTPC, i suoi aggiornamenti, la trasmissione al Dipartimento della Funzione
Pubblica, ai sensi dell'articolo 1, comma 8 della L. 190/12, e I'adozione degli atti di indirizzo di carattere
generale, che siano direttamente o indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione.

La figura del RESPONSABILE ANTICORRUZIONE ¢ stata l'oggetto di significative modifiche
introdotte dal legislatore del decreto legislativo 97/2016.

<R N SR

La rinnovata disciplina:

1) ha riunito in un solo soggetto, lincarico di responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza (acronimo: RPCT);

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri idonei a garantire lo
svolgimento dell'incarico con autonomia ed effettivita.

Inoltre, I'articolo 6 comma 5 del DM 25 settembre 2015, di “Determinazione degli indicatori df anomalia al
fine di agevolare lindividuazione di operazioni sospette di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo da
parte degli uffici della pubblica amministrazione”, secondo una condivisibile logica di continuita fra i presidi di
anticorruzione e antiriciclaggio, prevede che nelle pubbliche amministrazioni il soggetto designato come
“gestore’ delle segnalazioni di operazioni sospette possa coincidere con il responsabile anticorruzione.

Il nuovo comma 7, dell'articolo 1, della legge 190/2012 prevede che l'organo di indirizzo individui, “d/ norma
tra i dirigenti di ruolo in servizid”, il responsabile anticorruzione e della trasparenza.

La norma supera la precedente disposizione che considerava in via prioritaria i “dirigenti amministrativi df
prima fascid’ quali soggetti idonei allincarico. Cid nonostante, I'ANAC consiglia “/addove possibite’ di
mantenere in capo a dirigenti di prima fascia, o equiparati, I'incarico di responsabile.

Per gli enti locali & rimasta la previsione che la scelta ricada, " af norma’, sul Segretario.

Il responsabile per la prevenzione della corruzione svolge i compiti, le funzioni e riveste i “ruoff’ seguenti:

1. elabora e propone all'organo di indirizzo politico, per I'approvazione, il Piano triennale di prevenzione
della corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

2. verifica l'efficace attuazione e l'idoneita del piano anticorruzione (articolo 1 comma 10 lettera a)
legge 190/2012);

3. comunica agli uffici le misure anticorruzione e per la trasparenza adottate (attraverso il PTPC) e le
relative modalita applicative e vigila sull'osservanza del piano (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

4. propone le necessarie modifiche del PTCP, qualora intervengano mutamenti nell'organizzazione o
nell'attivita dell'amministrazione, ovvero a seguito di significative violazioni delle prescrizioni del
piano stesso (articolo 1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);

5. definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori di attivita
particolarmente esposti alla corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

individua il personale da inserire nei programmi di formazione della Scuola superiore della pubblica
amministrazione, la quale predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni statali sui temi dell'etica e della legalita (articolo 1 commi
10, lettera c), e 11 legge 190/2012);

d'intesa con il dirigente competente, verifica l'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici che
svolgono attivita per le quali € pit elevato il rischio di malaffare (articolo 1 comma 10 lettera b) della
legge 190/2012), fermo il comma 221 della legge 208/2015 che prevede quanto segue: “(...) non
trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dellarticolo 1 comma 5 della legge 190/2012,
ove la dimensione dell'ente risulti incompatibile con fa rotazione dellincarico dirigenziale”,

riferisce sull'attivita svolta all'organo di indirizzo, nei casi in cui lo stesso organo di indirizzo politico lo
richieda, o qualora sia il responsabile anticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo 1 comma 14
legge 190/2012);

entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette all'OIV e all'organo di indirizzo una relazione recante i
risultati dell’attivita svolta, pubblicata nel sito web dell'amministrazione;

trasmette all'OIV informazioni e documenti quando richiesti dallo stesso organo di controllo (articolo
1 comma 8-bis legge 190/2012);

segnala all'organo di indirizzo e all'OIV le eventuali disfunzioni inerenti all'attuazione delle misure in
materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

segnala all’ANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, assunte nei suoi confronti
“per motivi collegati, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzion!" (articolo 1
comma 7 legge 190/2012);

quando richiesto, riferisce all’ANAC in merito allo stato di attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione e per la trasparenza (PNA 2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

quale responsabile per la trasparenza, svolge un'attivita di controllo sull'adempimento degli obblighi
di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e
l'aggiornamento delle informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1 del decreto legislativo 33/2013).

quale responsabile per la trasparenza, segnala all'organo di indirizzo politico, all'OIV, all'ANAC e, nei
casi pil gravi, all'ufficio disciplinare i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione (articolo 43 commi 1 e 5 del decreto legislativo 33/2013);

al fine di assicurare l'effettivo inserimento dei dati nelfAnagrafe unica delle stazioni appaltants
(AUSA), il responsabile anticorruzione € tenuto a sollecitare l'individuazione del soggetto preposto
all'iscrizione e all'aggiornamento dei dati e a indicarne il nome allinterno del PTPC (PNA 2016
paragrafo 5.2 pagina 21);

puo essere designato quale soggetto preposto all'iscrizione e all'aggiornamento dei dati nel/Anagrafe
unica defle stazioni appaltant/ (AUSA) (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

puo essere designato quale “gestore’ delle segnalazioni di operazioni finanziarie sospette ai sensi del
DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 17).

Il Nucleo di Valutazione verifica l'inclusione degli obiettivi di trasparenza e di prevenzione della

corruzione nel ciclo di gestione della performance.

Il Responsabile dell’Area Amministrativa propone l'aggiornamento del Codice di comportamento

adottato dal Comune e sanziona i comportamenti che si discostano dalle prescrizioni del Codice.

I titolari di Posizione Organizzativa, per I'area di rispettiva competenza:

svolgono attivita informativa nei confronti del Responsabile della prevenzione e dell‘autorita
giudiziaria e di costante monitoraggio sull'attivita svolta dai propri collaboratori;

partecipano al processo di gestione del rischio, collaborando insieme al Responsabile per la
prevenzione per individuare le misure di prevenzione;

assicurano l'osservanza del Codice di comportamento e l'attuazione delle misure di prevenzione
programmate nel presente Piano;
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- adottano le misure gestionali finalizzate alla gestione del rischio di corruzione.

I dipendenti e i collaboratori dell'Ente partecipano al processo di gestione del rischio osservando
le misure contenute nel presente Piano e segnalando le situazioni di illecito al proprio Responsabile e i casi
di personale in conflitto di interessi.

Il Nucleo di controllo istituito presso il Comune svolge per conto e nell'interesse del Comune
I'attivita di controllo successivo di regolaritda amministrativa, ai sensi dell’art. 147 bis, comma 2, del D. Lgs.
267/00 e s.m.i. e del regolamento del sistema di controlli interni adottato dall'Ente e coordina la propria
attivita di controllo con il presente Piano.

Articolo 3
Analisi del contesto esterno ed interno ed individuazione delle aree a rischio

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contesto esferno, i responsabili anticorruzione possono
avvalersi degli elementi e dei dati contenuti nelle relazioni periodiche sullo stato dell'ordine e della
sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dal Ministero dell'Interno e pubblicate sul sito della Camera
dei Deputati.

Per la provincia di Brescia, dalle relazioni suddette risulta quanto segue:

-1l territorio € interessato dall'operativita di proiezioni della criminalita mafiosa tradizionale con
particolare riferimento alle consorterie della Ndrangheta calabrese, il cui scopo principale & quello di
radicarsi nella realta economica locale e legale al fine di reinvestire e riciclare i proventi illeciti nei
settori di maggiore rilevanza economica quali l'edilizic ed il turistico-alberghiero attraverso
l'aggiudicazione di appalti pubblici.

- Tuttavia per quanto riguarda il territorio comunale e della Valle Camonica, prevalentemente
montuoso ed economicamente depresso, le ridotte potenzialita economiche e finanziarie non
costituiscono, a differenza della parte pianeggiante e lacustre della Provincia, un bacino di interesse
per le organizzazioni criminali sopra specificate e pertanto i rischi corruttivi che possono verificarsi
per via dell'ambiente esterno non appaiono elevati.

Per quanto riguarda il contesto /nterno la struttura organizzativa dellEnte & stata definita con Regolamento
dell'ordinamento degli uffici e dei servizi approvato con deliberazione di G.C. n. 56 in data 10.05.2018

La struttura é ripartita nelle seguenti aree:
1. Servizio Affari Generali
2. Servizio Tecnico
3. Servizio Economico-Finanziario

Al vertice del Servizio Affari Generali & posto il Segretario Comunale, mentre al vertice del Servizio
Economico-Finanziario e Servizio Tecnico sono posti n. 2 dipendenti di categoria D

La dotazione organica dell’Ente prevede:
un Segretario Comunale in convenzione con altri quattro Comuni

n. 13 dipendenti, dei quali n. 1 titolari di posizione organizzativa, n. 5 amministrativi, (di cui n. 1 part time),
n. 3 operaio, n. 2 ASA e 2 Agenti di Polizia Locale.

Il Comune di Esine ha una “struttura organizzativa minima” ed i poteri gestionali sono affidati a pochi
soggetti. Un elemento di rischio potenziale & rappresentato dall’affidamento dei poteri gestionali in capo ad
un unico soggetto per il Servizio Affari Generali, attribuzione che al momento garantisce la minima
funzionalita amministrativa dell’Ente e non pud essere quindi evitata.

Sulla base dell'analisi del contesto esterno ed interno sono ritenute “Aree di rischio” le attivita a pil
elevato rischio di corruzione. Di seguito si riportano le attivita che compongono i procedimenti riconducibili a
sei macro aree:
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AREA DI RISCHIO Note
A | Acquisizione e gestione delle risorse umane Area di rischio comune e obbligatoria
(P.N.A.)
B | Affidamento di lavori, appalti e forniture Area di rischio comune e obbligatoria
(P.N.A.)
C| Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei Area di rischio comune e obbligatoria
destinatari, senza effetto economico immediato per i (P.N.A.)
destinatari.
D| Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei Area di rischio comune e obbligatoria
destinatari, con effetto economico immediato per i (P.N.A.)
destinatari
E | Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, | Area di rischio individuata dall’ art. 1,
sussidi, ausili finanziari. comma 16 della L. 190/12
F | Provvedimenti sanzionatori e gestioni contabili Area di rischio specifica dei Comuni
Articolo 4

Metodologia utilizzata per la valutazione del rischio

La valutazione del rischio rappresenta il “cuore” del Processo® di gestione del rischio di corruzione,
finalizzata ad aumentare la conoscenza del rischio di corruzione in quanto permette di acquisire un elevato
numero di informazioni sulla vulnerabilita e permeabilita dellEnte ai comportamenti corruttivi, sul modo in
cui tali comportamenti potrebbero emergere e diffondersi all'interno dellEnte e sulle priorita delle misure di
prevenzione da adottare, & strutturata in tre fasi: identificazione, analisi e trattamento del rischio.

4.1, Lidentificazione del rischio

L'identificazione del rischio & il processo di ricerca, individuazione e descrizione del rischio, con
I'obiettivo di generare un elenco degli eventi che possono avere conseguenze negative sull'organizzazione.

Sono state analizzate le possibili fonti del rischio di corruzione, le aree di impatto, le cause e le
conseguenze degli eventi che, manifestandosi allinterno dell'Ente, possono fare emergere il rischio di
corruzione.

I rischi sono stati identificati tenendo presenti le specificita dell’Ente, di ciascun processo e del
livello organizzativo in cui il processo si colloca ed applicando i criteri di cui all'Allegato 5 del PNA
(discrezionalita, rilevanza esterna, complessita del processo, valore economico, razionalita del processo,
controlli).

4.2. L‘analisi del rischio

L'analisi del rischio & un processo di comprensione della natura del rischio e di determinazione del
livello di rischio.

Il livello di rischio & un valore numerico che “misura” gli eventi di corruzione in base alla loro
probabilita e sulla base dell'impatto delle loro conseguenze sull‘organizzazione. Agli eventi piti probabili e che
potrebbero avere un impatto pil grave sull'Ente & associato un livello di rischio piu elevato.

L'analisi del rischio viene compiuta per ciascuna processo a rischio di corruzione mediante la stima
delle probabilita che il rischio si concretizzi (probabilita) e la pesatura delle conseguenze che potrebbe
produrre (impatto). Il calcolo del livello di rischio avviene moltiplicando la “probabilita” per I™impatto”.
L'Allegato 5 del PNA, suggerisce criteri per stimare probabilita e impatto e, quindi, per valutare il livello di
rischio.

L Per processo si intende un insieme di attivita interrelate che creano valore trasformando delle risorse (input del processo) in un

prodotto (output del processo) destinato ad un soggetto interno o esterno all'amministrazione (utente). Il processo che si svolge
nell’ambito di un’amministrazione pud esso da solo portare al risultato finale o porsi come parte o fase di un processo complesso, con il
concorso di pilt amministrazioni. Il concetto di processo € pil ampio di quello di procedimento amministrativo e ricomprende anche le
procedure di natura privatistica.
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La probabilita di un evento di corruzione dipende da sei fattori di tipo organizzativo, che ricorrono
nel processo in cui I'evento di corruzione potrebbe aver luogo:
1. la discrezionalita;
2. larilevanza esterna;
3. la complessita;
4. il valore economico;
5. la frazionabilita;
6. l'efficacia dei controlli.
A ciascun fattore & associato un punteggio, da 1 (evento improbabile) a 5 (evento altamente
probabile), che consente di convertire ciascun fattore in un valore numerico.
Il valore della probabilita di un evento di corruzione & ricavato calcolando la media aritmetica dei
punteggi associati a ciascun fattore organizzativo.

Valore ‘ ~ Probabilita
| 1 B -"Improbabile
2 | Poco probabile
3 | Probabile
4 | Molto probabile

5 | Altamente probabile

Nella fase di analisi del rischio sono analizzati anche i controlli esistenti, la loro efficacia ed
efficienza.
Dopo aver effettuato il calcolo delle probabilita per ciascun evento di corruzione, attribuendo un
valore numerico, si procede all'analisi dell”impatto” degli eventi di corruzione, analizzando, con riferimento a
ciascun evento, le 4 modalita di impatto individuate dal P.N.A., attraverso cui si determina I'importanza (o
gravita) dellimpatto dell’evento stesso e precisamente:
* impatto organizzativo (si tratta di un impatto di tipo "quantitativo”, perché dipende dal numero
di persone che potrebbero attuare I'evento corruttivo all‘interno dell’Ente);
« impatto economico (che & maggiore nel caso in cui allinterno dellEnte si siano gia
verificati eventi di corruzione);
o impatto reputazionale (che ¢ influenzato dal modo in cui le notizie su precedenti casi di
corruzione sono state fornite all'opinione pubblica dai giornali);
¢ impatto organizzativo, economico e sull'immagine (che & “qualitativo” e cresce in relazione
al “peso organizzativo” dei soggetti che potrebbero attuare I'evento corruttivo all'interno dell’ente).
A ciascun impatto e associato un punteggio, da 1 (impatto marginale) a 5 (impatto superiore). La
gravita dellimpatto di ogni evento di corruzione & ricavata calcolando la media aritmetica dei punteggi
assegnati per ogni tipologia di impatto.

Valore 7 Impatto
1 Marginale_-_
r 2 | Minore =
3 | Sogla |
4 Serio |

La valutazione della probabilita e dell'impatto di ciascun evento € riportata nelle allegate schede.
Il livello di rischio é ricavato moltiplicando il valore della probabilita e dellimpatto per ottenere un
valore complessivo che esprime il livello di rischio per ogni evento di corruzione.
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Si considerano, in base ai punteggi ottenuti, i seguenti quattro livelli di rischio:

Livello di rischio
Trascurabile Medio-basso Rilevante Critico
dala2,99 da3ab5,99 da6ail2,99 da13a 25

Gli aggettivi “trascurabile”, “medio-basso”, “rilevante” e “critico” (mutuati dalla valutazione del
rischio per la sicurezza dei lavoratori) descrivono non solo quanto, ma anche come gli eventi di corruzione
influiscono sull’organizzazione in termini di entita e probabilita dei danni che i medesimi possono causare.

4.3 il trattamento del rischio

Dopo aver identificato e analizzato il rischio, si procede alla determinazione del trattamento del
rischio che consiste nel procedimento “per modificare # rischid’ ossia individuare e valutare delle misure
per neutralizzare o almeno ridurre il rischio di corruzione che si distinguono in:

e misure obbligatorie: la cui applicazione discende obbligatoriamente dalla legge o da altre fonti
normative;

+« misure ulteriori: che, pur non essendo obbligatorie per legge, sono rese obbligatorie dal loro
inserimento nel presente Piano;

¢ misure trasversali: valide per l'intera organizzazione;

e misure specifiche: da attuare in un solo processo o in una sola area di attivita dell'Ente

(normalmente, le aree maggiormente esposte al rischio di corruzione).

e per le quali sono indicati il Responsabile competente e la tempistica.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione stabilisce le *priorita di trattamentd’ in base al

livello di rischio, all'obbligatorieta della misura ed all'impatto organizzativo e finanziario delle misura stessa.

4.4 Il Piano di trattamento del rischio

Il Piano di trattamento del rischio, che si compone di n. 6 tabelle, riporta, con riferimento a
ciascuna Area di rischio:
¢ [identificazione del rischio
e [|‘analisi del rischio
e il trattamento del rischio
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Articolo 5
Formazione dei dipendenti

Tra le azioni di prevenzione sulle cause di corruzione che affianca e accompagna tutta |'azione
repressiva della Legge 190/12, una delle pili importanti & la formazione dei dipendenti, ritenuta dalla legge
uno degli strumenti fondamentali per I'azione preventiva finalizzata a rendere salde le "barriere morali",
dare la giusta dignita al "ruolo pubblico", rendere organico "il senso dello Stato" e del civil-servant. E'
necessario definire percorsi formativi che sviluppino e migliorino le competenze individuali e la capacita
dell'organizzazione di assimilare una buona cultura della legalita traducendola nella quotidianita dei processi
amministrativi e delle proprie azioni istituzionali.

Le attivita formative da intraprendere sono articolate su due livelli:

1. livello generale, rivolto a tutti i dipendenti, riguarda I'aggiornamento delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e della legalita (approccio valoriale);

2. livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai funzionari addetti alle aree a rischio, riguarda le politiche, i programmi e i
vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da
ciascun soggetto nell'Ente.

A queste attivita formative si aggiungeranno negli anni successivi interventi formativi predisposti
sulla base del monitoraggio delle attivita del presente Piano e sull'analisi dei bisogni formativi evidenziati dal
Responsabile della prevenzione.

Articolo 6
Codice di comportamento

Con deliberazione n. 6/2014 la Giunta Comunale ha approvato il Codice di Comportamento
dell’Ente, il cui articolo 6, rubricato “Prevenzione della corruzione”, detta norme comportamentali finalizzate
alla prevenzione degli illeciti nell'Ente cui si rimanda.

Articolo 7
Misure trasversali e specifiche di trattamento del rischio

Il presente articolo integra le misure di prevenzione contenute nel Piano di Trattamento del rischio
di cui all'articolo 4.4.

7.1. La Trasparenza

La trasparenza rappresenta uno strumento fondamentale per la prevenzione della corruzione e per
I'efficienza e l'efficacia dell’azione amministrativa.
Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega contenuta nella legge 190/2012 (articolo 1 commi 35 e 36), il
Governo ha approvato il decreto legislativo 33/2013 di “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazion!'.
Il “Freedom of Information Act’ del 2016 (d.lgs. numero 97/2016) ha modificato in parte la legge
“anticorruzionéd' e, soprattutto, la quasi totalita degli articoli e degli istituiti del “decreto trasparenza’.
Persino il titolo di questa norma & stato modificato in “Riordino della disciplina riguardante il diritto df
accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazion!'.
Nella versione originale il decreto 33/2013 si poneva quale oggetto e fine la " trasparenza defla PA" (I'azione
era del’Amministrazione), mentre il Foia ha spostato il baricentro della normativa a favore del “cittadind’ e
del suo diritto di accesso civico (I'azione € del cittadino).

E' la fliberta di accesso civico dei cittadini I'oggetto del decreto ed il suo fine principale, liberta che viene
assicurata, seppur nel rispetto “de/ /imiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente
tilevant{’, attraverso:

1. listituto del/'accesso civico, estremamente potenziato rispetto alla prima versione del decreto
legislativo 33/2013;

2. la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti l'organizzazione e l'attivita delle
pubbliche amministrazioni.
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In ogni caso, la trasparenza dell'azione amministrativa rimane la misura cardine dell'intero impianto
anticorruzione delineato dal legislatore della legge 190/2012.

L'articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal d.Igs. 97/2016 (Foia) prevede:

“la trasparenza € intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazion, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadinj, promuovere la partecipazione degli interessati
allattivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sullutilizzo delle risorse pubbliche. .

Secondo I'ANAC “/a trasparenza € una misura di estremo rilievo e fondamentale per la prevenzione della
corruziond'.

Nel PNA 2016, I'Autorita ricorda che la definizione delle misure organizzative per |'attuazione
effettiva degli obblighi di trasparenza sia parte irrinunciabile del PTPC,

In conseguenza della cancellazione del programma triennale per la trasparenza e lintegrita, ad
opera del decreto legislativo 97/2016, l'individuazione delle modalita di attuazione della trasparenza
sara parte integrante del PTPC in una “apposita sezione".

Questa dovra contenere le soluzioni organizzative per assicurare l'adempimento degli obblighi di
pubblicazione di dati ed informazioni, nonché la designazione di responsabili della trasmissione e della
pubblicazione dei dati.

Il Responsabile per la prevenzione della corruzione e, pertanto, anche Responsabile per la
trasparenza e il Segretario comunale dell’Ente.

7.2 Rotazione del personale

La rotazione del personale addetto ai Servizi a piu elevato rischio di corruzione rappresenta una
misura di importanza cruciale tra gli strumenti di prevenzione della corruzione, sottolineata anche a livello
internazionale.

L'alternanza tra piu professionisti nell'assunzione delle decisioni e nella gestione delle procedure
riduce il rischio che possano crearsi relazioni particolari tra amministrazioni ed utenti, con il conseguente
consolidarsi di situazioni di privilegio e I'aspettativa a risposte illegali improntate a collusione.

La dotazione organica dellEnte € limitata e non consente, di fatto, I'applicazione concreta del
criterio della rotazione in quanto non esistono figure professionali perfettamente fungibili all'interno
dell’Ente.

7.3. Tutela del c.d. whistleblowing

L'Autorita nazionale anticorruzione il 28 aprile 2015 ha approvato, dopo un periodo di “consultazione
pubblica’, le “Linee guida in materia di tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d.
whistieblower)' (determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, pubblicata il 6 maggio 2015).

La tutela del whistleblower & un dovere di tutte le amministrazioni pubbliche le quali, a tal fine, devono
assumere “concrete misure di tutela del dipendente” da specificare nel Piano triennale di prevenzione della
corruzione.

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.Igs. 165/2001 l'articolo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente che denunci all'autorita giudiziaria o alla Corte dei conti, o
all'ANAC, ovvero riferisca al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in
ragione del rapporto di lavoro, non possa ‘'essere sanzionato, licenziato o soltoposto ad una misura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegalti direttamente o
indirettamente afla denuncid’.

L'articolo 54-bis delinea una “protezione generale ed astrattd’ che, secondo ANAC, deve essere completata
con concrete misure di tutela del dipendente. Tutela che, in ogni caso, deve essere assicurata da tutti i
soggetti che ricevono la segnalazione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azioni e misure generali per la prevenzione della corruzione e, in
particolare, fra quelle obbligatorie, che le amministrazioni pubbliche debbano tutelare il dipendente che
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segnala condotte illecite.

Il PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di cui all'art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001, l'assunzione dei
“necessari accorgimenti tecnici per dare attuazione alla tutela del dipendente che effettua le segnalazion!'.

Le misure di tutela del whistleblower devono essere implementate, “con tempestivitd’, attraverso il Piano
triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

Nel Codice di Comportamento dell’Ente l'articolo 6, rubricato “Prevenzione della corruzione”, detta norme
finalizzate alla citata tutela cui si rimanda.

7.4. Elaborazione di direttive per I'attribuzione di incarico di titolare di Posizione Organizzativa - definizione
delle cause ostative al conferimento e verifica dell'insussistenza di cause di incompatibilita

Il Responsabile della prevenzione verifica all’atto del conferimento degli incarichi
dirigenziali e degli altri incarichi previsti dai capi III e IV del D.Lgs. 39/13 la sussistenza di
eventuali condizioni ostative in capo ai dipendenti e/o soggetti cui I’'organo di indirizzo politico
intende conferire incarico, previste nei suddetti capi, salva la valutazione di ulteriori situazioni
di conflitto di interesse o cause impeditive.

L'accertamento avviene mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall'interessato nei
termini e alle condizioni dell'articolo 46 del D.P.R. 445/00 e s.m.i. e pubblicata sul sito dellEnte (art. 20
D.Lgs. 39/13).

Se all'esito della verifica risulta la sussistenza di una o pil condizioni ostative, I'Ente si astiene dal
conferire I'incarico e provvede a conferire |'incarico nei confronti di altro soggetto. In caso di violazione delle
previsioni di inconferibilita, ai sensi dell'articolo 17 del D.Lgs. 39/13, lincarico € nullo e si applicano le
sanzioni di cui all‘articolo 18 del medesimo decreto. Se la situazione di incompatibilita emerge nel corso del
rapporto, il Responsabile della prevenzione contesta la circostanza all'interessato, ai sensi degli articoli 15 e
19 del D.Lgs. 39/13 e vigila affinché siano prese le misure conseguenti.

1l Responsabile della prevenzione verifica che:

2. negli interpelli per I'attribuzione degli incarichi siano inserite espressamente le condizioni ostative al
conferimento;

1. i soggetti interessati rendano la dichiarazione di insussistenza delle cause di inconferibilita all‘atto
del conferimento dell‘incarico.

7.5. Definizione di modalitd per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita
incompatibili a seguito della cessazione del rapporto

Ai fini dell’applicazione dellarticolo 53, comma 16 ter, del D. Lgs. 165/01, il Responsabile della
prevenzione verifica che:

5. nei contratti di assunzione del personale sia inserita la clausola che prevede il divieto di prestare
attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o di lavoro autonomo) per i tre anni successivi alla
cessazione del rapporto nei confronti dei destinatari di provvedimenti adottati o di contratti conclusi
con l'apporto decisionale del dipendente;

6. nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti, anche mediante procedura negoziata, sia
inserita la condizione soggettiva di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e
comunque di non aver attribuito incarichi ad ex-dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni nei loro confronti per il triennio successivo alla
cessazione del rapporto;

7. sia disposta l'esclusione dalle procedure di affidamento nei confronti dei soggetti per i quali sia
emersa la situazione di cui al punto precedente;

8. si agisca in giudizio per ottenere il risarcimento del danno nei confronti degli ex-dipendenti per i
quali sia emersa la violazione dei divieti contenuti nell’art. 53, comma 16 ter citato.
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7.6. Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini
dell’attribuzione di incarichi

Ai fini dell'applicazione dellarticolo 35 bis del D. Lgs. 165/01 e dellarticolo 3 del D. Lgs. 39/13, il
Responsabile della prevenzione verifica la sussistenza di eventuali precedenti penali a carico dei dipendenti
e/o dei soggetti cui si intendono conferire incarichi nelle seguenti circostanze:

1. allatto della formazione delle commissioni per l'affidamento di commesse o di commissioni di

CONCorso;

2. all'atto del conferimento dell'incarico di titolare di PO e degli altri incarichi previsti dall’articolo 3 del

D.Lgs. 39/13;

3. con riferimento agli incarichi gia conferiti e al personale gia assegnato all'entrata in vigore del
presente Piano.

L'accertamento sui precedenti penali avviene mediante acquisizione d'ufficio ovvero mediante
dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall'interessato nei termini e alle condizioni dell’articolo 46 del
D.P.R. 445/00 (articolo 20 D. Lgs. 39/13).

Se dall’esito della verifica risultano a carico del personale interessato dei precedenti penali per delitti
contro la Pubblica Amministrazione, I'Ente:

1. si astiene dal conferire I'incarico o dall'effettuare I'assegnazione;
2. applica le misure previste dall‘art. 3 del D. Lgs. 39/13;
3. provvede a conferire I'incarico o a disporre 'assegnazione nei confronti di altro soggetto.

In caso di violazione delle previsioni di inconferibilita, secondo larticolo 17 del D. Lgs. 39/13,
l'incarico & nullo e si applicano le sanzioni di cui allarticolo 18 del medesimo decreto.

La preclusione opera in presenza di una sentenza, ivi compresi i casi di patteggiamento, per i delitti
contro la pubblica amministrazione anche se la decisione non & ancora irrevocabile ossia non & ancora
passata in giudicato (quindi anche in caso di condanna da parte del tribunale).

La situazione impeditiva viene meno ove venga pronunciata, per il medesimo caso, una sentenza di
assoluzione anche non definitiva.

Qualora la situazione di inconferibilita si appalesi nel corso del rapporto, il Responsabile delle
prevenzione effettua la contestazione nei confronti dell'interessato, che deve essere rimosso dall'incarico o
assegnato ad altro ufficio.

7.7. Altre misure trasversali
Costituiscono ulteriori misure trasversali per la prevenzione del rischio:
7. linformatizzazione dei processi che consente per tutte le attivita dell'Ente la tracciabilita dello

sviluppo del processo e riduce il rischio di "blocch non controllabili con emersione delle
responsabilita per ciascuna fase;

8. l'accesso telematico a dati, documenti e procedimenti ed il loro riutilizzo che consente
l'apertura dell'Ente verso I'esterno e, quindi, il controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

9. il_monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere eventuali omissioni o
ritardi che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.
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Articolo 8
Monitoraggio e riassetto del Piano

8.1. Organizzazione del sistema di monitoraggio sull’attuazione del P.T.P.C., con
individuazione dei referenti, dei tempi e delle modalita di informativa

Ai sensi dell'articolo 1, comma 14, della L. 190/12, il Responsabile della prevenzione, entro il 15
dicembre di ogni anno, redige una relazione annuale di rendiconto sull’efficacia delle misure di prevenzione
definite dai PTPC che deve essere pubblicata sul sito istituzionale dellEnte.

Secondo quanto previsto dal Piano Nazionale Anticorruzione, tale documento deve contenere un
nucleo minimo di indicatori sull'efficacia delle politiche di prevenzione con riguardo ai seguenti ambiti:
Gestione dei rischi

- Azioni intraprese per affrontare i rischi di corruzione

- Controlli sulla gestione dei rischi di corruzione

- Iniziative di automatizzazione dei processi intraprese per ridurre i rischi di corruzione
Formazione in tema di anticorruzione

- Quantita di formazione in tema di anticorruzione erogata in giornate/ore

- Tipologia dei contenuti offerti

- Articolazione dei destinatari della formazione in tema di anticorruzione

- Articolazione dei soggetti che hanno erogato la formazione in tema di anticorruzione
Codice di comportamento

- Adozione delle integrazioni al Codice di Comportamento

- Denunce delle violazioni al Codice di Comportamento
Altre iniziative

- Esiti di verifiche e controlli su cause di inconferibilita e incompatibilita degli incarichi

- Forme di tutela offerte ai whistieblowers

- Ricorso all'arbitrato secondo criteri di pubblicita e rotazione

- Rispetto dei termini dei procedimenti

- Iniziative nell'ambito dei contratti pubblici

- Iniziative previste nell'ambito dell’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari

nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere
- Indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale
- Indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivita ispettive

Sanzioni
4. Numero e tipo di sanzioni irrogate

8.2. Indicazione delle iniziative previste nell’ambito delle attivita ispettive

L'articolo 1, comma 10, lettera a) della L. 190/12 prevede che il Responsabile della prevenzione
provveda alla verifica dell'efficace attuazione del Piano e della sua idoneita, nonché a proporre la modifica
dello stesso quando sono accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengono
mutamenti nell'organizzazione o nell‘attivita dell’Ente.

Articolo 9
Regolamento disciplina incarichi

Un apposito regolamento disciplinera gli incarichi e le attivita non consentite ai dipendenti dell’Ente,
tenendo conto dei seguenti criteri e principi direttivi:
e in sede di autorizzazione allo svolgimento di incarichi extra-istituzionali, secondo quanto
previsto dall’art. 53.7, del D. Lgs. 165/01, I'Ente valuta gli eventuali profili di conflitto di
interesse, anche potenziali, mediante un istruttoria svolta in modo molto accurato e
puntuale, tenendo presente che talvolta lo svolgimento di incarichi extra-istitizionali
costituisce per il dipendente un‘opportunita, in special modo se responsabile di P.O., di
arricchimento professionale utile a determinare una positiva ricaduta nell'attivita istituzionale
ordinaria;
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¢ il dipendente & tenuto a comunicare formalmente all'Ente anche I‘attribuzione di incarichi
gratuiti (art.53.12) in quanto tali incarichi, che non sono soggetti ad autorizzazione,
potrebbero nascondere situazioni di conflitto di interesse anche potenziali e pertanto
determinare la negazione dello svolgimento dell'incarico (gli incarichi a titolo gratuito da
comunicare all'amministrazione sono solo quelli che il dipendente & chiamato a svolgere in
considerazione della professionalita che lo caratterizza all'interno dell'amministrazione);

e gli incarichi autorizzati dallEnte, anche a titolo gratuito, devono essere comunicati al
Dipartimento della Funzione Pubblica in via telematica entro 15 giorni;

¢ deve essere disciplinata espressamente l'ipotesi di responsabilita erariale nel caso di omesso
versamento del compenso da parte del dipendente pubblico indebito percettore, con
espressa indicazione della competenza giurisdizionale della Corte dei Conti.

Allegato: schede di valutazione
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AREA A - Acquisizione di personale e gestione delle risorse umane

Valutazione della probabilits

Concors o per
Iassunzions di

Progressioni di

Conferimento di
ncarichi di

camern 2
personale collaborzzione
Criterl E PunEggl
(1 | €2 ) &% (p ) g 1§ | (1) 21

Criterio 1: discrezionaili
Hprozesso & discezionale?
N, & deld lulo vimcolzio = 1
E'paclzinenie vinoolalo daliz legge e da afll amm hisisivl
{mgolEmentl, dretiive, clrooEr) =2
[E pamiaimerie vinolat zok 03l Bgge = 3
£ pazizimente vinoolat soko dz 3% amminit @ty fregolzm entl,
direfive, ciroolari) =4
E'alamente disceZionale =5

puntzggic assegnato] 2 2 2 2 2 2 2z K
Critsrio Z: rilsvanza esterna
Nprozesso produce eMedtl dimfll aVesterno deli'amm histmzione di
rerimenio?
No, s come cesihataro Thale un ulclo hiemo = 2
B, Urizutsio delprozesso € dvolio dimfamentz ad uientl eslemie=5

punteppiogseegnabp] 5 | § | 5 | 2 2 2 § §
Criterio 3. complassil dsl processo
&l fratta dlun processo complesso chie campora 1 conlwvolgimento dl
il amminkirazonl (esclusl | controlll) In f3sl sucsessve perll
conseguimento del risuliato?
No, Il prosesso colvolge una sola PA = 1
&L llpmoesso colvoige pD dite amminksirazionl=3
&1, lpmcesgo colnvoige pl dichgus amministrazbnl = §

puntepglo sssegnafo) 1 1 1 1 1 1 1 1
Critsrio 4: valore economico
Quale Itmpatio esonomico del processo?
Ha rievarza esclisamente interna = 1
Compotta laffbuzione di vanlagg 3 soggettiesteml, ma dinon
p3rtisolare rilevo @conomico (e5. bome dl sludio) =3
Com pod3 Iefidamento dl consideravollvantaggl a soggetilestemi (5.
Zppaio) =5

punispploassegnato] § [ 5 1 1 1 5 5
Criterio §: frazlonabllits del processo
il reuliato finzle del processo pud essem raggumio anche effeftuando
unz pluraing di operazionl di entits economica rdofa che, conslderate
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Na =1
Sl =5
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Criterip €. controm
Anche gulla baze dell'esperenza pregressa, Il tipo dl controlb applicaty
sulpooesso € adeguato a neutralizzare Il rischio?
&, costuizce un eMicace strumento dineutralizzaziong =1
&, 8 molo efMcace = 2
£l peruna percenituale approssimativa del 50% =3
5l ma i minina parte = ¢
Ko, Irnschia rinane Indifferente = §

punisgolosssegnaio| 4 4 4 § § 5 4 4

Valore stimato 3.00| 2.00]3.00)| 2.00| 2,00 |2.00| 3.00 300

0 = nessuna probablifs; 1 = Improbadle; 2 = poco probablie; 3 = probable; 4 =molo prodadle; § =alamente prodadile.




AREA A Acquisizione di personale e gestione delle nsorse umane
Walutazione dellimpattc

) 2| Bl V{H 2 [ =] 1 [
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aventlad oggetio lmedesima evento o eventl anshghi?

No=0

Non ne abblsmo memoria = 1

&1, sulla stampa beodle = 2

51, sullz stampa nazionaie = 3

&, sulla slampa beoale e nazionale =4

&1 zulz stampa, beale, nazionalke ed iemarbnzlke =35
puntepgloasssgnato] 1 1 1 [ [ [] 1 1

Critsrio &: Impatto sull'immaging

A cuzlg Welld pud colipzarsl Il risshd deleventy (velo spkals,
IMermedio, basso), owem I3 posiziona'l mob che leverfuzle sogget
rieste nelibrgEnkzazione & elevata, media o b3s537

3 Ivello diaddetlo = 1

3 Ivello dicolaborator o funzionarb = 2

2 Ivello digirigente dluMicl non gererale, owverd postzions apiaie 0
posiziore organkzaiva = 3

2 Ivelio didirigente duffico generak = 4

3 ivello dlcapo dipanimento'segratary genemie w3

pumhmlmuugn:h 4 4 4 5 5 5 o §
_ Valore stimate |zon|zoo]2.00] 2.00] 200 [2.00] 200 | 200

0 =neszum Inpsfa; 1 =marngingle: 2 =minore: 3 = 50Qlls; 4 =28rk; § =superion

Valutazione complessivadelrischio

Valutzzione complessiva del rischio = probsbilid ximpatte  |6,00| 6,00 [ 6,00| 4,00 0.00 |4.00| 600 6.00
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AREA B - Affidamento di lavori, ser_vizi e forniture
] ; Valutazione della probabilita

Affidzmenti | Autorizzazioni
direti al sub appatto

Criteni Puntaggl

Cribro 1: discre Donaiis

Il processo & discrezomale?

No, & deltulio vincolato = 1

E’parzizimente vincolato daliz legge e da aflamminisirall] (R gotament], diefilre,
circolarl) =2

E' parzizimente Vi0l3m 9000 0213 legge = 3

E’ parzizimente vincolafo 20k da aitl amministraii (e golamentl, dirRive, circolar) = 4

E'alamente decrezionale =5

punis polo essepnato F 2

Cribrio 2: rilsvanza estarna

Il processo poduce efMeltl direttl aileste o dellamministrazione dirif2rimento 7

Ko, ha come destinatard finale un uificlo ilerno =2

51, 1 risukzto del processo & rivolio dirgifaments ad vientlesieni=§

puntsggio assegnato) 5 5

Critrio 3: complessitd o3 procss50

Eltrafia dlun pooesso complesso chie comporia Ilmnhvob;memn dl plﬂ
amminlsirazion] @35 Us! 1 cortmill in f351 success e per Il corseguim ento del rsultato?

No., Il proces g0 colwole una 0B PA = 1

S1, lprocesso convolge pid ditre amm histezionl = 3

S1. 1 prosesso oo hvole pld dl cgue amministrazion]l = §

puntepplo a5 segnato 1 1

Crierio 4: valors economico

Qualé 'mpafo egonomicd delpmoesso?

Ha rilevanza esclushamenie Ifemns =1

Comporta rattribuzione dlvamaggl a soggetti esternl. ma dinon pankoBre rllevo
economico (es.bome disudin) =3

Comparta I'sffdamento dl corside=val vanlagg 3 soggettiestenl (5. 3ppato) = §

puntsgglo sssegnato H H

Crikrio §: frazionablita o2l processo

Il Asuiato finale del processo pud essem raggiunio anche effeftuando una plralia dl
operazionl di enll3 economica ridofa che. conslderate complesshamente. ale fing
assicurano b slesso risulalo (es. plumiia dl afidam enti rigotin?

No =1

gl=5

puntspalo essegnato 1 1

Crierio 6: controlll

Anche sula base dellezpesenza prgeesa, Il tipo dl controllo applicato sul processo @
adeguato a neulralzzare Il rischlo?

§1 coslitulsce un efficace siumento dinevimlizzazione =1

ElLemoRo eikace =2

SI.peruna percaniusle 3ppmssin2ilia del50% =3

51.ma In minina panz = &

No, Il Agghio rimane hgifferenie =35

puntsggio ezsegnato 4

]
Valore stimato : 2.00 3.00

0 =nessuna probadlifa; 1 = improdablle; 2 = poco probablle; 3 = prodablie; 4 = molio probablle; 5 = alamentz pobadlie.
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AREA B - Affidamento di lavori, servizi e forniture
S Valulazione dellimpatto. ;

Crigrio1: mpatio orpanizzativo

Rizpeito 3l fclale cel personale Implegato mel shgokb senvizho (Urild ongantzzaiva
semplie) competente 3 svolgere Il pooesso (0 13 fase del pooesso dl competenza
della PA) nellamd®o delia singola PA, quale percentuaie di persomale @ implegata nel
pooess0T (5¢ Il processo cokwolge Faiivis di pid sew &l neliambio deliz slessa PA
ooccore nfer= I3 perceniuale al personale Implegato melsenvizl ook}

o 3 cirga 1 20% =1

fino 3 cirga d0% =2

o 3 clrea 160% =3

fino 2 ¢irga by §0% =4

fno 3 circa ll100% =5

punts ppto sssegnatoe 1 1

Crikroz:impatio economko

Nelooren cegl URMI CRCUE arni50n0 BlEle pRnunciate senterce ozla Cone cel contl|
3 carico ¢l dipendentl (disgentl o dipendentl) dells PA o scno sfsle pronunclate
zenlenze Ol Bzarcimento del danno nel confmntl della PA per I3 medezina Vipologla di

evento o ditisologle anabghe?

No =1

Sl=§

puntsggio sssegnato 1 1

Crikrio 3: impatto repulazionale

Nel corso ¢egl ultinl annl sono stall pubblicatl su gomal o rbBfe aricoll aventi 2d
oggetio lmedesmo evento o eventl analoghi?

No =0

Non ne abbiamo memoria = §

S1.sulls stampa jocale w2

51, sulla slampa nazgonale = 3

1. sulla slampa locale e nazionale =4

Slsulla slampa, logale, nazionake ed IMernazibnale =5

punispplo assegnato) 1 1

Crikrio 4:Impatio sullimmaging

A quale Ivelld pud eoliocars! Il Aschlo delievenio {Iveli apiak. Miermedly, bags0).
owem B posiziore/ll mol che leverfuale soggefo rveste nelomanizzazione €
elevats, medla o bassa?

3 Ivelo dlagdetio = 1

3 Ivglo digolizboratore o funzionario - 2

= Ivela dldiagente O1UTIGR NOR generale, OVVErD posizions spkeale 0 poszione
oRganizzatva = 3

3 Ivelo dldingente 0'UIMch generale = &

3 Ivelo dicapo diparimento/segreiarb generale = &

B _ puntsggio sssegnato 5 §
_ Valore stimato ot e 2,00 2,00
O =nessun Impatio; 1 =mamginale; 2 = minore; 3 =s0giE; 4 =zerb; § = superiore
Valutazione complessivadel rischio
Valutazione complessiva del rischio = probsbilit ximpatto 6,00 6,00
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AREA C - Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari, senza
effetto economico immediato per i destinatari

 Valufazione della probabilts

Utilizzo di sale
impianti e strutture di
proprieta comunale

Accesso alle prestazioni
socio assistenziali

Critsrl Fun ool

{1 iz}

Criterio 1: discrezionaliE

liprocesso & disceZionale?

o, & del wio vincolzio =1

E'pagiaimente vingolato dalia legge e da amlamm hiztzivl
{=golamentl drefile, clrcoBrl) =2

€' pagiaimerie vinoolato 6010 G313 Bgge = 5

E'paizinente vincolato soko da amiam mivist @i jregoltam entl,
direftive, circolari) = 4

E'afzmenie discrezionale =5

puntsgppio asssgnain z Z 2

Critsrio Z: rlgvania estsrna

liprosesso produce eeltl dimfiiaresiemo dellzmm histmzione di
rfermerfo?

No. ha come degihatano fhale un uScho htemo = 2

&1, Nrisutzio delprocesso & Avolo dizfiamente 2d wienll ezlemi=5

puntepgio assegnain 5 § 5

Critario 3: complessiB dal prosesso

& tratta diun processo complesso che campona I corvalgimento ol
pia ammingtrazonl (esciusl | controlll) i1 3zl suscessive parll
conseguimento del risuliato?

No, Il processo colnvolge una sola PA = 1

51, lpmeoesso colnvolge po dite ammiisirazionl = 3

51, llpmecesso colnvoige pO dichgue amminlstrazbonl =5

punizgalo asssgnato 1 1 1

Critario 4: valore economico

CQuzl é limpatio economico del processa?

Ha rlevarza esclushamente infema = 1

Compofa Iafifouzione ol vanlaggi a soggettl essemil, ma dinon
pantiolare rilevo economico {es. borse dl studio) =3

CompoRa fafidamento dl congiderevollvantzggl a soggenl estemi (es.
pparo) =5

puniepgicassegnabo 3 3 5

Criterio §: frazionabllité del processo

Il fsufiato finzle del processo pud essem mogiurio anche effeRuando
una pluraiits di operazionl dl entlid esonomba Moz che, conskerate
complesshvamente, 21la fine 3ssicurano b sless0 Msulad (es. plumins ol
afndamentl ridott 1)

No =1

Sl=5

punisggic ssssgnato 1 1 1

Critario &: controll

Anche sullz bzse dellesperenza pregresss, 1l tipo dl contralo applicst
51 pooess0 & adeguato a neutralizzare Hl rischin?

&, costuisce un eMicace sfrumento dineuiralizzazions = 1

51, @ molo eficace = 2

51, peruna percentuale approssimativa del 0% =3

S, ma b minma parie = 4

No, Il risghlo rimane Indifferenie = §

puntsgglo assagnaio 3 3 4

Valore stimato 2800 2,50 3.00

0 = neesuna probablifts: 1 = impobaole; 2 »poso probablie; 3 = probadle; & =molo prodadle; 5 = atamente prodadlie.
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AREA C - Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari, senza
effetto economico immediato peri destlnatarl

Valutazione dellimpatio

{1p 12

Critsrio 12 im patto organizzative

Rigpemo 2l fedzle cel pemonak implegEWb rel singob senvizb nEa
onganlzzatia semplics) competente a svolgere Ul processo (0 B faee del
processo dl competenza delia PA) nellamdlo cells shgola PA, guale
perceriuaie dl personzle @ impegata nel poceesn? (Se Il processo
oolwoige IstivEs dl pl) sewlzl mellamdilo delz slessz PA ogcorre
rierire i3 peroentuale al peronaie implegatho nel senvizicolvoll

fino 3 cima H20% =1

fino 3 cla Hdd% =2

o a cima H6% =3

fino 3 cira b 80% =~ 4

o 3 clpa 1100% =35

punisggalo assegnato 1 1 1

cntmo 2: impatto economico

o UIMICIRGUe aml §0n0 swate PoNUNGIEle sentenze oe
Eoﬁe del Contl a cadon dl dlpa'ldmll {drigenti o dipendentl) della PA o
som slate pmunciaae sentenze dl rizarcimento del danrlo nelconfront]

No=i

=5

puntepglo assegnatn 1 1 1

Critario 3: Impatto reputazionale

Nel coro degl ultimlannl gono stali pubbiicati su gornall o riviste articoll
ventlad oggetty limedezimo evento o eventlanaloghl?

No=0Q

N e 3bdlamo memoriaw 1

5L, sulla slampa boale =2

. sulla glampa nazionale= 3

51, sulla glamps beale e nazionale = ¢

1 gula sfam pa, beale, nazlonalz ed ntemazionale =§

puntepgglo asesgnaio 1 1 1

Critsrio 4: Im patto sull'immaginsg

A quale Ivelo pud colbcarsl I rischb delfevento (Ivello zplcale,
Irtermedio, baseo) owwem I3 posizione/l mob che levenluzle soggato
rieste neliprgantzazione & elevata, medis o basea?

a Ivelio diaddetto = 1

3 Ivelio dicolbboratom o funzionarb = 2

2 Ivello di dirigente dluMmcio non generale, owvero posiziong aplcale o
posizione organkzalva =3

3 Iivelio di dirigente dufficlo generak = &

2 Ivelio dicapo diparimento/'segretaro generle =5

puntsgglo a5ssgnato 5 § 5

Valorestimate | zop | 200 : 200

O =nessun Impatio; 1 =margingle; 2 = minore; 3 = s0glix 4 =32ri0 § = superbr

Valufazione complessiva del rischio

Vs lutazione complessiva del rischio = probabilig x impatio 5,00 5.00 600
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AREA D - Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari, con effetto
economico immediato per i destinatari
Valutazione della probabilta
Pianificazione Rilascio titoli
Urbanistica abilitativi
Criter] Puntzpgl
{1j 2z}

Criterio 1: discrazio nalits
ipmeesso & discrezionale?
KO, & gelfufo vingola®ho = 1
E’parzizimente vincosto dala l2gge e da alll amminirati (regolamertl dirfibe,
croolarl) =2
E'parziziments vincoBto solo dalia legge =3
E'parziziments vincoBio 0k da sttl amminlsirativ (regolamenil, dirsltve, ciroolarl) = 4
E’alamente discrezbnale = &

punts golo sssegnato 2z 2 z
Criterio 2: rilevania eskrna
llpmeesso produce effeltl dirgttl aliestemo deliamminklrazbrig dl Me2rimento?
No, ha come destinztanio finale un vificlo Intemo =2
&1, 1 BsuRato del processo & rivolio diretiamente ad uterilesterl =5

punteggio sssegnato § H $
Criterio 3; complessits dal procasso
Z1tEta dlun pocesso compleaso che comporia Il conlvalgimento dipia
amminbtrazionl (esclusl 1 controlll) In fasl sussess e per il conseguiments del reulate?
N0, 1l processo colvolge una g0l PA = 1
51§ processo colnvolge pld dlire amminlgtrazionl = 3
51, 1 processo colwolge pid dicingle amminist@zionl = 5

puntsgglo gssegnato § 3 3
Criterio 4 valore economico
Qual g Mimpatto egonomico delpoeeeso?
Ha rilevanza esclus Naments Inferna = 4
Compona lattrisuzione divantaggla soggetti esternl. ma dlnon partielare rlevo
economicn (es. borse dl studio) =3
Comporta I'affidamento dlconsdemvollvanzgd 2 soggettiestem {25 3ppaa) =5

punisgglo sssegnato 5 5 []
Criterio 5: frazionabliils dal processo
Il risuitato finale del pooeeso pub essere ragglunio anche efeltuando una plralka dl
operazonl di entitd economica fdotfa che, constemie complesshamente, 3lk fine
asslourano o stezso Msunalo (es. pluralits diaMdamentl Adoltl)?
No =1
Sl=5

punts golo assegnato 1 1 1
Criterlo 6: controlil
Anche gulla base deFesperienza pregresea. Il tipo di cortmio applizaty sul processo @
adeguato 3 neutlizzam Il riscilo?
51, costitulsce un efficace stumento dl neutralizzazione = 1
S0, & molo efficace = 2
S1, peruna percentuzle approssimativa del 50% =3
1, m3 hmhima parie = 4
Na, Il Az¢hlo rimang Indiffeente = §

puntsgglo essegnato 3 2 2

Valore stimato 3.50 3.00 3.00
0 = ngssuna probablifa; 1 = Impmbablle; 2 = poso probzble; 3 =pradablie; 4 = moko probadliz; 5 = aitameniz probaslie.
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AREA D - Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari, con effetto
economico immediato per i destinatari
Valutazione dellimpattc T
{1} 2}

Criterio 1: Impatiy organizzstivo
Rigpemo 2l tolzk del personzle Impegato nel sihgol senizb (UnE omganizzatva
semplice) compelente a svolgem Il processo I3 fzse del proseeso ol competerza
delz PA) melfzmiio delis slhgola PA, quale persentuziz ol personzke @ Implegata rel
prozesso? (Se I poo2sso cohwvoige I'ativid di pld sewizl meliambRo della slessa PA
oecore rferie la pementiaie 21 personale inplegato nel senvizl coltvonl)
Tino 3 circz 120% = 1
T acirca 140% =2
fi acirca 6% =3
fimacirca b d0ic =4
T a circa 1100% =5

punte polo assegnato 1 1 1
Criterio 2: Impatio esonomico :

zgl o o @ ¥ PIOMUNGCISIE Sernenze
3 carico di digendentl Pirgenilo dpendentl) dells PA 0 s0no slate pronunciate sentenze
dirisarcimento d2ldarrio nel confrontidels PA per la medesima lipobgila dl evento o dl
7

No =1
Sl=5

puntegglo sssegnato 1 1 1
Criterio 3: Impatiy reputazionals
Nel corso degll ultind aml sono statl pubdiicatl su glomall o mviste articoll aventl ad
0ggeto Il medesing evento o eventl anabghi?
No=0Q
Non ng 3oblamo memoria « 1
51, sulla glampa o2z = 2
S, sUlls glampa nazionale =3
51, sulla glampa bocsle e nazbnzle = 4
S1sulla glampa, boczle, nazionale ed Intemazionale = §

puntegplo essegnato 1 1 1
Criterlo 4: Impatio sulimmaging
A cuale Ielb pud oolocarsl I rizchio dellevento (Ivello aplezle, Intemedlo, bageo),
owem I3 peskbnel ruok che leventuae soggefo rireste nelforganizzazione &
elevata, medis o bazea?
2 Ivelo dladdetio =1
3 Ivelb di collaboraiore 0 Unzbnario = 2
3 Ivelb didirigerie di uffich non genemle, ovvem posizione apicale o posizione
org@nizzAna =3
3 Ivelb didirgente duficlo genemle = 4
3 Ivelb dlczpo dipaimenta/segRtark generde = §

puntsgalo essegnato 5 5 5

Valore stimato. R 200 200|200
0 =nessun Impatio; 1 =marginak: 2 = minore; 3 = goglla; 4 = serio; 5 =supemmn
Valutazione complessiva delrischic
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 7.00 6,00 600
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AREAE -Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone, enti
pubblici e privati

Valutazione della probabilita

Erogazione di contributi a
sogoetti privati

Criterl Funf=pgl

11} 2} £l

Critsrio 1: discrezionaild

llprozesso & discmzionale?

Ko, 2 del W vingoldo = 1

E'pagizimerie vinoolalo dalia legge e da aklamm histaiv fegoiamentl, dlrefive, clrcolary =2

E'pagizimerie vinoolato g0k dalia egge = 3

E'paiaimerde vincolato s0k da aftl amminisis iV fregolam entl direfive, circolar) = 4

E'allamenrie discmzionale = §

pungglo sssegnato 2 F 2

Criterio 2: rigvanza estarna

lprosess0 produce effellidimfl alestemo dellamm hisimZiore dirifermento?

o, g come desthatano fhale un uffclo higmo = 2

S Urisutato dzlprocesso @ Mvoko dietiamente ad utenll eslemi=§

puntgglo sssegnato § [] 5

Critsrio 3: complessid dal processo

Sl tratta dlun processo complesso che compona | coninvoigimento dl pid am minist=zionl
(gaohusl loommill) In fasl success e perilconsegumento del dsuitalp?

No, Il pros2es0 colvolge Una sol3 PA = 1

51 lpnoesso colvoige po dite amministrazionl = 3

£ llpmo2sso colwoige pO dichgue amminlsirazbnl =5

punkgglo szsegnsto 1 1 1

Critzrio 4: walore economico

Cualé I'mpatto economion del processo?

Ha rlevanza esclushvameni2 terma « 1

Com poriz Izffouzione ol vantagd 2 soggettiesizml, ma dinon paricolam rilevo economico
(5. borse distudio) =3

Compoda Iafikdamento dl congideravollvantaggl 2 soggettiesternl (es. appafio) =5

punkgglo assegnato 3 3 5

Critario §: fazlonabilita del procssso

Il fsulato finale delprocesso pud essere mggiunto anche effettuando una plursing ol cpemzion
dl enits economics rdotta che, conslderate compeesvamente, alla fine zeskurano b &i28s50
reulla (25 pluralta dlaffdamentl sdo®ti)?

No=1

Sl=5

pun&gglo sssegnato) 1 1 1

Critario &: controm

Anche zulla base dellesperienza pregressa, I 1o dl controlio applicato sul processo & adeguato
2 meutralizzare rkchb?

51, cosfiuisce un efficace strumento dineutralizzazione =1

SlLemolefcace =2

51, peruna percentuale approssimatva del 0% =3

&, mabhmihnma parte =4

N, Il riscndo rin ane Indifferente = 5

pun&gglo aessgnato 3 3 4
Valore stimato 2,50 2,30 3,00

ﬂ - ness».ina probablifa; 1 =impobablle; 2 = poco probable; 3 = probable: 4 = moko pooaolie; 3 =akaments prodablie.
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AREAE -Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone, enti
pubblici e privati
Valutazione dellimpatto ;
(1) (2) £
Criterio 1: Im patto or ganizzative
Riepefto 2l totak del pereorale Inglegeth mel sigob senvizi (N3 organitzzatva semplice))
competerife a svoigem Il processo (o 13 fase Ozl pooesso dl competenza dele PA) nel'ambiio
dellz sigok PA, quale percerfusie di personzle @ Inplegata nel prosesso? (Se Il processo
colvolge IzttvEa di pid eervizi nellamblo dells slessa PA oooome riferke I3 perceniuale 2l
personale mplegato nelsew Eloolwokl)
fino & clma 11 20% =1
fino a circa 1140% =2
finp a cica H60% =3
fino @ cica o 80% = &
fino 2 ¢ica 11100% =5
punkEggio assegnato 1 1 1
Criterio 2; Impatto economico
Nel eorso degll uitimi cincue annil somo gfate pronunclate sentenze dela Core dzl Contl a carico
¢l dipendertl @ingentl o dipendenid d2ie PA 0 50r0 slate ponwicizie sentenze di Azarcimento
deldanno rel confrontl deliz PA per & medesima tipalogla dl event o ditibobgle anzloghe?
No =1
El=5
punitggloassegnato 1 1 1
Criterio 3: impatto reputazionasle
Nel coro cegh utimi aml sono stafl pubblizatl su gbmall o riviste articoll aventl ad oggetio Il
medesimo evento o eventl aalkghl?
No =0
Non ne abblamo memoria » i
£l sulla stampa bealg =2
£, gullz slampa nazionale = 3
51, sulla fampa beale e nazionale =4
£l eula stampa, beale, nazhonsle ed Memazionzle =5
punbgglo assegnatol 1 1 1
Criterio 4: Impatto sull‘inimaging
A cpale lwelio pud collacars! I recnb dellevento (Ivelb aploale, Intermedio, basso). ovvero Iz
posizione/il rucio che l'eventuale soggeto Mvestz nellorganizzazions & elevata, media o bassa?
2 Ivello di addetto = 1
2 Ivello dicolgboratom o funzkonarp = 2
a3 Ivelio didirigente d1ufMclo non generale. owvero poslzions apleale o posizione organizzativa =
3
2 Iivelio di dirigenie dufliclo generake = 4
2 Ivello dicapo dipariimento/segretan genesle =5
punbﬁloussg nato § 5
E ~ Valore stimato | 200 | 200 | 200
0 =nessun 1'npaa!o 1 =marghak; 2 -mhore 3 sa:\g!la 4 -terb 5 =guperom
: _Valutazione complessiva del rischio : i
Valut;zwna complessiva del rischio = proba bilita x impatis [ 500 [ 500 [ 600
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AREAF - Provvedimenti sanzionatori e gestioni contab_i[i

Valutazione della probabilita

Pagamento
fatture zi
fornitori

Accertamenti
tributari

Recupero
entrate

crikr Puntepgl

Cribrio 1: discrazionaiiis

Il procesen @ dEcrezionzle?

No, & deltufio vingolatho = 1

E’ parzizimerte vincolat dalla kzgge e ca anlamministratvl
(regolamertl di=ENe, cirolarn = 2

E'parzizimerie vincolato g0l clalis legge =3

£’ parziaimerie vinaalah 6090 03 3% ammiTsirEV ) (Rgolamentl,
dirtive, ciroolarl) = 4

E’ slamerie discrezionale =5

puntagolo sssegnato H 1 F]

Cribrio 2; rilevanza estarna

Il procesea poduse emMelil dirsitl aiiesiermo dellamminiztrazions di
riferimento?

No.ha come destinatari finale un uicho inferno = 2

&1, irisufiato del processo & rirolo dirstiamente ad uientlestemi= 5

puntapalo sssepnato) 5 5 5

Cririo 3: complessits del procssso

Slfrafia dlun processo complesso che compora ll conlavolgimento dl
plo amministrazion! (esckusl | controlll) In f38l successhve perll
congeguin ento del esuRaio?

No, Il prosesso colwoke Una solz PA =1

S, Hprogesso cohvole pid dl tre amm hilst@zionl = 3

£, Nlprosesso cohvole pid dl cingue amminlstrazion] = 5

puntagglo assegnato 1 3 1

Cribrio 4: valore sconomico

Qualé limpatio economion delprocesso?

Ha rlievanza esclushamenrie inlema « 1

Comparta rattribuzione divariagd a soggettiesternl ma dinon

Comporta Maffidamento ¢ considerevol vantagg a soggettiesteml (es.

rarﬂmlae riligvo economisd {25. borse dlsudio) =3
sppalo) = §

puntagglo sssegnato [] § [

Cribrio 5: frazionabisis dsl processo

Il risutato finake o2l processo pud eszere ragglnto anche effefiuando
unz plumita dl opemzionl dl entld economica ridofta che, conskderale
compessVamente, aliz fine asskcumno o siesso rsultato (es. pluralita di
2Mdam entl ridedtn?

No =1

El=5

puniagolo ssssegnatol 1 1 1

Crikrio §: controlll

Anche sulke base dellesperienza pregressa, Il (ipo dl commlio applizato
sulpmeesso & adeguslo aneuiniizzam Il dgchio?

Sl costfubce un efficace siumenio dineutalizzazione = 1

Slé moRo eficace =2

£1, per una percentuzle sppoesimaiva del50% =3

E1,ma In minlma parie = 4

No, lirischilo rimane oererie =5

puntsgglo assepnato

4 3 4
_ Valorz stmato 200 200 3.00

0 =ngesunz propadiing; 1 = Improbanle; 2 = poco prodablie; 3 = pronadlie; 4 =molto probable; 5 = ztamente podadle
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AREAF - Provvedimenti sanzionatori e gestioni contabili
3 ; ~ Walutazione dellimpatio

Cribrio 1: impatio orpa nizzetivo

Rigpetio 3l wlale del pereonzle Implegsio mel ehgoh senvizho [unka
organizzatva semplice) competerie a svoigere Il pooesso P la faze del
omcesso dl competerza della PA) nelamoin dells shgola PA, guak
perceriuvale dl pereoniae @ Implegata mel processo? (Se Il pooezeso
calwolge Falives dl pid servizl reliamblo o2l si2Ez3 PA oomome
rifafirg Ia perosrduzle al personiale inplegato nel s2wizl cohvo Ty

fino @ cirga H20% =1

finoacirca dlfe =2

fino 3 clros HE0% =3

fing 2 clrga o 0% =4

fnp @ clrga H10J% =5

puntsggio 25segnato 1 1 1

Cribrio 2: impatio economico

Relcorzn ﬁgﬁ URIMT GINcPe amnl 2010 E131e poNUNGIEE s2nEnZe gels

Cone del Conll 3 carco di dipendentl (difgentl o dipandent] dela PA 0

sono glate pronuncizte senterze dl rearcimento del dammo mel confmntl
= o I necesrna 18 =] EyE 2 alfis b

No =1

§l=5

puntsgoio sssepnato 1 1 1

Crikbrio 3: impatto repulzionale

Neloorso degllultiml annl gono stztl pubblcall su glornall o riviste anicoll
aventl ad oggeﬂo il medesimo evenio o evenll anzloghl?

No=0

Non ng abblamo mem oria = 1

§1.sulla slampa lpcale =2

51 5ulla stampa naziorale = 3

51, sulla stampa locale e nazlonale = 4

S1sulb stampa, locale, nazionzle ed Internazibnalke =5

puntagglo sssegnato 1 1 1

Cribrio 4: impatto sulrimmagine

A cwak Iveld pud collocarsl Il rischio delleventa (ivelo apicale,
intermedb, bagso), ovvero fa posizione/ll rvok ohe l'eventuale soggetio
riveste nellorganizzazione ¢ elevala. medis o bagsa?

3 Ivelo diaddefio = i

a Ivelo dicoliaboratore o funzlonario = 2

a3 Ivelo didingente diuficlo non generale, owero poskbne apkake o
poskbne organizzatva =3

3 Ivelo dididgente d'uificlo generale = 4

2 Iyel digzpo dipaimento/segretarb gengrale =5

puntapoio sssegnato 5 § 5
| 200 2,00 2,00

Valore stimato

0 =nesEun npafio; 1 =marginale; 2 =minare: 3 =s0giia; 4 =s20i; 5 = superioR

Valutazicne complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilid ximpatto 6,00 6,00 6,00
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SEZIONE SECONDA
MODALITA’ DI ATTUAZIONE DEGLI
OBBLIGHI LA TRASPARENZA 2021-2023

(articolo 10 D. Lgs. 14 marzo 2013, n. 33)

INQUADRAMENTO NORMATIVO

1. Premessa

In attuazione dell'articolo 6 della Convenzione dellONU contro la corruzione,
adottata dall’Assemblea Generale ONU il 31 ottobre 2003, e degli articoli 20 e 21 della
Convenzione Penale sulla corruzione di Strasburgo del 27 gennaio 1999, il 6 novembre
2012 il legislatore ha approvato la legge numero 190 recante le disposizioni per la
prevenzione € la repressione della corruzione e delliflegalita nella pubblica
amministrazione (di seguito Legge 190/12).

Strumento essenziale, individuato per contrastare il fenomeno della corruzione,
la trasparenza dell'attivita amministrativa, € elevata dal comma 15 dell‘articolo 1 della
Legge 190/12 a “fivello essenziale delle prestazioni concernenti i diritti sociali e civili ai
sensi delfarticolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione’.

I commi 35 e 36, dell'articolo 1 della Legge 190/12, hanno delegato il Governo
ad emanare " un decreto legisiativo per if riordino defla disciplina riguardante gli obblighi
di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni, mediante la modifica o l'integrazione delle disposizioni vigenti, ovvero
mediante la previsione di nuove forme di pubblicitd’. 11 Governo ha adempiuto al
compito assegnato attraverso il Decreto Legislativo 14 marzo 2013, numero 33 di
“Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione
di informazioni da parte delle pubbliche amministrazion/’, pubblicato in Gazzetta
Ufficiale n.80 del 5/04/13 (di seguito D. Lgs. 33/13).

3. 2. La trasparenza

L'amministrazione ritiene la frasparenza sostanziale della PA e l'accesso
civico le misure principali per contrastare i fenomeni corruttivi.
1l 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il decreto legislativo 33/2013 di “Riordino della
disciplina riguardante gl obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da
parte defle pubbliche amministrazion/",
Il decreto legislativo 97/2016, il cosidetto Freedom of Information Act, ha modificato la
quasi totalita degli articoli e degli istituiti del suddetto “decrefo trasparenza’.

L‘ANAC, il 28 dicembre 2016, ha approvato la deliberazione numero 1310
“Prime linee guida recanti indicazioni suflattuazione degli obblighi di pubblicita,
trasparenza e difiusione di informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come modificato dal
d.lgs. 97/2016".
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Nella versione originale il decreto 33/2013 si poneva quale oggetto e fine la “ frasparenza
della PA". 1| Foia ha spostato il baricentro della normativa a favore del “ciffadind’ e del
suo diritto di accesso.

E' la /iberta di accesso civico 'oggetto ed il fine del decreto, liberta che viene assicurata,
seppur nel rispetto “def fimiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati
giuridicamente rilevant!’, attraverso:

listituto del/accesso civico, estremamente potenziato rispetto alla prima versione
del decreto legislativo 33/2013;

- la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti I'organizzazione e
I'attivita delle pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza rimane la misura cardine dell'intero impianto
anticorruzione delineato dal legislatore della legge 190/2012,

Secondo l'articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal d. Igs. 97/2016:

“la trasparenza € intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle
pubbliche amministrazion], allo scopo di tutelare i diritti de/ cittadini, promuovere ia
partecipazione degli interessati allattivita amministrativa e favorire forme diffuse di
controflo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sullutilizzo delle risorse
pubbliche.”.

In conseguenza della cancellazione del programma triennale per fa trasparenza e
lintegrita, ad opera del decreto legislativo 97/2016, lindividuazione delle modalita di
attuazione della trasparenza & parte integrante del PTPC in una “gpposita sezione'.
L’ANAC raccomanda alle amministrazioni di “ rafforzare tale misura nei propri PTPC anche
oltre al rispetto di specifici obblighi di pubblicazione gid contenuti in disposizioni vigent/'
(PNA 2016 pagina 24).

Documenti e informazioni devono essere pubblicati in formato di tipo aperto ai sensi
dell’articolo 68 del CAD (D. Lgs. 82/05 e s.m.i.). Inoltre, & necessario garantire la
qualita delle informazioni, assicurandone: integrita, aggiornamento, completezza,
tempestivita, semplicita di consultazione, comprensibilita, omogeneita, facile
accessibilita e conformita ai documenti originali.

Dati e informazioni sono pubblicati per cinque anni computati dal 1° gennaio dell'anno
successivo a quello in cui vige I'obbligo di pubblicazione. Se gli atti producono effetti
per un periodo superiore a cinque anni, devono rimanere pubblicati sino a quando
rimangano efficaci. Allo scadere del termine i dati sono comunque conservati e resi
disponibili all'interno di distinte sezioni di archivio del sito.

3. Obiettivi strategici
L’Amministrazione ritiene che la tfrasparenza sia la misura principale per

contrastare i fenomeni corruttivi come definiti dalla legge 190/2012,

Pertanto, intende realizzare i seguenti obiettivi di trasparenza sostanziale:

1. la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilita totale alle
informazioni concernenti I'organizzazione e ['attivita dell’Amministrazione;

2. il_libero e illimitato esercizio dell’'accesso civico, come potenziato dal
decreto legislativo 97/2016, quale diritto riconosciuto a chiunque di richiedere
documenti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirizzare I'azione amministrativa ed i
comportamenti degli operatori verso:
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a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei comportamenti di
dipendenti e funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell'integrita nella gestione del bene

pubblico.

4, Altri strumenti di programmazione

Gli obiettivi di frasparenza sostanziale sono stati formulati coerentemente con la
programmazione strategica e operativa definita e negli strumenti di programmazione di
medio periodo e annuale, riportati nelle Tabelle che seguono:

Programmazione di medio periodo:

Documento di Periodo Obbligatorio Atto di
programmazione triennale approvazione
DUP - Documento Unico di Delibera Consiglio

= I
Programmazione (art. 170 TUEL) elet-20ee 2 Comunale
Programmazione triennale del 2021-2021 Delibera Giunta
fabbisogno di personale (art. 39 oI Comunale
decreto legislativo 449/1997)
Piano della performance 2021-2023 SI Delibera Giunta
triennale (art. 10 decreto Comunale
legislativo 150/2009)
Programmazione triennale dei 2021-2023 SI Delibera Giunta
LLPP (art. 21 del decreto Comunale
legislativo 50/2016)

Delibera Consiglio

Piano urbanistico generale (PGT 5010 S Comunale

o altro)
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Programmazione operativa annuale:

Documento di Periodo Obbligatorio Atto di
programmazione triennale approvazione
Bilancio annuale (art. 162 e ss. 2021 oI Delibera Consiglio

TUEL) Comunale

. bt - 2021 - =
Programma degli incarichi di Delibera Consiglio
collaborazione (art. 3 co. 55 legge SI Comunale
244/2007)

. : T 2021 Delibera Consiglio
Plang de]lg a_henaz.l(‘ml e dt_e[le Comubale
valorizzazioni degli immobili (art. SI
58 DL 112/2008)

’ 2021 Delibera Consiglio
Elenco annuale dei LLPP (art. 21 <1 Comunale

decreto legislativo 50/2016)
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MODALITA’ APPLICATIVE

1. Introduzione: organizzazione e funzioni dell’'Ente

La struttura organizzativa dell’Ente & stata definita con deliberazione della
Giunta Comunale n. 56 del 10.05.2018 ed é ripartita in tre Servizi, organizzati in
uffici:
- Servizio Affari Generali
- Servizio Tecnico
Servizio Economico-Finanziario
Al vertice del Servizio Tecnico e Servizio Economico-Finanziario sono posti due
dipendenti di categoria D, titolari di posizione organizzativa, e per il Servizio Affari
Generali la responsabilita & attribuita al Segretario Comunale.

2. Iniziative di comunicazione della trasparenza

2.1. Il sito web

1l sito web dellEnte & il mezzo primario di comunicazione, il pili accessibile ed il
meno oneroso, attraverso il quale 'Ente deve garantire un‘informazione trasparente ed
esauriente sul suo operato, promuovere nuove relazioni con i cittadini, le imprese e le
altre pubbliche amministrazioni, pubblicizzare e consentire |'accesso ai propri servizi,
consolidare la propria immagine istituzionale.

Ai fini dell'applicazione dei principi di trasparenza e integrita, I'Ente ha da tempo
realizzato un sito internet istituzionale del quale si intendono utilizzare tutte la
potenzialita al fine di dare piena attuazione al “diritto alla conoscibifitd’.

2.2. La posta elettronica

L’Ente & munito di posta elettronica ordinaria e certificata.

Sul sito web, nella fome page, € riportato l'indirizzo PEC istituzionale. Nelle
sezioni dedicate alle ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di posta
elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonché gli altri consueti recapiti (telefono, fax,
ecc.).

2.3. L'Albo pretorio online

La Legge 69/09 riconosce leffetto di “pubblicita legale’ soltanto alle
pubblicazioni effettuate sui siti informatici delle pubbliche amministrazioni.

L'articolo 32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010,
gli obblighi di pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativi aventi effetto di
pubblicita legale si intendono assolti con la pubblicazione nei propri siti informatici da
parte delle amministrazioni e degli enti pubblici obbligat/’.
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L'Ente ha adempiuto al dettato normativo realizzando un albo pretorio
esclusivamente informatico, il cui link & ben indicato nella fome page del sito
istituzionale.

Per gli atti soggetti a pubblicita legale all'albo pretorio online, nei casi in cui tali
atti rientrino nelle categorie per le quali & previsto anche I'obbligo di pubblicazione ai
fini della trasparenza, rimane invariato l'obbligo di pubblicazione nell'apposita sezione
“Amministrazione trasparentée’,

2.4. Accesso civico

Il decreto legislativo 33/2013, comma 1, del rinnovato articolo 5 prevede:

'L 'obbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle pubbliche amministrazioni
di pubblicare documenti, informazioni o dati comporta il diritto di chiungue di richiedere i
medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione”.

Mentre il comma 2, dello stesso articolo 5:

“Aflo scopo di favorire forme diffuse df controflo sul perseguimento delle  funzioni
[stituzionali e sullutilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al
dibattito pubblico, chiungue ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle
pubbliche amministrazioni, ufteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazioneg' obbligatoria
ai sensi del decreto 33/2013.

La norma attribuisce ad ogni cittadino il /ibero accesso ai dati elencati dal decreto
legislativo 33/2013, oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed estende I'accesso civico ad
ogni altro dato e documento (“wheriore”) rispetto a quelli da pubblicare in
“amministrazione trasparente’.

L'accesso civico “potenziatd’ investe ogni documento, ogni dato ed ogni
informazione delle pubbliche amministrazioni. L'accesso civico incontra quale unico limite
“fa tutela di interessi giuridicamente rilevant!’ secondo la disciplina del nuovo articolo 5-
bis.

L'accesso civico, come in precedenza, non € sottoposto ad alcuna limitazione
quanto alla legittimazione soggettiva del richiedente: spetta a chiunque.

Consentire a chiunque I'esercizio dell'accesso civico & obiettivo
strategico di questa Amministrazione,
A norma del decreto legislative 33/2013 in “amministrazione trasparente’ sono
pubblicati:
- i nominativi del responsabile della trasparenza al quale presentare la richiesta

d'accesso civico e del titolare del potere sostitutivo, con l'indicazione dei relativi
recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale;

- le modalita per l'esercizio dell'accesso civico.

I dipendenti sono stati appositamente formati su contenuto e modalita
d’esercizio dell’accesso civico, nonché sulle differenze rispetto al diritto
d’accesso.

Per quanto attiene le limitazioni allaccesso civico si richiama la deliberazione
dell’ANAC n. 1309 del 28/12/2016 avente per oggetto "Linee guida recanti indicazioni

operative af fini della definizione delle esclusionr e dei limiti alfaccesso civico di cuf allart.
5, comma 2, del D.Lgs. n. 33/2013".

2.5. La semplificazione del linguaggio
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Per rendere comprensibile il contenuto dei documenti da parte di chiunque, il
linguaggio degli atti amministrativi deve essere rimodulato in funzione della trasparenza
e della piena comprensibilita attraverso lutilizzo di un linguaggio semplice ed
elementare, evitando, per quanto possibile, espressioni burocratiche, abbreviazioni e
tecnicismi.

2.6. Giornate della trasparenza

L'Ente si impegna a promuove occasioni conoscitive e di confronto finalizzate a
sviluppare la conoscenza delle attivita svolte e delle iniziative intraprese, nell'ottica di
una sempre maggiore trasparenza.

2.7. Ascolto degli stakeholders

L'Ente dedica la massima attenzione all’analisi delle critiche, dei reclami e dei
suggerimenti che vengono dal territorio, in qualsiasi forma e con qualunque modalita.

Per queste finalita, sul sito web, nella fome page, é riportato I'indirizzo PEC
istituzionale. Inoltre, nelle sezioni dedicate alle ripartizioni organizzative sono indicati gli
indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonché gli altri consueti recapiti
(telefono, fax, ecc.).

3. Processo di attuazione del Programma

L'Allegato numero 1, della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016 numero
1310, integrando i contenuti della scheda allegata al decreto legislativo 33/2013, ha
rinnovato la disciplina la struttura delle informazioni da pubblicarsi sui siti istituzionali
delle pubbliche amministrazioni adeguandola alle novita introdotte dal decreto
legislativo 97/2016.

Il legislatore ha organizzato in softo-sezioni di primo e di secondo livello le
informazioni, i documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione
«Amministrazione trasparente» del sito web.

Oggi le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato dalla
deliberazione ANAC 1310/2016.

Le tabelle riportate nelle pagine che seguono, ripropongono fedelmente i
contenuti, assai puntuali e dettagliati, quindi pill che esaustivi, dell’Allegato
numero 1 della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016 numero 1310,

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabelle di questo piano sono composte da
sette colonne, anziché sei.

Infatti, @ stata aggiunta la “colonna G” (a destra) per poter indicare, in
modo chiaro, l'ufficio responsabile delle pubblicazioni previste nelle altre
colonne.

Le tabelle sono composte da sette colonne, che recano i dati seguenti:

Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni di primo livello;

Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornate al d.lgs. 97/2016, che impongono la
pubblicazione;

Colonna D: denominazione del singolo obbligo di pubblicazione;
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Colonna E: contenuti dell’'obbligo (documenti, dati e informazioni da pubblicare in
ciascuna sotto-sezione secondo le linee guida di ANAC);

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei
documenti previsti nella colonna E secondo la periodicita prevista in colonna F.

La sezione “Amministrazione trasparente”’ € organizzata in modo che cliccando
sull'identificativo di una sotto-sezione sia possibile accedere con facilita ai relativi
contenuti.

A tal fine i collegamenti ipertestuali associati alle singole sotto-sezioni sono
mantenuti invariati nel tempo, per evitare situazioni di «collegamento non
raggiungibile» da parte di accessi esterni.

L'elenco dei contenuti indicati in ogni sotto-sezione sono i contenuti minimi che
devono essere presenti nella sotto-sezione stessa.

In ogni sotto-sezione possono essere inseriti altri contenuti, riconducibili
all'argomento a cui si riferisce la sotto-sezione stessa, ritenuti utili per garantire un
maggior livello di trasparenza.

Eventuali ulteriori contenuti da pubblicare ai fini di trasparenza e non
riconducibili a nessuna delle sotto-sezioni indicate sono pubblicati nella sotto-sezione di
primo livello “A/tri contenuti — Dati ufterior!’.

Nel caso in cui sia necessario pubblicare nella sezione “Amministrazione
trasparente’ informazioni, documenti o dati che sono gia pubblicati in altre parti del
sito, & possibile inserire, all'interno della sezione “Amministrazione trasparente’, un
collegamento ipertestuale ai contenuti stessi, in modo da evitare duplicazione di
informazioni all'interno del sito dell'Ente.

L'utente deve comunque poter accedere ai contenuti di interesse dalla sezione
“Amministrazione trasparente’ senza dover effettuare operazioni aggiuntive.

3.1. Organizzazione del lavoro

L'articolo 43.3 del D.Lgs. 33/13 prevede che “/ dirigenti responsabili degli uffici
dellamministrazione garantiscano il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da
pubblicare ai finf del rispetto dei termini stabiliti dalla legge'.

Al fine di garantire I'attuazione degli obblighi di pubblicazione e la realizzazione
degli obiettivi del presente Programma attraverso il “regolare flusso defle informazion!’,
ciascun Responsabile di Servizio organizza la gestione delle sotto-sezioni di primo e di
secondo livello del sito, riferibili al propric Servizio, curando e accertando la
pubblicazione tempestiva di dati, informazioni e documenti secondo i contenuti di cui
alla Colonna E ed assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle
informazioni.

Compete al Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la
trasparenza coordinare, sovrintendere e verificare I'attivita dei Responsabili di Servizio.

3.2. Tempi di attuazione
Il Programma €& di immediata attuazione.

La pubblicazione dei singoli dati, informazioni e documenti avviene con la
periodicita stabilita nella Colonna F del Programma.

Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2021-2023 19



3.3. Tempestivita di aggiornamento

L'aggiornamento dei dati, delle informazioni e dei documenti deve avvenire in
modo “ternpestivd’, nel rispetto delle disposizioni di cui al D.Lgs. 33/13.

Al fine di rendere oggettivo il concetto di tempestivita della pubblicazione, si
stabilisce quanto segue:

A periodicita di aggiornamento annuale. € tempestiva quando effettuata entro
giorni quarantacinque giorni dalla disponibilita definitiva di dati, informazioni e
documenti;

A periodicita di aggiornamento semestrale: &€ tempestiva quando effettuata entro
giorni trenta dalla disponibilita definitiva dei dati, informazioni e documenti.

A periodicita di aggiornamento trimestrale. € tempestiva quando effettuata entro
giorni venti dalla disponibilita definitiva dei dati, informazioni e documenti.

A periodicita di aggiornamento tempestivo: € tempestiva quando effettuata entro
giorni quindici dalla disponibilita definitiva dei dati, informazioni e documenti.

3.4. Sistema di_monitoraggio interno sull’attuazione del
Programma

Il Responsabile della trasparenza svolge stabilmente l'attivita di controllo sul
corretto adempimento degli obblighi di pubblicazione, verificando la completezza, la
chiarezza e |'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo
di indirizzo politico, al Nucleo di Valutazione, all'Autorita Nazionale Anticorruzione.

Nellambito del ciclo di gestione della performance sono definiti obiettivi,
indicatori e puntuali criteri di monitoraggio e valutazione degli obblighi di pubblicazione
e trasparenza.

4. Dati ulteriori

Eventuali ulteriori contenuti da pubblicare ai fini di trasparenza e non riconducibili
a nessuna delle sotto-sezioni indicate sono pubblicati nella sotto-sezione di primo livello
“Altri contenuti — Dati ulterior!'.

Nella citata sotto-sezione sono, inoltre, pubblicati, nell'esercizio della
discrezionalitd dellEnte, in relazione all'attivita istituzionale espletata e nei limiti delle
proprie caratteristiche strutturali ed organizzative, dati ulteriori oltre a quelli
espressamente indicati e richiesti da specifiche norme di legge, individuati sulla base di
richieste frequenti, fermi restando i limiti e le condizioni espressamente previsti dalle
disposizioni di legge in materia di privacy.
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