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1. Contenuti generali

1.1 Premessa

In attuazione dell'articolo 6 della Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione e degli articoli 20 e 21 della Convenzione Penale sulla
corruzione di Strasburgo del 27 gennaio 1999, il 6 novembre 2012 il legislatore ha approvato la legge 190 recante le disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione (di seguito legge 190/2012). Successivamente il Piano nazionale anticorruzione
(PNA) ha evidenziato come applicare tali prescrizioni allinterno dei Piani Triennali di Prevenzione della Corruzione che gli Enti locali sono tenuti ad adottare.

La Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione, & stata adottata dall’Assemblea Generale dell'ONU il 31 ottobre 2003, firmata dallo
Stato italiano il 9 dicembre 2003 e ratificata attraverso la legge 3 agosto 2009 numero 116. Tale Convenzione prevede che ogni Stato debba: elaborare ed
applicare delle politiche di prevenzione della corruzione efficaci e coordinate; adoperarsi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione;
vagliarne periodicamente I'adeguatezza; collaborare con gli altri Stati e le organizzazioni regionali ed internazionali per la promozione e messa a punto delle
misure anticorruzione; la Convenzione prevede inoltre che ogni Stato individui uno o piu organi incaricati di prevenire la corruzione.

In tema di contrasto alla corruzione, di grande rilievo sono le misure internazionali contenute nelle linee guida e nelle convenzioni che I'OECD, il Consiglio
d’Europa con il GRECO (Groupe d’Etats Contre la Corruption) e I’'Unione europea riservano alla materia e che vanno nella medesima direzione indicata dall’lONU:
implementare la capacita degli Stati membri nella lotta alla corruzione, monitorando la loro conformita agli standard anticorruzione ed individuando le carenze
politiche nazionali.

1.2 L’Unione e la strategia di prevenzione della corruzione

Tra le principali prescrizioni della Legge n. 190 vi & I'adozione, a livello “decentrato”, cioé da parte di ogni Amministrazione, di un Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione e Trasparenza (di seguito anche PTPCT); in conformita a quanto previsto gia dal PNA 2016, che consente alle Unioni di comuni di gestire la
funzione relativa alla prevenzione della corruzione e alla trasparenza in forma associata, il presente Piano, a differenza dei precedenti, viene strutturato
mediante un modello di coordinamento unitario (unico Piano) e sinergico (stesso approccio metodologico) tra I'Unione e i cinque Comuni che condividono |a
stessa convenzione di Segreteria generale, permettendo cosiuno sviluppo di maggiore e pili compiuta organicita delle attivita previste nella convenzione
inerente il supporto al Responsabile della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza (di seguito anche RPCT) in tema di prevenzione della corruzione e
trasparenza; questo passaggio, si ricorda, & stato preceduto dall’approvazione di un unico codice di comportamento dei dipendenti per I'Unione e i sei
comuni aderenti.
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v" il Comitato interministeriale, che ha il compito di fornire direttive attraverso I'elaborazione delle linee di indirizzo (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

v' la Conferenza unificata che & chiamata a individuare, attraverso apposite intese, gli adempimenti e i termini per I'attuazione della legge e dei decreti
attuativi con riferimento a regioni e province autonome, agli enti locali, e agli enti pubblici e soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo (art.
1, commi 60 e 61, legge 190/2012);

v' i Prefetti che forniscono supporto tecnico e informativo agli enti locali (art. 1, comma 6, legge 190/2012)

v" La SNA, che predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni statali (art. 1, comma 11,
legge 190/2012);

v"le pubbliche amministrazioni, che attuano ed implementano le misure previste dalla legge e dal PNA - Piano nazionale anticorruzione (art. 1 legge
190/2012) anche attraverso l'azione del Responsabile della prevenzione della corruzione

1.3.1 L'Autorita nazione anticorruzione

L’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) & stata individuata nella soppressa Commissione per la valutazione, la trasparenza e I'integrita delle amministrazioni
pubbliche (CIVIT).

La legge 190/2012 attribuisce alla Autorita nazionale anticorruzione lo svolgimento delle funzioni seguenti:
1. collaborazione con i paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed internazionali competenti;

2. approvazione del Piano nazionale anticorruzione (PNA) che viene materialmente predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica;
3. analisi delle cause e dei fattori della corruzione e definizione degli interventi che ne possono favorire la prevenzione e il contrasto;

4. esprimere pareri facoltativi agli organi dello Stato e a tutte le amministrazioni pubbliche, in materia di conformita di atti e comportamenti dei funzionari
pubblici alla legge, ai codici di comportamento e ai contratti, collettivi e individuali, regolanti il rapporto di lavoro pubblico;
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d) definisce modelli standard delle informazioni e dej dati occorrenti per il conseguimento degli obiettivi previsti dalla presente legge, secondo modalita che
consentano la loro gestione ed analisi informatizzata;

e) definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente esposti alla corruzione e misure per evitare sovrapposizioni di funzioni e
cumuli di incarichi nominativi in capo ai dirigenti pubblici, anche esterni.

1.3.2 Il Dipartimento della Funzione Pubblica

Come gia evidenziato, il comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito all’ANAC tutte le competenze in materia di
anticorruzione gia assegnate al Dipartimento della Funzione Pubblica.

Si rammenta che lo strumento che ha consentito agli operatori di interpretare la legge 190/2012 immediatamente dopo la sua pubblicazione rimane la Circolare
numero 1 del 25 gennaio 2013 proprio del Dipartimento della Funzione Pubblica (“legge n. 190 del 2012 - Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”).

1.3.3 Il responsabile della prevenzione della corruzione

Tutte le amministrazioni pubbliche devono individuare il proprio Responsabile della prevenzione della corruzione (di seguito per brevita “Responsabile”).

Il Dipartimento della Funzione Pubblica (circolare numero 1 del 25 gennaio 2013, paragrafo 2) ha precisato che nella scelta del Responsabile gli enti locali
dispongono di una certa flessibilita che consente loro “di scegliere motivate soluzioni gestionali differenziate”. La nomina deve riguardare qualcuno in possesso
dei requisiti seguenti: non essere destinatario di provvedimenti giudiziali di condanna; non essere destinatario di provvedimenti disciplinari; aver dato
dimostrazione, nel tempo, di condotta integerrima.

Il titolare del potere di nomina del responsabile della prevenzione della corruzione va individuato nel Sindaco (Presidente), quale organo di indirizzo politico
amministrativo, salvo che il singolo Ente, nell’esercizio della propria autonomia normativa e organizzativa, riconosca alla giunta o al consiglio tale funzione (ANAC

deliberazione 15/2013).

Secondo la legge 190/2012 e le deliberazioni ANAC, il Responsabile svolge prioritariamente i compiti di seguito elencati da inquadrare nella pil vasta strategia
nazionale di contrasto alla corruzione.

[l Responsabile della prevenzione della corruzione ha il dovere di:



6
01BUIPI00D ‘0J0Ae Ip oddnug |1 {(13ua 1|Sap ea1R/210313S 18P I|Igesuodsay | 133N} Ip BAIBUIRY|E Ul 0) 21UB Jod dluaiayal un ip ezuasald e| ejdwaluod ayd ,3uoizniiod
ej|op auojzuanaid oioae] 1p oddnig, un |p AUOIZNHISOD B| Ipanald IS 1DdY |ap opoddns e ‘eidajelis ejlap auoizezzijen}sajuod aloidsew eun Ip ejzuesed y

"€10Z/£0/92 |2P /SO "U OUUOA Ip 0JEPUIS [3p 038403 -

‘€T0Z/£0/92 12P 8% "U BUIPNJU| IP 0JBPUIS |3P 033493( -

‘020Z/T0/20 13p 80T "U 01|30, BZZAA Ip 02BPUIS |9p 012423( -

‘0202/T0/20 13p 68 "U NWaL Ip 0JBPUIS [9P 018428( -

‘9T02/60/20 [2p 8CT "U 0u3a7 |p 81U0d Ip SUNWO) |3p 0IBPUIS |3P 013.423( -
‘020T/10/70 2P 0L "uU 3UOlun ||2p 3jUapIsald |9p 032133( -

:uUaLIpanno.d 13USN3as | UOD IEN}IDYS BIRIS 3 13U 1jO3UIS 19U BUIWOU B

‘luIt08a.9 oiged "ap ‘9|EUNWOD 011e124335 |1 OJBUIWIOU 01R]S 3 SUOIZNLI0D B||2p duoizuanaid e|jap
ajigesuodsay awod ‘ouuop ‘@uipnau) ‘01|80,p ezZaA ‘NWa] ‘0uda Ip 3104 Ip lunwo) | 1ad ayd edIuowWe) 3||eA eljy,||3p epJequio] lunwo) 19p auolun,| Jad eig

"B}JOAS BIAINIE,||NS 24148411 SA3P Bjiqesuodsal |1 ‘ouniioddo eSuai 0] ajiqesuodsad || B40jenb 0 ‘epalydid o) 0dj3ijod 0zzulpul Ip OUBSIO,[ INJ UL ISED 1BU A

‘ozzuipul 1p ouedlo,||e
B|19)19WSeL]) 9 B)OAS BUAIIIE,[[BP 11B1NSI | 31ULI3J BUOIZR|3J BUN DUOIZRASIUILWLWE [|9P (2M OIS [3U aJedljqgnd aAap ‘ouue [u3o Ip 3iquiadip GT |1 043U A

{3U0IZN1J0D IP 1383 ISSaLWIWIOD OURIS YD OIYDSLI |1 0jeAd|a nid 3
1lenb a1 4ad eyilie a||ap ojuawidjoas ojje sodaid 114N (18auU 1Ydedul Sap BUOIZEI0J BAIISYS, | 84BILISA BA3P ‘B3ud)}adwoD 3|1gesuodsal [ U0d eS3lULp A

{auolzensiujwwe ||ap EYAIIE,[[9U O BU0IZeZZIUBSIO ||3U
[uawenw oueSuaAalul eJojenb aW0D 150D ‘1UOIZIIDSAAd 3|9P 1UOIZB|OIA DAIIEDIJIUSIS 21B1ISIJE Ip 0UNSZRS e aydue ‘|Ddld [9p aydylpow 3| auodosd A

‘12d1d |2p BlBUOpI, | @ BUOIZENIIE BJBD|}J3,| SIBIYMAA A
‘auo1zn.i09 e||e Nsodsa ajuaw.ejodnded elAIe IP 1101195 Ul a1etado pe [jeurisap [uapuadip | 9Jeulo) @ aleuolza|es Jad ajendosdde aunpadoid spaiuyep A

(2T0Z/06T 18 "02 T "J4e) SuoIZEJISIUIWWE ||E 13ues]sa 1128805 e
B1EpPIJJR 913559 ONd UOU 3UOIZEIOME|3 IND B BUOIZNIIOD B||9P BUOIZUBAILJ IP d|eUUdLI| OuBld || ‘Buoizeaosdde,| 1ad ‘0onyijod ozzuipul Ip ouesdio |je aisodoid A



dal RPCT, si riunisce con cadenza trimestrale o quando lo si reputa necessario e ha tra i suoi compiti il monitoraggio e la verifica sull'attuazione del PTPCT e delle
misure in esso contenute ed il coordinamento di tali misure con il sistema dei controlli interni.

1.4 Anticorruzione e trasparenza

In esecuzione alla delega contenuta nella legge 190/2012 (art. 1 co. 35 e 36) il Governo, il 14 marzo 2013, ha approvato il decreto legislativo 33/2013 di “Riordino
della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”, poi modificato in parte
con il decreto legislativo 97/2016 “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”.

L'art. 1 del d.lgs. 97/2016 definisce la trasparenza “come accessibilita totale delle informazioni concernenti l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul persequimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche”.

Nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto e di protezione dei dati personali, la trasparenza, concorre ad attuare il principio democratico e i principi
costituzionali di eguaglianza, di imparzialita, buon andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealta nel servizio
alla nazione.

3

La trasparenza “é condizione di garanzia delle liberta individuali e collettive, nonché dei diritti civili, politici e sociali, integra il diritto ad una buona
amministrazione e concorre alla realizzazione di una amministrazione aperta, al servizio def cittadino”.

Secondo I'articolo 10 del decreto legislativo 97/2016:
® il Programma Triennale per la Trasparenza e l'integrita viene integrato nel PTPC;
e & prevista una sovrapposizione delle figure di Responsabile per la prevenzione della corruzione e Responsabile della trasparenza.

Pertanto, il Responsabile della Trasparenza coincide con il Responsabile per la prevenzione della corruzione nella figura del dr. Fabio Gregorini, nominato con i
provvedimenti elencati al paragrafo 1.3.3.

1.4.1 Obiettivi strategici
Tutte le amministrazioni coinvolte (Unione e Comuni) ritengono che la trasparenza dell’azione amministrativa sia una misura essenziale per contrastare i
fenomeni corruttivi come definiti dalla legge 190/2012.
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Controlla e assicura la regolare attuazione dell’accesso civico. Provvede all'aggiornamento del Programma triennale per la Trasparenza e I'Integrita. A tal fine, il
Responsabile per la Trasparenza formula le necessarie direttive ai Responsabili dei Settori, promuove e cura il coinvolgimento degli uffici dell’ente avvalendosi
del supporto di tutti i Responsabili.

-1l Gruppo di Lavoro: collabora con il Responsabile per la Trasparenza; coadiuva e svolge funzioni di supporto agli uffici dell’Ente in relazione agli adempimenti
previsti dal D.Lgs. 33/2013 e dal Programma Triennale. E composto dai Responsabili di servizio dell’Ente.

- 1 dipendenti degli Enti assicurano I'adempimento degli obblighi di trasparenza, prestando la massima collaborazione nell’elaborazione, reperimento e
trasmissione dei dati soggetti all'obbligo di pubblicazione sul sito istituzionale

1.4.3. Modalita per I'aggiornamento delle pubblicazioni

Ove non siano previsti specificamente termini diversi e fatti salvi gli eventuali aggiornamenti normativi o i chiarimenti dell’Autorita Nazionale Anticorruzione, si
applicano per 'aggiornamento delle pubblicazioni le disposizioni sotto indicate, in analogia a quanto stabilito dall’art. 2, comma 2, L. 241/90, in relazione al
termine di conclusione del procedimento amministrativo.

Aggiornamento “tempestivo”

Quando & prescritto I'aggiornamento “tempestivo” dei dati, ai sensi dell’art. 8 D. Lgs. 33/2013, la pubblicazione avviene nei trenta giorni successivi alla variazione
intervenuta o al momento in cui il dato si rende disponibile.

Se & prescritto 'aggiornamento “trimestrale” o “semestrale”, la pubblicazione é effettuata nei trenta giorni successivi alla scadenza del trimestre o del semestre.
Aggiornamento “annuale”

In relazione agli adempimenti con cadenza “annuale”, la pubblicazione avviene nel termine di trenta giorni dalla data in cui il dato si rende disponibile o da
quella in cui esso deve essere formato o deve pervenire all’amministrazione sulla base di specifiche disposizioni normative.

L/

** Accesso Civico
L’Amministrazione si impegna ad attuare I’Accesso Civico come predisposto dal D.lgs. 33/2013, secondo le modifiche apportate dal D.Igs. 97/2016.

Esistono attualmente tre tipologie di Accesso:
1. Accesso agli atti ex 1.241/1990 o Accesso “documentale”;
2. Accesso Civico “semplice”;
3. Accesso Civico “generalizzato”.

1.L"Accesso agli Atti ex 241/1990 o “documentale” persegue la finalita di porre i soggetti interessati in grado di esercitare al meglio le facolta partecipative e/o
oppositive e difensive che I'ordinamento attribuisce loro a tutela delle posizioni giuridiche qualificate di cui sono titolari. Riguarda la disciplina dell’accesso ai

12
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L'istanza pud essere presentata anche a mezzo posta, fax o direttamente presso gli uffici indicati dall’art. 5, comma 3, del d.lgs. 33/2013, e che laddove la
richiesta di Accesso Civico non sia sottoscritta dall’interessato in presenza del dipendente addetto, la stessa deve essere sottoscritta e presentata unitamente a
copia fotostatica non autenticata di un documento di identita del sottoscrittore, che va inserita nel fascicolo.

Le domande di accesso civico “semplice” (art. 5 comma 1 d.Igs. 33/2013) riguardante atti, dati, informazioni o documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria
ai sensi del d.Igs. n. 33/2013, devono essere presentate al Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Le domande di accesso civico “generalizzato” (art. 5 comma 2 d.lgs. 33/2013) vanno indirizzate direttamente al Responsabile del Settore/ufficio che detiene i
dati, le informazioni o i documenti, competente per la valutazione caso per caso delle stesse, sentito, laddove opportuno, il Responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza.

Il potere sostitutivo per le istanze di accesso civico “semplice”, in caso di inerzia del Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza e
attribuito al Segretario dell’Unione o dei Comuni. |l potere sostitutivo per le istanze di accesso civico “generalizzato”, in caso di inerzia del Responsabile del
Settore competente e destinatario della domanda ¢ attribuito al Segretario dell’Unione o dei Comuni.

La competenza per la definizione delle richieste di accesso documentale (L. 241/1990) resta in capo ai singoli Responsabili di Settore in possesso degli atti e
documenti oggetto dell’istanza.

Nel caso in cui ’Amministrazione, ad una richiesta di Accesso Civico, individui soggetti controinteressati (ex art. 5-bis), & tenuta a dare comunicazione agli stessi,
mediante invio di copia con raccomandata con avviso di ricevimento, o per via telematica. Entro dieci giorni dalla ricezione della comunicazione, i
controinteressati possono presentare una motivata opposizione, alla richiesta di accesso e il termine della richiesta & sospeso fino all'eventuale opposizione dei
controinteressati. Decorso tale termine, I’/Amministrazione provvede sulla richiesta, accertata la ricezione della comunicazione.

Il procedimento deve concludersi con provvedimento espresso e motivato nel termine di 30 giorni dalla presentazione dell'istanza con la comunicazione al

richiedente e agli eventuali controinteressati.
a) In caso di accoglimento, I'amministrazione provvede a trasmettere tempestivamente al richiedente i dati o i documenti richiesti, 0 a pubblicare sul sito
i dati, le informazioni o i documenti richiesti e a comunicare al richiedente I'avvenuta pubblicazione dello stesso, indicandogli il relativo collegamento
ipertestuale. Se la richiesta & accolta nonostante I'opposizione del controinteressato, salvi i casi di comprovata indifferibilita, I’Amministrazione ne da
comunicazione al controinteressato e provvede a trasmettere al richiedente i dati o i documenti richiesti non prima di quindici giorni dalla ricezione
della stessa comunicazione da parte del controinteressato. Si tenga conto che nei casi di accoglimento della richiesta di accesso, il controinteressato

pud presentare richiesta di riesame.
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Il Capo V definisce gli obblighi di pubblicazione in settori speciali tra cui quelli relativi ai contratti pubblici di lavori, servizi e forniture ai processi di pianificazione,
realizzazione e valutazione delle opere pubbliche nonché la trasparenza dell’attivita di pianificazione e governo del territorio.

Rispetto ai limiti alla trasparenza (art. 4 co. 4 D.Igs. 33/2013), le P.A. non devono pubblicare:

- i dati personali non pertinenti compresi i dati previsti dall’art. 26 comma 4 c. del D. Lgs 33/2013 citato;

- i dati sensibili o giudiziari che non siano indispensabili rispetto alle specifiche finalita della pubblicazione;

- le notizie di infermita, impedimenti personali o famigliari che causino I'astensione dal lavoro del dipendente pubblico;

- le componenti della valutazione o le altre notizie concernenti il rapporto di lavoro che possano rivelare le suddette informazioni;

Restano fermi i limiti previsti dall’articolo 24 della legge 241/1990, nonché le norme a tutela del segreto statistico.

| dati devono essere pubblicati sul sito istituzionale dell’'Unione e dei Comuni nella sezione “Amministrazione trasparente” realizzata in ottemperanza al Decreto
legislativo 14 marzo 2013 n. 33. La sezione “Amministrazione trasparente” & posta nella home page e facilmente raggiungibile attraverso un link. E organizzata
in sotto - sezioni denominate conformemente agli allegati del decreto, all'interno delle quali sono inseriti i documenti, le informazioni e i dati prescritti dal
decreto.

Le predette sotto-sezioni saranno basate sui fondamentali principi di:

- trasparenza e contenuti minimi dei siti pubblici;

- aggiornamento e visibilita dei contenuti;

- accessibilita e usabilita;

- classificazione e semantica;

- formati e contenuti aperti

Non possono essere disposti filtri e altre soluzioni tecniche atte ad impedire ai motori di ricerca web di indicizzare ed effettuare ricerche all'interno della sezione.

| documenti contenenti atti oggetto di pubblicazione obbligatoria sono pubblicati tempestivamente sul sito istituzionale dell'amministrazione.

| documenti contenenti altre informazioni e dati oggetto di pubblicazione obbligatoria sono pubblicati e mantenuti aggiornati.

A norma del D.lgs. 14.3.2013 n.33, la durata dell’obbligo di pubblicazione ¢ fissata ordinariamente in cinque anni, che decorrono dal 1° gennaio dell’anno
successivo a quello in cui decorre I'obbligo di pubblicazione e comunque fino a che gli atti abbiano prodotto i loro effetti, fatti salvi i casi in cui la legge dispone
diversamente.

L’Amministrazione si riserva di provvedere alla pubblicazione di eventuali ulteriori dati che siano utili a garantire un adeguato livello di trasparenza, in sede di
aggiornamento del presente Piano.
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% Sanzioni

L'inadempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente costituisce elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale, eventuale
causa di responsabilita per danno all'immagine dell'amministrazione ed & comunque valutato ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato e del
trattamento accessorio collegato alla performance individuale dei responsabili, come stabilito negli artt. 46 e 47 del D.Igs. 33/2013, date anche le successive
modifiche del D.lgs. 97/2016.

)

% Iniziative di comunicazione e diffusione della trasparenza
Ognuno degli enti coinvolti pubblichera il presente Piano nel proprio sito web (sezione “Amministrazione Trasparente”).

Il sito web istituzionale & il mezzo primario di comunicazione, il piu accessibile ed il meno oneroso, attraverso il quale ogni Ente garantisce un’informazione
trasparente ed esauriente sul suo operato, promuove relazioni con i cittadini, le imprese e le altre pubbliche amministrazioni, pubblicizza e consente I'accesso
ai propri servizi, consolida la propria immagine istituzionale.

In conformita a quanto prevede il D.Lgs. 33/2013, nella “home page” del sito web dell’'Unione e dei Comuni & riportata un’apposita sezione denominata
“Amministrazione Trasparente”, al cui interno sono contenuti i dati, le informazioni e i documenti pubblicati ai sensi della succitata normativa; per consentire
una agevole e piena accessibilita delle informazioni pubblicate.

Ogni Ente & munito di posta elettronica ordinaria e certificata e su ogni sito web & riportato I'indirizzo PEC istituzionale.

L’Unione si impegna a promuovere —in collaborazione e sinergia con i Comuni che la costituiscono- un reale e fruttuoso processo di coinvolgimento degli
stakeholders o portatori di interesse, tra cui, a titolo d’esempio, i Cittadini in senso generale (utenti, residenti, fruitori di servizi, ecc), le Associazioni di categoria,
le Organizzazioni sindacali, le Associazioni di volontariato e non, ecc. Si vuole infatti garantire la conoscenza delle funzioni proprie dell’Ente, nonché delle
modalita di gestione delle risorse pubbliche e delle iniziative e dei progetti realizzati, come presupposto indispensabile per il pieno esercizio dei diritti civili e
politici da parte del cittadino utente, che solo attraverso una corretta e completa informazione potra agire, nei rapporti con la pubblica amministrazione, in
modo consapevole.

Proprio per tale ragione, obiettivo primario del Unione e dei Comuni & quello di sensibilizzare i cittadini all’utilizzo del sito istituzionale degli enti, al fine di
sfruttarne tutte le potenzialita, sia dal punto di vista meramente informativo che di erogazione di servizi on line.
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Sulla scorta dei contenuti del PNA, il Responsabile anticorruzione propone all’approvazione dell’organo di indirizzo politico il PTPCT ogni anno entro il 31 gennaio.
L'attivita di elaborazione del piano non pud essere affidata a soggetti estranei all'amministrazione.

1.7.1 Processo di adozione del PTPCT

Secondo il PNA il PTPCT reca le informazioni seguenti:
v data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo politico-amministrativo;
v"individuazione degli attori interni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano nonché dei canali e degli strumenti di
partecipazione;
v"individuazione degli attori esterni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano nonche dei canali e degli strumenti di
partecipazione
v indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del Piano.

1.7.2 Gestione del rischio

Questo paragrafo del PTPCT reca:
v" l'indicazione delle attivita nell'ambito delle quali & piu elevato (comma 5 lett. a) il rischio di corruzione, "aree di rischio";
v"  la metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio -anche a seguito di quanto indicato nel citato PNA 2019;
v" misure di prevenzione utili a ridurre la probabilita che il rischio si verifichi, in riferimento a ciascuna area di rischio, con indicazione degli obiettivi, della
tempistica, dei responsabili, degli indicatori e delle modalita di verifica dell'attuazione, in relazione alle misure di carattere generale introdotte o
rafforzate dalla legge 190/2012 e dai decreti attuativi, nonché alle misure ulteriori introdotte con il PNA.

1.7.3 Formazione in tema di anticorruzione

Informazioni contenute in questo paragrafo:

indicazione del collegamento tra formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formazione;
individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione;

individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione;

indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione;

AN N
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2. Il contesto esterno

Come indicato nell’Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione e ulteriormente ribadito nel PNA 2019, I'analisi del contesto esterno ha lo scopo di

“evidenziare come le caratteristiche dell’'ambiente nel quale 'amministrazione o I'ente opera, con riferimento, ad esempio, a variabili culturali, criminologiche,

sociali ed economiche del territorio, possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi al proprio interno”.

Appare pertanto utile rilevare i fattori legati al territorio di riferimento e le relazioni e le possibili influenze esistenti con i portatori e i rappresentanti di interessi

esterni, in quanto le conoscenze e la comprensione delle dinamiche territoriali di riferimento e le principali influenze e pressioni a cui una struttura é sottoposta

possono consentire di indirizzare con maggiore efficacia e precisione la strategia di gestione del rischio.

Il territorio considerato utile ai fini della descrizione del contesto esterno & quello della Alta Valle Camonica, in cui & presente, oltre ai comuni oggetto del Piano,

anche il Comune di Vione, facente parte dell’Unione stessa.

La Valle Camonica & una delle vallate piu estese delle Alpi centrali; il settore definito “Alta Val Camonica” segue la linea Insubrica, con un orientamento est-
ovest, inizia dalla Val di Corteno e prosegue fino al Passo del Tonale, comprendendo i comuni di Ponte di Legno, Temu, Vione, Vezza d'Oglio, Incudine, Monno.

| Comuni dell’Unione

ENTE Num. Abitanti Kmg
INCUDINE 371 19,7
MONNO 540 31
PONTE DI LEGNO 1730 100,43
TEMU' 1105 43,26
VEZZA D'OGLIO 1443 54,15
VIONE 689 35,3
TOTALE 5878 283,84

Dai dati contenuti nella “Relazione sull’attivita delle forze di polizia, sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata”, trasmessa
dal Ministro dell'Interno Minniti alla Presidenza della Camera dei deputati il 4 gennaio 2017 (relativa all'anno 2015) e pubblicata sul sito della Camera stessa, si
legge con riferimento all'ambito territoriale specifico della Provincia di Brescia:
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I rischio principale derivante da questa situazione e che attraverso strumenti legali come le procedure pubbliche di approvvigionamento, soprattutto nell’'ambito
dei lavori (e in particolare dei subappalti) e in qualche misura dei servizi a minor contenuto tecnologico e professionale, come autotrasporti o pulizie, le imprese
infiltrate dalle criminalita riesca a diventare fornitore della pubblica amministrazione, con il duplice esito di facilitare le attivita di riciclaggio di proventi di attivita
illecita e di spiazzare le imprese “pulite” che, spesso non sono in grado di sostenere la concorrenza di aziende che possono contare su risorse, di varia natura, a
condizioni particolarmente favorevoli; anche in relazione agli ingenti lavori in atto a Ponte di Legno (costruzione del nuovo centro termale).

Occorre quindi migliorare il sistema delle procedure e dei controlli, anche mediante norme regolamentari, nella direzione di:

= precisare le competenze tra i diversi soggetti coinvolti nelle procedure di acquisto;
= perfezionare gli automatismi di verifica dei requisiti e in itinere delle procedure;
= introdurre controlli in materia antiriciclaggio.

L’analisi effettuata dagli Uffici dell’'Unione ha messo in evidenza inoltre alcuni elementi inerenti I'attivita svolta che contribuiscono alla conoscenza del contesto
territoriale e che —analizzati anche come trend temporale- possono supportare la messa in evidenza delle priorita di azione in una logica di prevenzione dei

fenomeni corruttivi.
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3. Il contesto interno: la struttura organizzativa dell’'Unione e dei Comuni

UUnione dei Comuni lombarda “Alta Valle Camonica” gestisce, per i sei Comuni che ne fanno parte, i Servizi di gestione del personale, Informatica, SUAP, Polizia
Locale, Servizi scolastici e CUC (solo per due Comuni). Ha una dotazione organica di 9 dipendenti (4 diruolo e 5in comando parziale dai Comuni), oltre al Segretario
generale in convezione con i cinque comuni dell’Unione stessa.

La struttura organizzativa dell’Unione & la seguente, come previsto dall’allegato al Regolamento di organizzazione approvato con Deliberazione della Giunta
esecutiva n. 17 del 04/04/2012.

Negli ultimi tre anni vi sono stati, nell’'Unione e nei cinque Comuni oggetto del Piano:
e zero procedimenti disciplinari

e zero procedimenti penali a carico di dipendenti o collaboratori
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La struttura organizzativa del Comune di Ponte di Legno

Servizio

TOTALE

Nk Il Comune di Ponte di Legne dal 2020 aderisce alla convenzione per la gestione
ote

AAGG e Demografici

associata delle funzioni fondamentali il personale delle Aree affari Generali, Tecnica e
finanziaria sono in condivisione con il Comune di Temu e con I'Unione dei Comuni

Finanziario e Tributi

Tecnico

PO a comando per

20h

TOTALE

15

La struttura organizzativa del Comune di Temu

Sergizio

TOTALE

4
AAGG e Demografici

Finanziario e Tributi

Tecnico

TOTALE

Il Comune di Temu dal 2020 aderisce alla convenzione per la gestione associata delle
funzioni fondamentali il personale delle Aree affari Generali, Tecnica e finanziaria
sono in condivisione con il Comune di Ponte di Legno e con I'Unicne dei Comuni
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La struttura organizzativa del Comune di Monno

Servizio D C B TOTALE Note
50% a Ponte
Demografici 1 1
2/3 all’'Unione
AA.GG,, Finanziario e Tributi 2 2
Tecnico 0
TOTALE 0 2 0 2

Si rileva come, oltre alle funzioni gestite in forma associata attraverso I'Unione, gli enti gestiscono in forma associata le seguenti attivita:
* Segreteria Generale convenzionata tra i Comuni di Ponte di Legno, Vezza d’'Oglio, TemU, Monno e Incudine
= Ufficio Tecnico associato tra i Comuni di Ponte di Legno e TemU
* Resp. Servizio Finanziario tra i Comuni di Ponte di Legno e TemU
*  Resp. Servizio Finanziario tra Comune di Incudine e altro ente e tra Comune di Monno e altro ente
Si rappresenta che il presente Piano prende in considerazione esclusivamente i processi critici direttamente gestiti da ognuno degli enti coinvolti. A tal fine si

sottolinea che tra questi non possono figurare quelli relativi a tutti i servizi resi in forma esternalizzata, in quanto dell'integrita degli operatori impegnati su tali
attivita dovra necessariamente risponderne il soggetto gestore; tra questi rientrano, ad esempio:

e iservizi svoltiin ambito sociale dall’Azienda Territoriale per i servizi alla persona, con sede a Breno (Bs);
* laraccolta rifiuti e igiene urbana gestita in house providing dalla Societa Valle Camonica Servizi S.r.l., con sede a Darfo Boario Terme (Bs);
® lagestione dei depuratori gestita in house providing dalla Societa Servizi Idrici di Valle Camonica (S.1.V.) S.r.l., con sede a Darfo Boario Terme (Bs);

® jlavori di manutenzione del patrimonio agro-silvo-pastorale in parte affidati al Consorzio forestale Due Parchi, con sede a Vione (Bs) organismo partecipato
in house.
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d.lgs. 33/2013), occorre che le pubbliche amministrazioni, prima di mettere a disposizione sui propri siti web istituzionali dati e documenti (in forma
integrale o per estratto, ivi compresi gli allegati) contenenti dati personali, verifichino che la disciplina in materia di trasparenza contenuta nel d.igs.
33/2013 o in altre normative, anche di settore, preveda I'obbligo di pubblicazione”.

“Iattivita di pubblicazione dei dati sui siti web per finalitd di trasparenza, anche se effettuata in presenza di idoneo presupposto normativo, deve avvenire
nel rispetto di tutti i principi applicabili al trattamento dei dati personali contenuti ail’art. 5 del Regolamento (UE) 2016/679, quali quelli di liceita,
correttezza e trasparenza; minimizzazione dei dati; esattezza; limitazione della conservazione; integrita e riservatezza tenendo anche conto del principio
di “responsabilizzazione” del titolare del trattamento. In particolare, assumono rilievo i principi di adeguatezza, pertinenza e limitazione a quanto
necessario rispetto alle finalita per le quali i dati personali sono trattati («minimizzazione dei dati») (par. 1, lett. c) e quelli di esattezza e aggiornamento
dei dati, con il consequente dovere di adottare tutte le misure ragionevoli per cancellare o rettificare tempestivamente i dati inesatti rispetto alle finalita
per le quali sono trattati (par. 1, lett. d)”.

L’Unione e i Comuni oggetto del Piano, a tal fine:

adottano tutte le accortezze e cautele per il rispetto della normativa in materia di protezione dei dati personali nell’attivita di pubblicazione sui siti
istituzionali per finalita di trasparenza e pubblicita dell’azione amministrativa, coerentemente con quanto previsto dal d.Igs. 33/2013 all’art. 7 bis, co. 4,
(«Nei casi in cui norme di legge o di regolamento prevedano la pubblicazione di atti o documenti, le pubbliche amministrazioni provvedono a rendere non
intelligibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non indispensabili rispetto alle specifiche finalita di trasparenza della pubblicazione»);

hanno individuato un unico Responsabile della Protezione dei Dati (RPD/DPO), esterno agli enti, come da deliberazione della giunta dell'Unione dei
Comuni n. 21 del 16/05/2018), del quale si avvalgono per il supporto, la consulenza e la sorveglianza in relazione al rispetto degli obblighi derivanti della

normativa in materia di protezione dei dati personali (art. 39 del RGPD);

hanno previsto specificatamente, nella gestione delle richieste di accesso agli atti e civico generalizzato e nei casi di riesame di istanze di accesso negato
o differito, che il RPCT possa richiedere il contributo del Responsabile della Protezione dei Dati a tutela dell'interesse alla protezione dei dati personali.
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AREA B — contratti pubblici.

AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario (autorizzazioni e
concessioni),

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario (concessione ed erogazione
di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati).

AREA E - gestione delle entrate, delle spese, del patrimonio.

AREA F — controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni.

AREA G —incarichi e nomine.

AREA H — affari legali e contenzioso.

AREA | — smaltimento rifiuti.

AREA L - pianificazione urbanistica.

AREA M - Ulteriori: specifiche per i comuni e unioni.

2. Metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio

La metodologia adottata nella stesura del Piano si rifa a due approcci considerati di eccellenza negli ambiti organizzativi che gia hanno efficacemente affrontato
tali problematiche:

e L'approccio dei sistemi normati, che si fonda sul principio di documentabilita delle attivita svolte, per cui, in ogni processo, le operazioni e le azioni
devono essere verificabili in termini di coerenza e congruita, in modo che sia sempre attestata la responsabilita della progettazione delle attivita, della
validazione, dell’autorizzazione, dell’effettuazione; e sul principio di documentabilita dei controlli, per cui ogni attivita di supervisione o controllo deve
essere documentata e firmata da chi ne ha la responsabilita. In coerenza con tali principi, sono da formalizzare procedure, check-list, criteri e altri
strumenti gestionali in grado di garantire omogeneita, oltre che trasparenza e equita;

® L'approccio mutuato dal D.lgs. 231/2001 — con le dovute contestualizzazioni e senza che sia imposto dal decreto stesso nell’ambito pubblico - che
prevede che I'ente non sia responsabile per i reati commessi (anche nel suo interesse o a suo vantaggio) se sono soddisfatte le seguenti condizioni:
< Se prova che l'organo dirigente ha adottato ed efficacemente attuato, prima della commissione del fatto, modelli di organizzazione e di gestione
idonei a prevenire reati della specie di quello verificatosi;
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® reputazionale e di immagine
e sociale e territoriale (verso I'utenza).

L'identificazione dei rischi & stata svolta dal Responsabile della prevenzione della corruzione sentiti, ove necessario, i responsabili di Servizio degli enti.

e |'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi (probabilita) e sono pesate le conseguenze che cio produrrebbe (impatto). Al termine, &
calcolato il livello di rischio moltiplicando “probabilita” per “impatto”.

Utilizzando un approccio metodologico qualitativo coerente con quanto previsto dal PNA 2019, sono stati stimati dai Responsabili di Area, per i processi di loro
competenza, i rischi prevedibili e la probabilita e I'impatto del loro eventuale accadimento (in una scala da “1=Basso” a “5=Alto”), giungendo in tal modo alla
individuazione di un livello di rischio contestualizzato con le dimensioni dell’Ente.

Nella valutazione, si noti che per le seguenti voci:

e livello di trasparenza
e livello di strutturazione /formalizzazione del processo
e livello di trasversalita/coinvolgimento di piu uffici/amministrazioni

la scala da usare & inversa (I'indicazione di un valore basso della probabilita corrisponde alla presenza di un elevato loro livello).

Dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivita si & proceduto alla “ponderazione”, evidenziando i processi per i quali siano emersi i pil
elevati livelli di rischio per una pil incisiva attuazione delle misure preventive (fase di trattamento).

e |l trattamento

Il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento”. |l trattamento consiste nel procedimento “per modificare il rischio”. In concreto, individuare
e valutare delle misure per neutralizzare o almeno ridurre il rischio di corruzione.
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6.3.3 Individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione
Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di individuare, di concerto con i responsabili di settore e secondo le procedure di
selezione ritenute pil congeniali, i soggetti incaricati della formazione.

6.3.4 indicazione dei contenuti defla formazione in tema di anticorruzione
Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di definire i contenuti della formazione sulla scorta delle esigenze rilevate.

6.3.5 indicazione di canali e strumenti di erogazione della formazione in tema di anticorruzione
| consueti canali di formazione ai quali si pud aggiungere formazione online in remoto.

6.3.6 Quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione
Non meno di due ore annue per ciascun dipendente individuato al punto 3.2.

6.4 Codice di comportamento

5.4.1 Adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici

L'articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, ha previsto che il Governo definisse un “Codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni”
per assicurare: la qualita dei servizi; la prevenzione dei fenomeni di corruzione; il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita e servizio
esclusivo alla cura dell'interesse pubblico.

Il 16 aprile 2013 & stato emanato il DPR 62/2013 recante il suddetto Codice di comportamento. Il comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001,
dispone che ciascuna amministrazione elabori un proprio Codice di comportamento “con procedura aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio del
proprio organismo indipendente di valutazione”.

L'Unione dei Comuni lombarda Alta Valle Camonica, con deliberazione di Giunta n. 06 del 22/01/2014 ha approvato il Codice di Comportamento dei dipendenti
dell’Unione e dei Comuni aderenti, redatto ai sensi dell'art.54 comma 5 del D.gls. 165/2001.

Il Codice ha il fine di assicurare la qualita dei servizi, la prevenzione dei fenomeni di corruzione, il rispetto dei doveri costituzionali Di diligenza, lealta, imparzialita
e servizio esclusivo alla cura dell'interesse pubblico. |l codice contiene una specifica sezione dedicata ai doveri dei dirigenti, articolati in relazione alle funzioni
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L’ente intende intraprendere adeguate iniziative per dare conoscenza al personale dell'obbligo di astensione, delle conseguenze scaturenti dalla sua violazione e
dei comportamenti da seguire in caso di conflitto di interesse.

6.5.4 Elaborazione di direttive per I'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione delle cause ostative al conferimento e verifica dell’insussistenza di
cause di incompatibilita

L'ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina recata dagli articoli 50 comma 10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 — 27 del decreto
legislativo 165/2001 e smi. Inoltre, 'ente applica puntualmente le disposizioni del decreto legislativo 39/2013 ed in particolare I'articolo 20 rubricato:
dichiarazione sulla insussistenza di cause di inconferibilita o incompatibilita.

6.5.5 Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della cessazione del rapporto
La legge 190/2012 ha integrato |'articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 con un nuovo comma il 16-ter per contenere il rischio di situazioni di corruzione
connesse all'impiego del dipendente pubblico successivamente alla cessazione del rapporto di lavoro.

Il rischio valutato dalla norma & che durante il periodo di servizio il dipendente possa artatamente precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare
a proprio fine la sua posizione e il suo potere all'interno dell'amministrazione, per poi ottenere contratti di lavoro/collaborazione presso imprese o privati con cui
entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla cessazione del rapporto per eliminare la "convenienza" di accordi
fraudolenti.

La disposizione stabilisce che "/ dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche
amministrazioni (...) non possono svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i
soggetti privati destinatari dell'attivitd della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. | contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione
di quanto previsto dal presente comma sono nulli ed é fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti."

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell’ente, ai sensi del DPR 445/2000, all'atto della stipulazione del contratto deve rendere una dichiarazione circa
I'insussistenza delle situazioni di lavoro o dei rapporti di collaborazione di cui sopra.

6.5.6 Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici
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La segnalazione di cui sopra puod essere indirizzata al proprio Responsabile di Settore/Area o al Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza, tramite posta elettronica (I'indirizzo del RPCT & fabio.gregorini@unionealtavallecamonica.bs.it ) alla quale solo il titolare ha accesso o, data la piena
disponibilita al dialogo su questo tema, anche comunicata personalmente agli stessi soggetti in altre forme. La segnalazione deve avere come oggetto:
“segnalazione di illecito”. La gestione della segnalazione & a carico del Responsabile. Tutti i coinvolti nel procedimento di gestione della segnalazione sono tenuti
alla pili scrupolosa riservatezza, pena sanzioni disciplinari e fatta salva la responsabilita penale e civile che dovesse derivarne.

6.5.8 Predisposizione di protocolli di legalitd per gli affidamenti

| patti d'integritd ed i protocolli di legalita rappresentano un sistema di condizioni la cui accettazione viene configurata dalla stazione appaltante come
presupposto necessario e condizionante |a partecipazione dei concorrenti ad una gara di appalto.

Il patto di integrita @ un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare e permette un controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui
qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla prevenzione del fenomeno corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente
adeguati per tutti i concorrenti. L'AVCP con determinazione 4/2012 si & pronunciata circa la legittimita di prescrivere I'inserimento di clausole contrattuali che
impongono obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni criminali negli appalti nell'ambito di protocolli di legalita/patti di integrita.

Non & intenzione degli enti elaborare patti d'integrita o protocolli di legalita da imporre in sede di gara ai concorrenti.

6.5.9 Indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivita ispettive/organizzazione del sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTPCT, con
individuazione dei referenti, dei tempi e delle modalitd di informativa

Il monitoraggio circa 'applicazione del presente PTPCT e delle misure in esso contenute & svolto dal Responsabile della prevenzione della corruzione e
trasparenza., in coerenza e sinergia con quanto previsto per gli obiettivi di performance assegnati ai Responsabili di Settore/Area

Ai fini del monitoraggio i Responsabili di Settore/Area sono tenuti a collaborare e fornire ogni informazione che lo stesso ritenga utile.

6.5.10 Azioni di monitoraggio sul corretto utilizzo dei beni di proprieta dell’ente

L’Unione e i Comuni monitorano il corretto utilizzo dei beni -tra cui automezzi, telefoni cellulari, ecc.- di proprieta dell’ente e assegnati al personale, anche al fine
di evitare inefficienze. Tali azioni di monitoraggio sono di competenza dei Responsabili di Settore.
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trasmettere una segnalazione alla UIF ('Unita di Informazione Finanziaria per I'ltalia, cioé la struttura nazionale incaricata di ricevere dai soggetti obbligati, di
richiedere, ai medesimi, di analizzare e di comunicare alle autoritd competenti le informazioni che riguardano ipotesi di riciclaggio o di finanziamento del
terrorismo), ai sensi dell’art. 41 del d.lgs. 21 novembre 2007, n. 231.

Come indicato dall’art. 7 del citato Decreto del Ministro dell'Interno, la segnalazione deve contenere i dati, le informazioni, la descrizione delle operazioni ed i
motivi del sospetto indicati con provvedimento del 4 maggio 2011, emanato dalla UIF e, in particolare, elementi informativi, in forma strutturata, sulle operazioni,
sui soggetti, sui rapporti e sui legami intercorrenti tra gli stessi. La segnalazione & trasmessa tempestivamente alla UIF in via telematica, attraverso la rete Internet,
tramite il portale INFOSTAT-UIF della Banca d’ltalia. La segnalazione & contraddistinta da un numero identificativo e da un numero di protocollo attribuito in
modo univoco su base annua dal sistema informativo della UIF.

Tra gli indicatori di anomalia previsti dal Decreto del Ministro dell’'Interno del 25 settembre 2015, vengono considerati come piu significativi dagli enti coinvolti,
in relazione alla propria attivita, quelli di seguito riportati; ogni anno il RPCT dell’Unione, in occasione del monitoraggio periodico del Piano, effettuera —in sinergia
con i Responsabili competenti- un monitoraggio anche di tali indicatori, ferma restando la necessita di inviare tempestivamente alla UIF una segnalazione in caso
di eventuali anomalie riscontrate.

Indicatori di anomalia connessi con 'identitd o il comportamento del soggetto cui & riferita I'operazione

o Il soggetto cui & riferita I'operazione risulta collegato, direttamente o indirettamente, con soggetti sottoposti a procedimenti penali o a misure di
prevenzione patrimoniale ovvero con persone politicamente esposte o con soggetti censiti nelle liste pubbliche delle persone o degli enti coinvolti nel
finanziamento del terrorismo, e richiede ovvero effettua operazioni di significativo ammontare con modalita inusuali, in assenza di plausibili ragioni.

e |l soggetto cui & riferita I'operazione & notoriamente contiguo (ad esempio, familiare, convivente ovvero associato) ovvero opera per conto di persone
sottoposte a procedimenti penali 0 a misure di prevenzione patrimoniale o ad altri provvedimenti di sequestro.

e |l soggetto cui & riferita I'operazione & un’impresa, specie se costituita di recente, partecipata da soci ovvero con amministratori di cui & nota la
sottoposizione a procedimenti penali o a misure di prevenzione o che sono censiti nelle liste delle persone o degli enti coinvolti nel finanziamento del
terrorismo, ovvero notoriamente contigui a questi.

* |l soggetto cui & riferita 'operazione risulta caratterizzato da assetti proprietari, manageriali e di controllo artificiosamente complessi od opachi e richiede
ovvero effettua operazioni di significativo ammontare con modalita inusuali, in assenza di plausibili ragioni.
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Partecipazione a gara per la realizzazione di lavori pubblici o di pubblica utilita, specie se non programmati, in assenza dei necessari requisiti (soggettivi,
economici, tecnico-realizzativi, organizzativi e gestionali), con apporto di rilevanti mezzi finanziari privati, specie se di incerta provenienza o non
compatibili con il profilo economico-patrimoniale dell'impresa, ovvero con una forte disponibilita di anticipazioni finanziarie e particolari garanzie di
rendimento prive di idonea giustificazione.

Partecipazione a procedure di affidamento di lavori pubblici, servizi e forniture, in assenza di qualsivoglia convenienza economica all’esecuzione del
contratto, anche con riferimento alla dimensione aziendale dell’operatore e alla localita di svolgimento della prestazione.

Partecipazione a procedure di affidamento di lavori pubblici, servizi e forniture da parte di un raggruppamento temporaneo di imprese, costituito da un
numero di partecipanti del tutto sproporzionato in relazione al valore economico e alle prestazioni oggetto del contratto, specie se il singolo partecipante
€ a sua volta riunito, raggruppato o consorziato.

Partecipazione a procedure di affidamento di lavori pubblici, servizi e forniture mediante ricorso al meccanismo dell’avvalimento plurimo o frazionato, ai
fini del raggiungimento della qualificazione richiesta per I'aggiudicazione della gara, qualora il concorrente non dimostri I'effettiva disponibilita dei
requisiti facenti capo all'impresa avvalsa, necessari all'esecuzione dell’appalto, ovvero qualora dal contratto di avvalimento o da altri elementi assunti
nel corso del procedimento se ne desuma I'eccessiva onerosita ovvero I'irragionevolezza dello stesso da parte del concorrente.

Partecipazione a procedure di affidamento di lavori pubblici, servizi e forniture da parte di soggetti che, nel corso dell’'espletamento della gara, ovvero
della successiva esecuzione, realizzano operazioni di cessione, affitto di azienda, o di un suo ramo, ovvero di trasformazione, fusione o scissione della
societa, prive di giustificazione.

Presentazione di offerta che presenta un ribasso sull’'importo a base di gara particolarmente elevato nei casi in cui sia stabilito un criterio di aggiudicazione
al prezzo piu basso, ovvero che risulta anormalmente bassa sulla base degli elementi specifici acquisiti dalla stazione appaltante, specie se il contratto &

caratterizzato da complessita elevata.

Esecuzione del contratto caratterizzata da ripetute e non giustificate operazioni di cessione, affitto di azienda, o di un suo ramo, ovvero di trasformazione,
fusione o scissione della societa.
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9. Elencazione dei processi critici e mappa dei rischi e
delle misure preventive
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D.PR. 23.04.2004 n. 108 “Regolamento recante disciplina per [l'istituzione, I‘organizzazione ed il funzionamento del ruolo dei dirigenti presso le
amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo”.

D. Lgs. 30.06.2003 n. 196 “Codice in materia di protezione dei dati personali”.
D. Lgs. 30.03.2001 n. 165 “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”.
D. Lgs 08.06.2001 n. 231 “Codice della responsabilita degli enti”

D. Lgs 18.04.2016 n. 50 “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti
pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della
disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”.

D.P.R. 16.04.2013 n. 62 “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165".

D.P.R. 07.04.2000 n. 118 “Regolamento recante norme per la semplificazione del procedimento per la disciplina degli albi dei beneficiari di provvidenze di
natura economica, a norma dell’articolo 20, comma 8, della legge 15 marzo 1997, n. 59",

Codice etico funzione pubblica di data 28.11.2000.

Convenzione dell’O.N.U. contro la corruzione, adottata dal’Assemblea Generale dell'Organizzazione in data 31.10.2003 con la risoluzione n. 58/4,
sottoscritta dallo Stato italiano in data 09.12.2003 e ratificata con la L. 03.08.2009 n. 116.

Intesa di data 24.07.2013 in sede di Conferenza Unificata tra Governo ed Enti Locali, attuativa della L. 06.11.2012 n. 190 (art. 1, commi 60 e 61).

Piano nazionale anticorruzione predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica, ai sensi della L. 06.11.2012 n. 190, e approvato dalla CIVIT in data
11.09.2013.

Aggiornamento 2015 al PNA (Determinazione dell’ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015)

Piano Nazionale Anticorruzione 2016 (Delibera del’ANAC n. 831 del 3.08.2016)
Aggiornamento 2017 al PNA 2016 (Delibera dell’ANAC n. 1208 del 22 novembre 2017)
Aggiornamento 2018 al PNA 2016 (Delibera del’ANAC n. 1074 del 21 novembre 2018)
Piano Nazionale Anticorruzione 2019 (Delibera dell’ANAC n. 1064 del 13 novembre 2019)

Circolari n. 1 di data 25.01.2013 e n. 2 di data 29.07.2013 della Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento della Funzione Pubblica.
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