
 

 
 

 
 
 

 

DETERMINAZIONE 

 

TECNICO E LAVORI PUBBLICI 

 

NUMERO GENERALE 513  

DATA  18/10/2021  

 

 

OGGETTO : 

DETERMINAZIONE A CONTRATTARE EX ARTICOLO 192 DEL 

DECRETO LEGISLATIVO N. 267/2000. AVVIO DELLA 

PROCEDURA APERTA PER LA STIPULA DI UN ACCORDO 

QUADRO CON PIU’ OPERATORI ECONOMICI, PER 

L’AFFIDAMENTO DI SERVIZI DI INGEGNERIA ED 

ARCHITETTURA NELL’AMBITO DELLE ATTIVITA’ SVOLTE 

DALLA COMUNITA’ MONTANA DI VALLE CAMONICA (BS), 

SUDDIVISO IN N. 5 LOTTI, AI SENSI DEGLI ARTICOLI 35, 

54 E 60 DEL D.LGS. 50/2016. (LOTTO 1 CIG 894159017F – 

LOTTO 2 CIG 8941598817 - LOTTO 3 CIG 8941603C36 – 

LOTTO 4 CIG 894160912D – LOTTO 5 CIG 8941620A3E) 



IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

TECNICO LL.PP. 
 

PREMESSO CHE: 

- con deliberazione assembleare n. 27 in data 21.12.2020 è stato approvato il 
Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) relativo al triennio 

2021/2023; 
- con deliberazione assembleare n. 28. in data 21.12.2020 è stato approvato 

il Bilancio di Previsione finanziario per il triennio 2021/2023; 
- con Decreto del Presidente n. 1/2021 in data 11.01.2021, prot. 240 sono 

stati individuati i Responsabili di Servizio dal 01.01.2021 al 31.12.2021; 
- con deliberazione della Giunta Esecutiva n. 1 in data 11.01.2021 è stato 

approvato il Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.); 
- con Convenzione in data 30.04.2012 è stata approvata la gestione in forma 

associata e coordinata di funzioni e servizi tra la Comunità Montana ed il 
Consorzio Comuni BIM di Valle Camonica 

 
PREMESSO che, al fine di razionalizzare le procedure di affidamento di incarichi 

professionali, la cui pluralità di affidamenti, e la conseguente pluralità di 

soggetti diversi con i quali interagire, determinano una gestione estremamente 
difficoltosa sia dal punto di vista delle risorse necessarie per verificare l’operato 

dei professionisti esterni sia sotto il profilo di ottenere un livello omogeneo e 
soddisfacente delle prestazioni affidate all’esterno, l’Ente ha deciso di 

selezionare più operatori economici (sino a cinque per ogni lotto) cui affidare 
quei servizi di ingegneria e architettura nell’ambito delle attività svolte dalla 

Comunità Montana di Valle Camonica inerenti le seguenti categorie: 
- EDILIZIA – STRUTTURE – IMPIANTI; 

- EDILIZIA – STRUTTURE – IMPIANTI, SU IMMOBILI SOTTOPOSTI ALLE 
DISPOSIZIONI DI CUI ALLA PARTE SECONDA DEL D.LGS. 42/2004 E S.M.I.; 

- INFRASTRUTTURE PER LA MOBILITA’; 
- IDRAULICA; 

- RELAZIONI GEOLOGICHE per le categorie IDRAULICA - STRUTTURE; 
La scelta volge anche al perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica, 

riducendo notevolmente il numero di procedure di affidamento e le spese ad 

esse connesse, ottimizzando le attività del personale concentrandole su quelle 
a maggior valore aggiunto ed infine rendendo possibile un’adeguata 

programmazione della spesa e il perseguimento di una finalità di risparmio. 
 

CONSIDERATO che: 
- il Servizio Tecnico ha dato corso alle valutazioni tecniche ed economiche 

necessarie alla predisposizione delle procedure di affidamento dei servizi tecnici 
di ingegneria e architettura nell’ambito delle varie attività svolte dall’Ente, 

previste per l’anno in corso e nelle prossime annualità; 
- in base al quadro delle esigenze di gestione di tali servizi e 

dell’organizzazione del personale assegnato al Servizio, si ritiene opportuno e 
conveniente procedere mediante la conclusione di un Accordo Quadro con più 

operatori economici (sino a cinque), ai sensi dell’art. 54 del D.Lgs 50/2016, 
suddiviso in 5 lotti (uno per ogni categoria d’opera), dotandosi così di un 



efficace strumento di gestione di tutte le attività di progettazione, direzione 

lavori e altri servizi tecnici; 
- l'istituto dell'accordo quadro consentirà infatti di effettuare una 

programmazione a medio-lungo termine e permetterà all'Amministrazione un 

risparmio di risorse economiche e organizzative derivanti dall'ottimizzazione 
delle procedure di affidamento degli incarichi; 

- l’Accordo Quadro di cui sopra, avente durata biennale con possibilità di 
rinnovo per un ulteriore biennio, ha come obiettivo la stipula di cinque contratti 

(uno per ogni categoria d’opera), riguardanti l’affidamento di servizi di 
ingegneria e architettura anche non rientranti nella programmazione e non 

predeterminabili nel numero, che potranno rendersi necessari secondo le 
esigenze e le effettive disponibilità dell’Amministrazione; 

 
RICHIAMATI: 

- L’Art. 192 del D.Lgs. 18.08.2000 n° 267 il quale prevede che la stipulazione 
dei contratti pubblici deve essere preceduta da apposita determinazione a 

contrarre del Responsabile del Procedimento di spesa indicante: 
- Il fine che con il contratto si intende perseguire; 

- L’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali; 

- Le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in 
materia di contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono 

alla base; 
- L’Art. 32 comma 2 del D.Lgs. n° 50 del 18.04.2016 il quale stabilisce che 

“Prima dell'avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le 
amministrazioni aggiudicatrici decretano o determinano di contrarre, in 

conformità ai propri ordinamenti, individuando gli elementi essenziali del 
contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte”; 

 
PRECISATO che: 

- Il fine che si intende perseguire con la presente procedura è quello di avviare 
la procedura di affidamento a più operatori economici (sino a cinque per ogni 

lotto) dell’accordo quadro per l’affidamento di “Servizi di progettazione - ivi 
comprese le attività propedeutiche alla progettazione - direzione lavori, 

direzione operativa, coordinamento della sicurezza, direzione dell’esecuzione, 

verifica dei progetti e collaudo, nell’ambito delle attività svolte dalla Comunità 
Montana di Valle Camonica e dal Consorzio Comuni B.I.M. di Valle Camonica”; 

- L’oggetto dell’affidamento è: Stipula di accordo quadro con più operatori 
economici, suddiviso in cinque lotti, ai sensi degli articoli 35, 54 e 60 del 

decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e successive modificazioni e 
integrazioni. 

- l’affidamento avverrà mediante procedura aperta ai sensi degli articoli 35, 54 
e 60 del D.Lgs. 50/2016, ove qualsiasi operatore economico interessato, può 

presentare un'offerta in risposta a un avviso di indizione di gara; 
- la scelta del contraente sarà effettuata con il criterio dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’articolo 95 del decreto legislativo 
18 aprile 2016, n. 50; 

- il contratto di accordo quadro sarà stipulato con una delle forme previste 
dall’art. 32, comma 14, del D.Lgs. 50/2016; 



- si applicherà a termini dell’art. 8 della legge 120/2020 la riduzione dei termini 

procedimentali di cui agli articoli 60, comma 3 del D.Lgs. 50/2016; 
 

DATO ATTO CHE: 

- La durata dell’accordo quadro sarà di anni 2 (due) anni, più 2 (due) anni di 
eventuale rinnovo, a scelta insindacabile della stazione appaltante; 

- L’Accordo Quadro è suddiviso nei seguenti Lotti: 
• Lotto 1: Servizi di progettazione e attività propedeutiche alla 

progettazione, direzione lavori, direzione dell’esecuzione, direzione 
operativa e coordinamento per la sicurezza in fase di esecuzione, verifica 

dei progetti, servizi di collaudo, per la categoria EDILIZIA – STRUTTURE – 
IMPIANTI. L’importo massimo previsto dall’Accordo Quadro per il lotto 1 è 

pari ad € 500.000,00; 
• Lotto 2: Servizi di progettazione e attività propedeutiche alla 

progettazione, direzione lavori, direzione dell’esecuzione, direzione 
operativa e coordinamento per la sicurezza in fase di esecuzione, verifica 

dei progetti, servizi di collaudo, per la categoria EDILIZIA – STRUTTURE – 
IMPIANTI, SU IMMOBILI SOTTOPOSTI ALLE DISPOSIZIONI DI CUI ALLA 

PARTE SECONDA DEL D.LGS. 42/2004 E S.M.I.. L’importo massimo 

previsto dall’Accordo Quadro per il lotto 2 è pari ad € 250.000,00; 
• Lotto 3: Servizi di progettazione e attività propedeutiche alla 

progettazione, direzione lavori, direzione dell’esecuzione, direzione 
operativa e coordinamento per la sicurezza in fase di esecuzione, verifica 

dei progetti, servizi di collaudo, per la categoria INFRASTRUTTURE PER LA 
MOBILITA’. L’importo massimo previsto dall’Accordo Quadro per il lotto 3 

è pari ad € 500.000,00; 
• Lotto 4: Servizi di progettazione e attività propedeutiche alla 

progettazione, direzione lavori, direzione dell’esecuzione, direzione 
operativa e coordinamento per la sicurezza in fase di esecuzione, verifica 

dei progetti, servizi di collaudo, per la categoria IDRAULICA. L’importo 
massimo previsto dall’Accordo Quadro per il lotto 4 è pari ad € 

600.000,00; 
• Lotto 5: Servizi professionali di geologia (RELAZIONI GEOLOGICHE) per le 

categorie IDRAULICA – STRUTTURE. L’importo massimo previsto 

dall’Accordo Quadro per il lotto 5 è pari ad € 100.000,00; 
- Il valore stimato (dunque compresa l’opzione di rinnovo), ai fini 

dell’individuazione della corretta procedura da seguire nell’aggiudicazione 
dell’appalto e dei relativi obblighi di pubblicità è: 

• per il lotto n. 1, è pari ad € 1.000.000,00 al netto di IVA e/o di altre 
imposte e contributi di legge; 

• per il lotto n. 2, è pari ad € 500.000,00 al netto di IVA e/o di altre imposte 
e contributi di legge; 

• per il lotto n. 3, è pari ad € 1.000.000,00 al netto di IVA e/o di altre 
imposte e contributi di legge; 

• per il lotto n. 4, è pari ad € 1.200.000,00 al netto di IVA e/o di altre 
imposte e contributi di legge; 

• per il lotto n. 5, è pari ad € 200.000,00 al netto di IVA e/o di altre imposte 
e contributi di legge; 



 

DATO ALTRO altresì che: 
- l’Accordo Quadro di ciascun lotto ha la funzione di regolamentare gli Appalti 

Specifici che verranno assegnati agli operatori economici aggiudicatari 

mediante appositi Contratti Applicativi stipulati durante il periodo di durata 
dell’Accordo medesimo, con affidamento dei singoli Contratti Applicativi, in 

quantità direttamente proporzionali, secondo le seguenti modalità: 
1. Al concorrente primo in graduatoria verranno eventualmente affidati 

servizi per un quantitativo massimo pari al 20% dell’importo complessivo 
del lotto di riferimento, fatto salvo l’affidamento di cui al successivo 

punto 5; 
2. Al concorrente secondo in graduatoria verranno eventualmente affidati 

servizi per un quantitativo massimo pari al 15% dell’importo complessivo 
del lotto di riferimento, fatto salvo l’affidamento di cui al successivo 

punto 5; 
3. Al concorrente terzo in graduatoria verranno eventualmente affidati 

servizi per un quantitativo massimo pari al 10% dell’importo complessivo 
del lotto di riferimento, fatto salvo l’affidamento di cui al successivo 

punto 5; 

4. Ai concorrenti quarto e quinto in graduatoria verranno eventualmente 
affidati servizi per un quantitativo massimo pari al 5% dell’importo 

complessivo del lotto di riferimento, fatto salvo l’affidamento di cui al 
successivo punto 5; 

5. La residua quota pari al 45% sarà eventualmente affidata dalla Stazione 
Appaltante a suo insindacabile giudizio. Qualora un singolo lotto dovesse 

essere aggiudicato a meno di 5 operatori economici la quota non 
assegnata andrà ad incrementare la quota a disposizione della stazione 

Appaltante. 
- La Comunità Montana avrà la più ampia facoltà di richiedere la stipula di 

Contratti attuativi dell’Accordo Quadro sino al raggiungimento del predetto 
importo complessivo dell’Accordo entro il periodo di durata dell’accordo 

quadro stesso; 
- I Contraenti non acquisiscono alcun diritto all’esecuzione delle prestazioni 

fatte oggetto dell’Accordo Quadro, restando viceversa impegnati a stipulare 

Contratti attuativi laddove la Comunità Montana di Valle Camonica ne 
ravvisasse la necessità; 

- Per i lotti n. 1, 2, 3 e 4, relativamente alle prestazioni di direzione lavori, 
direzione dell’esecuzione, direzione operativa e coordinamento per la 

sicurezza in fase di esecuzione, l'Appaltatore, entro e non oltre la data di 
stipulazione del relativo contratto attuativo, dovrà documentare la 

disponibilità (da mantenere per tutta la durata del contratto attuativo 
stesso), di una sede operativa LOCALE ubicata nell’ambito territoriale di 

competenza della Comunità Montana di Valle Camonica 
 

RILEVATO che alla luce della natura bifasica della procedura in oggetto, nonché 
della natura di contratto normativo dell'accordo quadro, non è la stipulazione 

dell'Accordo Quadro a determinare il sorgere di obbligazioni pecuniarie e il 
conseguente obbligo di adempimenti contabili, bensì i successivi singoli 



affidamenti che verranno determinati con appositi contratti attuativi. La 

copertura finanziaria degli interventi sarà pertanto assicurata tramite somme di 
volta in volta stanziate in relazione ai singoli affidamenti che verranno 

determinati nel corso della vigenza dell'accordo quadro, e delle stesse verrà 

dato atto nell'ambito dei singoli affidamenti; 
 

RITENUTO di poter dare corso alla suddetta procedura, nel rispetto della 
vigente disciplina in materia di contratti pubblici; 

 
VISTO il disciplinare di gara contenente la disciplina della gara, che recepisce le 

considerazioni che precedono e redatta in conformità alle disposizioni 
normative applicabili; 

 
CONSIDERATO che essendo tale procedura, in riferimento a quanto previsto 

dall’articolo 35 del Codice sopra la soglia di rilevanza comunitaria, si rende 
necessaria la pubblicazione sulla GUUE, sulla GURI, su due quotidiani a 

diffusione Nazionale e su due quotidiani a diffusione locale (con riferimento al 
luogo di esecuzione del servizio) dell’Avviso di bando; 

 

RITENUTO opportuno ai fini della pubblicità legale sopra specificata, chiedere la 
disponibilità all’effettuazione delle pubblicazioni ad agenzia specializzata; 

 
VISTO che la migliore offerta presentata risulta quella della società Eurema 

Srls con sede legale in via Vaccarini n. 13 a Sant’Agata Li Battiati (CT), 
ammontante a complessivi Euro 926,12 IVA compresa; 

 
RICHIAMATA la deliberazione dell’A.N.A.C. 1121 del 29.12.2020 ad oggetto 

“Attuazione dell’art. 1, commi 65 e 67 della legge 23 dicembre 2005, n. 266, 
per l’anno 2021”; 

 
RICHIAMATI: 

- il D.Lgs. n. 118/2011, attuativo della legge delega in materia di federalismo 
fiscale n. 42/2009, recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei 

sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e 

dei loro organismi”, che prevede una complessiva riforma del sistema di 
contabilità degli enti locali finalizzata ad una loro armonizzazione tra le 

diverse pubbliche amministrazioni, ai fini del coordinamento della finanza 
pubblica; 

- il principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria, allegato 
4/2 al D.Lgs. n. 118/2011; 

- il D.Lgs. 267/00 e s.m.i., in particolare l’art. 183 “Impegno di spesa”; 
 

CONSIDERATO che il principio della competenza finanziaria potenziata prevede 
che tutte le obbligazioni giuridicamente perfezionate, attive e passive, devono 

essere registrate nelle scritture contabili quando l’obbligazione è perfezionata 
(impegno), con imputazione all’esercizio in cui essa viene a scadenza; 

 



RITENUTO che l'istruttoria preordinata alla emanazione del presente atto 

consenta di attestare, come si attesta con la firma del presente 
provvedimento, la regolarità e la correttezza dell'atto ai sensi e per gli effetti di 

quanto dispone l'art. 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000 e l'art. 5 del vigente 

Regolamento dei controlli interni; 
 

ATTESTATA la rispondenza di quanto oggetto del presente atto a criteri di 
opportunità, economicità ed efficacia, la competenza e l’interesse dell’Ente 

all’adozione dell’atto medesimo nonché l’osservanza, la regolarità e la 
correttezza delle procedure e degli atti preordinati alla sua adozione 

 
DETERMINA 

 
1. Di dare atto che le premesse sono parte integrante e sostanziale del 

presente atto; 
 

2. di avviare la procedura di gara per la stipula di un accordo quadro con più 
operatori per l’affidamento di “Servizi di ingegneria e architettura 

nell’ambito delle attività svolte dalla Comunità Montana di valle Camonica” 

suddiviso in n. 5 (cinque) lotti, mediante procedura aperta ai sensi degli 
articoli 35, 54 e 60 del D.Lgs. 50/2016, da affidare con il criterio dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’articolo 95 del d.lgs. 50/2016 
e s.m.i.; 

 
3. di approvare la documentazione di gara composta dai seguenti elaborati, 

depositati agli atti: 
a) Disciplinare di gara; 

b) Capitolato speciale d’appalto; 
c) Schema di contratto di Accordo Quadro; 

d) Schema di contratto specifico di appalto; 
 

4. di affidare alla società Eurema Srls con sede legale in via Vaccarini n. 13 a 
Sant’Agata Li Battiati (CT), il servizio di pubblicazione su GURI, GUGE, due 

quotidiani a diffusione Nazionale e su due quotidiani a diffusione locale 

dell’Avviso di bando della procedura, per l’importo di € 926,12 iva 
compresa, con il seguente CIG Z76337C683; 

 

5. di impegnare, ai sensi dell’art. 183 del D.Lgs. n. 267/2000, la somma di 

Euro 746,00 oltre IVA 22% ed Euro 16,00 per rimborso imposta di bollo, 
come da prospetto che segue: 
 
Missione 01 Programma 05 Titolo 2 Macroaggregato 02 UEB 0105202 

Creditore EUREMA SRLS 

P.IVA 05623520870 

Oggetto/Causale Pubblicazione avviso di gara “Procedura aperta per la 

stipula di un accordo quadro con più operatori per 

l’affidamento di “Servizi di ingegneria e architettura 

nell’ambito delle attività svolte dalla Comunità Montana 

di valle Camonica” suddiviso in n. 5 (cinque) lotti 

Importo € 926,12 IVA comp. 



 

dando atto che la somma di cui sopra trova copertura al cap. 2503/0 del 
bilancio in corso corrispondente al Piano dei conti finanziario 

U.2.02.01.09.999; 

 
6. di dare atto che si provvederà nel successivo atto di aggiudicazione 

all’assunzione dell’impegno di spesa per il contributo previsto dalla 
normativa vigente per il funzionamento dell’Autorità per la Vigilanza sui 

lavori pubblici; 
 

7. Di stabilire che la Comunità Montana si riserverà la facoltà di non procedere 

all’espletamento della gara di che trattasi interrompendo le procedure in 
qualsiasi momento; 

 
8. di stabilire che a tali affidamenti saranno attribuiti i seguenti CIG: 

 

N. LOTTO  DENOMINAZIONE CATEGORIA CIG  

LOTTO 1  EDILIZIA – STRUTTURE – IMPIANTI 894159017F 

LOTTO 2  EDILIZIA – STRUTTURE – IMPIANTI, SU 

IMMOBILI SOTTOPOSTI ALLE 

DISPOSIZIONI DI CUI ALLA PARTE 

SECONDA DEL D.LGS. 42/2004 E S.M.I. 

8941598817 

LOTTO 3  INFRASTRUTTURE PER LA MOBILITA’ 8941603C36 

LOTTO 4  IDRAULICA 894160912D 

LOTTO 5 SERVIZI GEOLOGICI (RELAZIONI 

GEOLOGICHE) 

8941620A3E 

 

9. avverso il presente provvedimento è ammesso il ricorso al Tribunale 
Amministrativo Regionale per la Lombardia entro e non oltre 60 gg. 

dall'ultimo di pubblicazione all'albo pretorio on-line o, in alternativa, al Capo 
dello stato entro 120 gg. 

 

 

 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO TECNICO E LAVORI 
PUBBLICI 

 Tecnico e Lavori Pubblici 
 Gianluca Guizzardi / INFOCERT SPA 

 


