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COMUNE DI ZONE  
Provincia di Brescia  

Oggetto: Bilancio di previsione finanziario 2019 – 2021 parere 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO 

Visti: 

– L’art. 174 del d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267, che attribuisce alla Giunta comunale il compito di predisporre 
lo schema del bilancio di previsione finanziario con i relativi allegati; 

– L’art. 151 del d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267, che fissa al 31 dicembre il termine per l’approvazione, da 
parte del Consiglio comunale, del bilancio di previsione e dei suoi allegati e prevede che tale termine 
possa essere differito con decreto del Ministro dell’Interno;  

– il Decreto del Ministero dell’Interno del 7.12.2018, pubblicato sulla G.U. del 17.12.2018, n. 292, con la 
quale il termine per l’approvazione del bilancio di previsione 2019-2021 degli Enti Locali è stato differito 
al 28.02.2019; 

– il d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 che fissa i principi dell’ordinamento istituzionale, finanziario e contabile 
degli enti locali e in particolare l’art. 153 comma 4 che recita: “Il responsabile del servizio finanziario, di 
ragioneria o qualificazione corrispondente, è preposto alla verifica di veridicità delle previsioni di entrata 
e di compatibilità delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, da iscriversi nel bilancio di previsione 
ed alla verifica periodica dello stato di accertamento delle entrate e di impegno delle spese, alla regolare 
tenuta della contabilità economico-patrimoniale e più in generale alla salvaguardia degli equilibri 
finanziari e complessivi della gestione e dei vincoli di finanza pubblica. Nell'esercizio di tali funzioni il 
responsabile del servizio finanziario agisce in autonomia nei limiti di quanto disposto dai principi finanziari 
e contabili, dalle norme ordinamentali e dai vincoli di finanza pubblica”; 

– il d.lgs. 23 giugno 2011, n. 118 recante Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e 
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi”, così come modificato e 
integrato dal d.lgs. 10 agosto 2014, n. 126;  

– L’art. 1 comma 37 della Legge di Bilancio 2018, il quale, modificando il comma 26 della Legge di stabilità 
2016, aveva previsto il blocco degli aumenti dei tributi e delle addizionali di regioni ed enti locali anche 
per l’anno 2018;  

– La legge di bilancio 2019 che, non confermando il blocco dei tributi locali previsto dalla disposizione dianzi 
citata, consente agli enti locali di aumentare le aliquote dei tributi di propria competenza e l’istituzione 
di nuovi tributi;  

– il Regolamento di contabilità dell’ente;  

Richiamate, altresì, le seguenti disposizioni:  
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– il D.P.R. 31 gennaio 1996, n. 194 ed il D.P.R. 3 agosto 1998, n. 326; 

– IL D.L. 78/2010 convertito in legge 122/2010; 

– Legge 120/2010, riforma del Codice della Strada; 

– Legge 183/2010, cd. Collegato lavoro;  

– Legge 136/2010 e DL 187/2010 convertito in nella Legge 217/2010, sulla tracciabilità dei flussi finanziari; 

– Legge 220/2010 – legge di stabilità 2011; 

– DL 225/2010, cd. Milleproroghe; 

– Legge 183/2011 – legge di stabilità 2012; 

– Legge 214/2011, cd. Salva Italia; 

– DL 216/2011, cd. Milleproroghe; 

– Legge 213/2012, Disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento degli enti territoriali, nonché 
ulteriori disposizioni in favore delle zone terremotate nel maggio 2012; 

– Legge 228/2012 – legge di stabilità 2013; 

– DL 35/2013 – ritardi dei pagamenti; 

– DL 93/2013 – DL 101/2013 – DL 102/2013 – DL 120/2013; 

– DL 150/2013, cd. Milleproroghe; 

– Legge 147/2013 – legge di stabilità 2014; 

– DL 16/2014 – Enti locali; 

– Legge 190/2014 – legge di stabilità 2015; 

– DL 78/2015, enti locali; 

– Legge 208/2015 – legge di stabilità 2016; 

– DL 113/2016 – enti locali; 

– L. 232/2016 – legge di bilancio 2017; 

– DL 244/2016, cd. Milleproroghe;  

– L. 205/2017 – legge di bilancio 2018;  

– L. 245/2018 – legge di bilancio 2019;  
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Richiamato, inoltre, quanto indicato nelle norme tecniche di dettaglio, di specificazione ed interpretazione 
delle norme contabili e dei principi generali, che svolgono una funzione di completamento del sistema 
generale e favoriscono comportamenti uniformi e corretti, tra le quali in particolare: 

– Principio contabile applicato della programmazione (Allegato 4/1 d.lgs. 118/2011 e ss.mm.ii.) 

– Principio contabile applicato della contabilità finanziaria (Allegato 4/2 d.lgs. 118/2011 e ss.mm.ii.)  

Rilevato: 

– che dall’ esercizio 2016, gli schemi di bilancio previsti dagli allegati n. 9 e n. 10 al decreto legislativo n 
118 del 2011, integrato e corretto dal decreto legislativo n. 126 del 2014, assumono valore a tutti gli 
effetti giuridici, anche con riguardo alla funzione autorizzatoria; 

– che lo schema di Bilancio di previsione con finalità autorizzatoria 2019-2021 e relativi allegati 
obbligatori a corredo sono stati predisposti sulla base della disciplina di cui al d.lgs. n. 118 del 23 giugno 
2011 come da modifiche apportate con L. 10.08.2014, n. 126; 

– che la Giunta comunale ha proceduto alla predisposizione delle deliberazioni riferite alle tariffe dei 
servizi locali a domanda individuale;  

Verificato che il Bilancio di Previsione presenta le seguenti risultanze: 
 

ENTRATA Previsione 2019 Previsione 2020 Previsione 2021 

Titolo 1 672.816,88 663.500,00 663.500,00 

Titolo 2 93.151,32 53.151,32 50.000,00 

Titolo 3 375.900,00 313.400,00 313.400,00 

Titolo 4 60.500,00 45.500,00 45.500,00 

Titolo 5 0 0 0 

Titolo 6 0 0 0 

Titolo 7 300.000,00 300.000,00 300.000,00 

Titolo 9 236.300,00 236.300,00 236.300,00 

Applicazione Avanzo 0 0 0 

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti 1.406,00 0 0 

Fondo pluriennale vincolato per spese conto capitale 31.210,08 0 0 

Totale 1.771.284,28 1.611.851,32 1.608.700,00 

 

SPESA Previsione 2019 Previsione 2020 Previsione 2021 

Titolo 1 998.692,06 967.682,19 964.930,96 

Titolo 2 177.710,08 56.000,00 56.000,00 

Titolo 3 0 0 0 
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Titolo 4 58.582,14 51.869,13 51.469,04 

Titolo 5 300.000,00 300.000,00 300.000,00 

Titolo 7 236.300,00 236.300,00 236.300,00 

Totale 1.771.284,28 1.611.851,32 1.608.700,00 

– le previsioni triennali di entrata e di spesa rispettano i principi contabili dell’annualità, dell’unità, 
dell’universalità, dell’integrità, della veridicità, dell’attendibilità, della correttezza, della chiarezza e 
comprensibilità, della significatività e rilevanza, della flessibilità, della congruità, della prudenza, della 
coerenza, della continuità, della costanza, della comparabilità, della verificabilità, della neutralità, della 
pubblicità, dell’equilibrio di bilancio e della competenza finanziaria; 

– la previsione degli stanziamenti di entrata corrente è stata formulata sulla base del criterio della 
storicità con riferimento alle risultanze rilevabili dagli ultimi esercizi. In particolare i criteri utilizzati 
possono così riassumersi con riferimento alle poste di entrata più significative: 

 aliquote dei tributi e delle addizionali, indipendentemente dalle citate previsioni della Legge 
di Bilancio 2019, sono rimaste invariate; 

 TARI: i proventi sono stimati in relazione alla totalità dei costi del piano finanziario della 
raccolta e smaltimento rifiuti; 

 imposta comunale sulle pubblicità e diritti sulle pubbliche affissioni: conferma aliquota 2017; 

 FSC - fondo di solidarietà comunale il gettito è stato inserito nell’importo indicato sul sito 
internet del Ministero dell’Interno, nell’apposita sezione 

  trasferimenti dallo Stato, regionali e provinciali: Permangono i contributi spettanti per 
fattispecie specifiche di legge ed è stato previsto il rimborso spesa consultazioni elettorali 
europee; 

 Sono stati inseriti in entrata i fondi previsti dal comma 107 della Legge di bilancio 2019 per la 
messa in sicurezza di edifici, strade, territorio; per il Comune di Zone il contributo ammonta 
ad € 40.000,00;  

 proventi dei servizi pubblici: gettito stimato sulla base del criterio storico degli accertamenti 
effettuati nell’ultimo esercizio; 

 fitti attivi: gettito stimato sulla base dei contratti di locazione in corso ad eccezione che per il 
contratto di locazione dell’Ufficio postale che è in corso di revisione; l’importo è stato iscritto, 
prudentemente, in base ad una previsione del canone che, realisticamente, potrà essere 
richiesto sulla base delle condizioni di mercato attuali; 

 proventi delle concessioni cimiteriali: sono previsti sulla base del gettito registrato negli 
esercizi precedenti; 

  altre entrate correnti: previsione sulla base del gettito storicamente realizzato, ponderato 
con il criterio della prudenza; 



Via Monte Guglielmo, 42 - 25050 ZONE (BS) 
Tel. 030.9870913 – Fax 030.9880167 

E-mail: info@comune.zone.bs.it – PEC: protocollo@pec.comune.zone.bs.it  
Cod. Fisc. : 80015590179 -  Partita IVA : 00841790173 

 
 

 la previsione dei contributi per permesso di costruire, delle alienazioni e delle altre entrate di 
parte capitale è stata stimata tenendo conto della quantificazione espressa dal Responsabile 
dell’Area Tecnica; 

– le previsioni di spesa corrente sono state improntate ai seguenti criteri di valutazione: 

 spesa di personale: sulla base dei contratti di lavoro dipendente in corso in coerenza con il 
programma triennale di fabbisogno del personale dell’ente; 

 forniture per acquisto beni: sulla base delle effettive disponibilità finanziarie; 

 utenze: sulla base del fabbisogno espresso dagli uffici per il funzionamento dei servizi e di un 
generale bisogno di contenimento dell’ammontare della spesa al fine di garantire il rispetto 
dell’equilibrio di parte corrente; 

 interessi e mutui: sulla base delle delegazioni di pagamento rilasciate; 

 appalti di servizi: sulla base dei contratti pluriennali in corso; 

 spese per incarichi di studio, ricerca e consulenza: nei limiti di cui all’articolo 1, comma 5, del 
D.L. 101/2013; 

 spese per l’acquisto, manutenzione, noleggio e l’esercizio di autovetture: nei limiti di cui 
all’articolo 5, comma 2, del D.L. 95/2012; 

 spese di rappresentanza, spese per convegni, mostre, relazioni pubbliche e pubblicità: nei 
limiti di cui all’articolo 6, comma 8, del D.L. 78/2010; 

 spese per sponsorizzazioni: assenti come da divieto di cui all’articolo 6, comma 9, del D.L. 
78/2010; 

 spese per missioni: nei limiti di cui all’articolo 6, comma 12, del D.L. 78/2010; 

 spese di formazione: nei limiti di cui all’articolo 6, comma 13, del D.L. 78/2010; 

 fondo di riserva: nei limiti di cui all’articolo 166, comma 2 ter del D.lgs. 267/2000; 

 fondo crediti di dubbia esigibilità: si rinvia nel dettaglio a quanto indicato nella nota 
integrativa; 

– le previsioni di spesa in conto capitale sono coerenti con il programma triennale dei lavori pubblici; 

– l’avvio delle procedure di spesa in conto capitale rimane subordinato alla concreta realizzazione della 
previsione di entrata; 

– con riferimento alle passività potenziali, nel triennio non sono previsti specifici accantonamenti a fondi 
rischi; 

– non è stato applicato al bilancio di previsione 2019-2021 l’avanzo di amministrazione; 

– le previsioni di entrata e spesa rispettano i nuovi equilibri di bilancio ed i proventi delle concessioni 
edilizie non sono destinati al finanziamento della spesa corrente; 
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p.q.m.  

RITIENE 

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le previsioni di entrata previste nel Bilancio di Previsione 
2019-2021; 

2) Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, all’elenco 
annuale degli interventi ed al Programma Triennale dei Lavori Pubblici, tenendo conto che le spese 
finanziate con contributi permessi di costruire e diritti volumetrici saranno impegnate solo se la 
corrispondente entrata sarà accertata, ai sensi dell’art. 179 del Tuel. 

Zone, 25 gennaio 2019  
       LA RESPONSABILE SERVIZIO FINANZIARIO 

       Elisa Chiari* 

                                                           
*  Firmato digitalmente ai sensi dell’art. 21 del d.lgs. 7 marzo 2005, n. 82. 


