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REPUBBLICA ITALIANA
LA CORTE DEI CONTI

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA

LOMBARDIA
composta dal magistrati:
dott.ssa Rosa Simonetta Fresidente
dott. Giancarlo Asteglano Conslgliere
dott.ssa Laura De Rentiis Primo Referendarlo (relatore}
dott. Andrea Luberti Primo Referendario
dott. Paolo Bertozzi Primo Referendario
dott. Cristian Pettinari Referendario
dott. Giovannl Guida Referendario

dott.ssa Sara Raffaella Molinarg Referendario
nell’adunanza del 27 ottobre 2015

visto il testo unico delle leggl sulla Corte del contl, approvata con il regio d o
12 luglio 1934, n. 1214; ' .

viste le leggl 21 marzo 1953, n. 161, e 14 gennala 1994, n. 20;

vista la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte del conti n. 14 del 16 giugno
2000, che ha approvato || regolamento per I'organizzazione delle funzionl dl controllo,
rmodiflcata con le dellberazioni delle Sezioni riunite n. 2 del 3 luglio 2003 & n. 1 del 17
dicembre 2004;

visto Il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, recante il Testo unico delle
leggi sull’erdinamento degll entl locall;

vista Ja legge 5 gilugno 2003, n, 131;

vista la legge 23 dicembre 2005, n. 266, art. 1, comml 166 e seguenti;

visto l'art. 3 del decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito dalla legge 7
dicembre 2012, n. 213; .

udito il relatore, Primo Referendario dott.ssa Laura De Rentils
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In sede di esame del questionario trasmesso dall'Organo di revisione del Comune
di Piancogne (BS), refativo al rendiconto 2013, redatto al sensl dell'articolo 1, comml
166-168, della legge n. 266/2005, come Integrato dall’art. 3 del D.L. n. 17472012,
convertito con legge n. 213/2012, & emerso che "ente mantiene un elevato numera di
residui attivi ante 2011, [scritti al titolo I e Il
Con nota istruttorla del 27 agosto 2015, (prot. n. 9437), il magistrato Istruttore ha
richtesto all'Organo di revisione di fornire ::.lelucldazloni e supportl docurmentall in
merito all'irregolarita di cul sl & detto e alla spesa per le autovetture {rilievo
quest’uitimo che non & stato oggetto dl convocazione In quanto il revisore ha
dichiarato che lo sforamento & stato determinato da Ipotesi rlentranti nelle deroghe
tipizzate dal legislatore). ;
Con nota dell't1 ottobre 2015 (prot. n. 11137), Vorgano di revisione dell'ente
confermava | datl esposti nel questionario. :
Su richlesta del Magistrate Istruttore, || Presidente della Sezlone, con ordinanza n.
201 del 15 ottobre 2015, deferiva Il Comune di Piancogno innanzi la Sezione regionale
del controllo per Il glormo 27 ottobre 2015 2015; I‘ordinanza venlva comunicata a
mezzo SIQUEL. e
In sede di adunanza pubblica, In, rappresentanza del Comune, nessuno mmpﬂﬁﬁ!": ; :
Tuttavia, I'ente faceva pervenire memoria in data 24 ottobre 2015, _ ot "'.
: DIRITTO , R
I) Il controllo delle Sezioni regionali della Corte dei contl ,:'{.j'.n. i G L :.rf/
La legge 23 dicembre 2005, n. 266, all'art. 1, comma 166, ha previsto ¢ "e‘i:{::r:.::.'l,- : ,:.3/" :
Sezionl reglonali di controllo della Corte del contl svolgano verifiche ed accertamenti™=-~
sulla gestione finanzlaria degli Enti locali, esaminando, per il tramite delle relazioni
trasmesse dagli ﬂ:rgani di revisione economica-finanziaria degli Entl locall, | bilanci dl
prevls!uﬁe ed | rendicontl. 3
La magistratura contabile ha sviluppate le indicate verifiche In linea con le
previsioni contenute nell'art. 7, comma 7, della legge 5 giugno 2003, n. 131, guale
controllo ascrivibile alla categorla del riesame di legalitd e regolarity, che ha la
caratteristica d| finalizzare le verlfiche all'adozione di effettive misure correttive da
parte degfi Enti interessati,
L'art 3, comma 1 lett, e) de! d.l. 10 ottobre 2012, n. 174, convertito dalla legge 7
dicembre 2012, n. 213, ha Introdotto nel TUEL I'art. 148-bis (intitolato "Rafforzamento
del controllo della Corte del conti sulla gestione finanziaria degli Entl locall”), Il quale
prevede che le Sezionl reglonall di controllo della Corte del conti esamining | bilanc
preventivi e | rendiconti consuntivi degli Enti locall per la verifica del rispetto degli
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obiettivi annuali posti dal Patto di stabiliti interno, dell'asservanza del vincolo previsto
In materia di Indebitamento dall'articolo 119, sesto comma, della Costituzione, della
sostenbilita dell'indebitamento, dell'assenza dl irregolarita, suscettibill di pregiudicare,
anche in prospettiva, gli equilibri economico-finanziari degli Enti. Ai fini della verifica in
questione la magistratura contabile deve accertare che | rendicontl degli Enti locali
tengano conto anche delle partecipazioni in societa alle quall & affidata la gestione di
servizl pubblict locali e di servizi strumentail.

In base all'art. 148-bis, comma 3, del TUEL, qualora le Sezioni regionali della
Carte accertino la sussistenza "di squlllbrl economico-finanziar, della mancata
copertura di spese, della violazione di norme finalizzate a garantire Ia regolarita della
gestione finanziaria, o del mancato rispetto degli oblettivi posti con il Patto di stabilita
interna”, gli Enti locall interessati sono tenut! ad adottare, entro sessanta giorni dalla
comunicazione della delibera di accertamento, "l provvedimenti idonel a rimuovere le
irregolaritd e a dpristinare gli equilibri dl bllancio®, & a trasmettere alla Corte |
provvedimenti adottati in modo che la maglistratura contabile possa verificare, nel
successlvi trenta glorni, se gli stessi sono idonei a rimuovere le irregolarits e a
ripristinare git equllibri di bilancio. In caso di mancata trasmissione dei provvedimenti
correttivi o di esito negativo della valutazione, & preclusa I'attuazione del programmi

di spesa per | quall & stata accertata la mancata copertura o linsussistenza della

relativa sostenibilitd finanziaria™. ;"‘
s
Come precisato dalla Corte Costituzlonale (sentenza n. 60/2013), l'art. 1, mmi

da 166 a 172, della legge n. 266 del 2005 e |'art. 148-bis del d.lgs. n. 267 del 2000,
introdotto dall’art. 3, comma 1, lettera e), del D.L. n. 174 del 2012, hanno istituito

tipologie di controlio, estese alla generalita degll Enti locali e degli Enti del Servizia

sanitario nazionale, finalizzate ad evitare danni aghi equilibrl di bilancio. Tali contralli si

collecano pertanto su un planc distinte rispetto al controllo sulla gestione
amministrativa di natura collaborativa, almeno per quel che riguarda gli esiti. Queste
verifiche song compatibill con I'autonomia di Regionl, Province e Comuni, in forza del
supremo Interesse alla legalltd costituzionale finanzlarla e alla tutela dell'unitd
ecanomica della Repubblica (artt. 81, 119 e 120 Cost.).

Tali prerogative assumono ancora maggior rilievo nel quadro delineato dall'art. 2,
comma 1, della legge costituzionale 20 aprile 2012, n. 1, che, nel comma premesso
all’art. 97 Caost., richlama il complesso delle pubbliche amministrazioni, in coerenza con
Vordinamento deli’Unione europea, ad assicurare l'equifibrio del bilancl e la sostenibilith
del debito pubblico.
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Qualora le Irregolarita esaminate dalla Sezione regionale non slano cosl gravi da
rendere necessaria l'adozione della pronuncia di accertamento prevista dall‘art. 148
bis, comma 3 del TUEL, siffatta funzione del controllo sui bilanci suggerisce di
segnalare agll Enti anche irregolaritd contabill non gravi, soprattutto se accompagnate
da sintomi di criticitd o da difficoltd gestionall, al fine di prevenire Iinsorgenza di
situazionl di deficitarietd o di squillbrio, idenee a pregiudicare la"sana gestione
finanziaria. In ogni caso, I'Ente interessato & tenuto a valutare le segnalazioni ricevute
e a porre In essere Iintervent! per addivenire al superamento.,

II) Irregolarita della gestione finanziaria

L'esame della relazione redatta ai sensi dell'art. 1, comma 166 della legge 23
dicembre 2005, n. 266 (legge finanziarla per Il 2006) dall'organo di revisiona dei contl
del Comune di Piancocgno ha messo In luce che l'ente ha mantenute nella
contabilitd dell’ente di residul attivl riferitl ad esercizi anteriori al 2011, per
importl significativl,

In particolare, nella risposta Istruttorla I'organo di revislone farniva nel dettaglio ‘
I'elenco dei residui attivi in essere al 31/12/2013 ante 2011:

Titolo 1

*Tassa Rifiuti (Tarsu) Anni 2000-2009 € B80.575,54

Riscosstone Coattiva Equitalla - Tasso di riscuotibilita lnferlure al 10 /T'—:\‘
31/12/2013 . o

*Tassa Rifiutl (Tarsu) Anno 2010 € 19.555,84 &

notificatl | solleciti in attesa di riscossione alla data del 31 dicembre 2013 ‘5& l' ey

*Addizionale ex Eca e Tributo Provinciale Annl 2000-2009 € 1.502,97 i \'\ "

Riscosslone Coattiva Equitalia - Tasso dl riscuotibliits inferiore al 10% .

*Addizionale ex Eca e Tributo Provinciale Anno 2010 € 2.196,89

Notificati sollecitl in attesa di riscossione £

Titolo 111 k

*Acquedotto e Fognatura e Depurazione Anni 2000-2000 € 14,594,76  ° :

Riscossione Coattiva _Equitalia - Tasso di riscuoctibllitd inferiore -al 10% al
31/12/13 ; . . -

*Acquedotto & Fognatura e Depurazione Anno 2010 € 4,102,60

Notificatl solleciti in attesa di riscossione alla data del 31 dicermnbre 2013

*Mensa scuola materna  Annl 2004-2009 € 3.954,81

Riscosslone Coattiva Equitalia - Tasso riscuotibilita inferiore al 5% al 31/12/2013

*Mensa scuola materna Anno 2010 € 1.363,10

Solleciti notificat! in attesa di riscosslone alla data del 31/12/2013




*Fittl Edilizia Residenziale Pubblica Anni 2005-2000 € 10.361,84

Riscossione Coattiva Equitalia - Tasso riscuotibilita Inferiore al 5% al 31/ 12/2013

*Fittl Edilizia Resldenziale Pubblica Anno 2010 € 6.597,34

Sollecitl notificati in attesa di riscossione alla data del 31/12/2013

*Sovraccanoni Derivazione d'acqua Anno 2009 € B.557,09

In attesa di dirimere controversia al 31 dicembre 2013

*Servizi Assistenziall Anni 2009-2010 € 2.954,48

Sollecitatt in attesa dl riscossione al 31 dicembre 2013

fRfmbwsi divers| Anno 2008 (note di accredito) € 5.418

In attesa al 31 dicembre 2013
Questa Sezione, In linea generale, ricorda che la materla del residui, sia attivl sla
passivi, & di estremo rlllevo nella materia dei bilanci pubblici e, in particolare, di quelli
comunali (si veda, in proposito, la delibera di questa sezione n. 602/2009/PRSE del 3
settembre 2009).
Il bilancio di natura finanzlaria degll entl locall deve essere redatto nel rispetto della
disciplina che regola analiticamente le procedure di entrata e di spesa, anche alla luce
del fatto che in numerose occasioni le attivitd di Incasso o di pagamento non sl
concludono nell'esercizio nel quale sono state avviate. Conseguentemente quando ﬂ.':':_"';:n
operazion! dl pagamento o di Incasso non avvengono nell‘esercizio in cors :;}?fﬁ‘:"—{r’-i" s
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bilancio dell'esercizio successivo dell’ente le relative cperazionl vengono iscritt
rﬁldu_i passivi (inerentl | pagament!) o residul attivl {Inerenti gllt incassi). {;‘ﬁ'} 1 dﬁ};q#s.«’:'-’u;"-f?f.t
Nella magglor parte del casl la procedura dovrebbe completars! nell'ese;&{_zlﬁ}_{':’ T ".:;’- j
successiva, ma ove cld non accada |l residuo pud essere mantenuto nel btla?’fﬁiﬁiﬁf"“' If;f"'!
dell’ente purche |a valutazione sul mantenimento del residuo avvenga sulla scorta del -
criterlo della prudenza. Detta cautela trova la sua ratio nella circostanza che | residul,

riportati nel bilanclo, concorrono a formare Il risultato di amministrazione che I'ente

pud applicare ed utilizzare negll eserclzl successivi coslcché, soprattutto in relazione al

residul attivi - entrate che l'ente ha accertato, ma non Incassato -, sl pone la

necessitd che vengano mantenutl nel bllancio solo quelll che I'ente ha la raglonevole

o L
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possibilita di Incassare.

Mell'ottica di conferire veridicita ed attendibliita al bilancio dell'ente, il legislatore ha
stabilito che al termine di clascun esercizio, prima dell'inscrizione nel bllancio dei
residul attlvi e passivl, l'ente deve procedere ad una specifica operazione di
riaccertamento degli stessi che, In relazione a quelli attivi, consiste nel riesame delle
ragioni creditorie dell’=nte {art. 228, comma 3, TUEL: “prima dell'inserimento nel
conto del bilancio del residul attivi e passivi I'ente locale provvede all'operazione di



riaccertamento degli stessi, consistente nella revisione delle ragioni del mantenimento

in tutto od in parte dei residui™).

L'attivita di riaccertamento viene annualmente effettuata dal responsabill “dej singoli
settori dell’Ente, i quali, sotto la propria responsabilita, verificano I'attuale sussistenza
delle ragioni giuridiche di esistenza del credito/debito, confermandone Iscrizione In
bilancio,

Lattivita di riaccertamento dei residui va condotta 5U ciascuna partita creditizia;
Infattl, considerata la finalita dell'aperazione di  riaccertamenta questa deve
concretizzarsi in un controllo sostanziale e non solo formale. L'ente non pud limitarsi a
verificare che continui a sussistere Il titolo giurldico del credito, I'esistenza del debitore

e la quantificazione del credito, ma deve anche verificare la effettiva possibilitd di
riscuctere lo stesso, nonché un prudente apprezzamenta delle ragioni che non hanno
consentito di riscuoterlo In precedenza.

Le norme contenute nel TUEL "non forniscono indicazioni sui criterf in base ai quali un
credito possa/debba essere considerato di "dubbia esigibilitd” e non potrebbe essere
altrimenti, essendo impossibile prevedere in astratto tutte Je possibili variabili defis
singole situazioni concrete. Pertanto, la qualificazione viene demandata, caso per
case, al Dirigenti™ (C. Conti, Sez. Riun. In spec. comp. sent. n. 26/2014/EL del 17
luglio 2014). o ‘_ '
In questo senso il principio contabile n. 2, par. 31, stabllisce che “le ﬂperazinfy@ﬁ} W
revisione conducono al riaccertamento delle posizioni creditorie ed all'eve uale
eliminazione, totale o parziale, del residul attivi riconosciuti insussistenti, pbr
I‘avvenuta legale estinzione o per indebito o erronec accertamento del credito. In tal
caso | responsabili del servizi devono dare adeguata motivazione descriv&ndmh
analiticamente le procedure seguite per la realizzazlone del crediti prima della loro
eliminazione totale o parziale*. Il successivo principio contabile n. 3, par. 45,
agglunge che "I'operazione di rlaccertamento del residul attivi da iscrivere nel conto
del bilanclo & tesa alla verifica del permanere del requisiti essenziall dell'accertamento
delle entrate cosi come Indicati nel principio contablle n. 2 e precisamente la ragione
del credito, il ttolo giuridico, il soggetto debitore, la somma e la scadenza. Durante
tale verifica, da effettuarsi obbligatoriamente per clascun singolo accertamento della
gestione di competenza e per ciascun residuo attivo proveniente dagli anni
precedenti, l'ente deve mantenere un comportamento prudente, evitando di
conservare tra | residul attivi del conto del bilancio | crediti dichlarati assolutamente
inesigiblli, quelli controversi e quelll riconosciuti di dubbia o difficile esazione o
premunirsl di costituire un fondo svalutazione crediti idoneo a bilanclare gli effetti

e



negativi sul risultato di amministrazione che tali eliminazionl altriment
produrrebbero”.

La glurisprudenza contablle, in proposito, ha precisato che “come emerge dal principi
contablli approvat! dall'Osservatorio per la finanza e la contabilitad degli enti locali, ai
fini degli equillbrl di bilancio dif un ente locale, | concettl di inesigibilitd e dubbia
esigibiiita (anche definita dubbia o difficlle esazione), riferiti ai residui attivi sono
equipolenti, differendo tra di essi, per il compimento del termine dl prescrizione” (C.
Contl, Sez. Riun. In spec. comp. sent. n. 34/2014/EL del 22 ottobre 2014).

In altri terminl, possono essere mantenutl tra i residui attivi solo i creditl per | quall
sussista ancora, in tutto o in parte, Il titolo giuridico e la possibilitd di riscuoterli.

Ad ognl modo, "if legisiatore non consente l'eliminazione di residui secondo metodi
statistici e tale orfentamento & vieppill rafforzato dal privilegio accordato al metodo
deli'adeguamento del fondo svalutazione crediti (al sensi dell'art. 6, comma 17, del
D.L. 95/2012)" (C. Conti, Sez. Riun, in spec. comp. sent. n. 34/2014/EL del 22
ottobre 2014).

In questo contesto, per I'appunto, sl inserisce la novella normativa (art, 6, comma 17,
D.L. n. 95/2012) che, a decorrere dall'esercizio 2012, ha previsto listituzione
obbligatoria di un fondo svalutazione crediti non infericre al 25 per cento dei residui

attivi di cul ai titoli I e 111 del'entrata, aventi anzlanitad superlore a 5 anni. Listituto si 7.
basa su un criterio di ragionevolezza per cul l'aumento delianzianita del residui ¢ / /
direttamente proporzionale all'aumentata difficolta di riscossione. -

LN

In particolare, la consistenza del Fondo svalutazione creditl, in base ai princi ; Y

contabili, deve essere pari al residul attivl dl dubbia esigibilitd o di difficile esazione
indipendentemente dall'esercizio dl provenienza e, in agglunta, ad una percentuale
imposta dalla legge del residul attivi ultraquinguennali det titoli di entrata I e III "per |
quali | responsabill del servizl competent! non abblano analiticamente certificata la
perdurante sussistenza delle ragionl del credito e ['elevato tasso di riscuotibilita®.
Dunque, sono "possibili deroghe, previo parere motivato del revisori, per l'esclusione
dalla base di calcolo del residui attivi in relazione ai quali | responsablii dei servizi
abblano certificato la sussistenza delle ragioni del credita e lelevato tasso di
riscuotibilitd” (C. Conti, Sez. Rlun. In spec. comp. sent. n. 26/2014/EL del 17 luglio
2014).

La giurisprudenza ha precisato che ™/ fondo svalutazione credit! ex D.L. n. 95/2012,
laddove non derivante da un avanzo vincolato, é una posta passiva del bilancio df
competenza, che neutralizza gli effetti positivi del mantenimento nel bilancio dell'ente
di una posta attiva della gestione dei residul, attraverso il finanziamento derivante da




un‘entrata del bilancio di competenza® (C. Conti, Sez. Riun. In spec. comp. sent. n
34/2014/EL del 22 ottobre 2014).

Da quanto sin qul detto, emerge chiaramente che il mantenimento di residul attivi
inesiglbili nel conto del bllanclo incide sull‘attendibilitz del risultato contablle di
amministrazione e sulla formazione di un avanzo di amministrazione effettivamente
esistente (artt. 187 e 228, 4°comma, TUEL}.

I crediti, peraltro, possono essere mantenuti nel canto del bllanclo qualora sussista un
-avanzo vincolato tale da consentire la copertura della relativa presumibile perdita. &
necessario, pertanto, che l'ente locale completi lo stralcio dal bilando dell'esercizio di
tutti i residul che non avevano e non hanno alcuna giustificazione giuridica e
contablle, trattandosi di fatto di entrate che si ritiene di realizzare in futura ma non di
creditl accertati in quanto tali.

Per i rimanenti residul occorre, Infine, promuovere un‘attenta verifica di tutte le voci,
allo scopo di tendere alla definizione contablle di quelle pll datate efa stralciare i
creditl non pid esigibili, mantenendo in bilanclo solo quelli la cui riscossione possa
essere portata a termine positivamente con un ragionevole grado di certezza.

Nel caso di specie desta preoccupazione la circostanza che lavanzo  di
amministrazione, che risulta dal conte del bilancio in esame, non sarebbe neanche ™,
idoneo a coprire I'entita dei residui attivi ante 2011 ovvero di quel residul che, (&pﬂa. AR
per la loro vetusta, fanno sorgere raglonevoll dubbl sulla effettiva po T@"‘ i *," s:,

=it L]
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riscosslone. In questo senso sl evidenzia che 'entitd dei residui attivi ante !2 i
ripertati nel titoll I° e [II° rappresemtano circa Il 279,41 % dﬂl’a\?aﬁgg\d -:* #_.‘- x"
amministrazione del Comune di Plancogno per I'anno 2013. Si invita, pertantn\ant'e‘ 2 . ’ ,‘/
ad avviare una rigorosa ed attenta verifica di tutte le vocl classificate fra | resldm b
attivl e mantenga nel bllando i soli crediti esistenti per i quali non solo abbla avviato
procedure per la riscossione ma che, In base agll elementl acquisiti, le stesse possano
essere portate a termine positivamente.

Incltre, con riferimento al rapporti tra avanzo di amministrazione e residul,
questa Sezlone, richlamando le considerazionl svolte sopra, auspica che 'ente locale,
perlomeno in relazione al residul pld anziani e a quelli in relazione al quall sono state
frapposte maggiori difficoltd di riscosslone, proceda a vincolare formalmente I'avanzo
di amministrazione Iin una misura idonea a coprire I'eventuale mancato incasso.

Alla luce di tutte quanto sin qui esposto, la Sezione ritiene necessario segnalare le
criticitd rilevate al fine di evitare che la loro mancata correzione possa causare nel
tempo una gestione non economica delle risorse ovvero sltuazioni di squilibrio, Si
ritiene peraltro sufficlente e congrue riservarsl le verifiche sull‘osservanza delle



predette indicazioni nell'ambito delle procedure ordinarie dl controlle che verranno
eseguite sul rendiconto per I'eserclzlio finanziario 2014.
P.Q.M.

La Corte del contl, Sezione reglonale di controllo per la Lombardia sulla base
dell'esame del duastlunarlu trasmesso- dall'Organo di revisione del Comune dI
Plancogno (BS), relativo al rendiconto 2013, redatto al sensi dell'articolo 1, commi
166-168, della legge n. 266/2005 )

invita

I'Amministrazione comunale dl Piancogno ad osservare rigorosamente le previsioni
legislative in ordine al mantenimento nel bilancio dei residui attivi al fine di evitare d|
Incorrere in grav! irregolaritd contabili.

Dispone la trasmisslone della presente pronuncla, a mezzo sistema S5.I.Qu.E.L, al
sindaco e dispone che quest’ultimo, nella sua qualita di legale rappresentante dell’ente,
informi il Presidente del Consiglio comunale affinché comunichl all'organo consiliare |
contenuti della presente dellbera.

Dispone la trasmissione della prmente pro nga“"a

28 .EI'TT
Il Direttore dellazglegreteria



