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17 Analisi Del Contesto
sottosezione 1.1

ORGANIGRAMMA DELLENTE

1.1 Organigramma dell’Ente
L'organigramma dell’Ente € definito con deliberazione di Giunta Comunale n. 161 del 29.12.2011 e con

delibera G.C. n. 16 del 22.02.2024 “Atto di macro-riorganizzazione interna...”dal 01.05.2024 le Aree sono
cosi raggruppate:

AREA AMMINISTRATIVA,

AREA ECONOMICO-FINANZIARIA,

AREA ASSETTO DEL TERRITORIO,

AREA VIGILANZA.
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2/ Sezione di programmazione
sottosezione 2.1

VALORE PUBBLICO

PREMESSA

Il sistema integrato di pianificazione e controllo per la gestione del ciclo della performance é
definito dai documenti che seguono.

Tale sistema, armonizzando ai principi del d.lgs. n. 150/2009 gli strumenti di pianificazione e controllo
delineati dal d.lgs. n. 267/2000 (TUEL), prevede la definizione degli obiettivi strategici, operativi e
gestionali, degli indicatori e dei target attesi attraverso i seguenti strumenti di programmazione:

1) Linee Programmatiche di mandato (art. 46 TUEL), approvate con deliberazione C.C. n. 41 del
02.08.2022, che individuano le priorita strategiche dell’azione amministrativa durante l'intero
mandato, da declinare attraverso i provvedimenti di programmazione pluriennale e annuale delle
risorse e delle performance;

2) Documento Unico di Programmazione (DUP) (art. 170 TUEL), approvato con deliberazione G.C.
n.126 del 27.12.2024, che costituisce la guida strategica e operativa dell'Ente; € il presupposto
necessario dei documenti di bilancio e degli altri documenti di programmazione;

3) Piano Esecutivo di Gestione (PEG) (art. 169 TUEL), approvato con deliberazione G.C. n. 1 del
31.01.2025, che declina gli obiettivi della programmazione operativa contenuta nel DUP nella
dimensione gestionale propria del livello di intervento e responsabilita dirigenziale, affidando ai
dirigenti responsabili dei servizi obiettivi e risorse.

PIANIFICAZIONE PROGRAMMAZIONE PROGRAMMAZIONE
VISION STRATEGICA STRATEGICA GESTIONALE

DUP
PROGRII-\III\\/lIlIE\iATICHE SEZIONE SEZIONEDCl)JPPERATIVA PEG
STRATEGICA

obiettivi strategici | obiettivi operativi obiettivi gestionali

missioni programmi capitoli
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2/ Sezione di programmazione

sottosezione 2.2

PERFORMANCE

Le amministrazioni pubbliche adottano, in base a quanto disposto dall’art. 3 del D.Lgs. 27 ottobre 2009,
n.150, metodi e strumenti idonei a misurare, valutare e premiare la performance individuale e quella
organizzativa, secondo criteri strettamente connessi al soddisfacimento dell'interesse del destinatario

dei servizi e degli interventi.

Il Piano della Performance ¢ il documento programmatico triennale che individua gli indirizzi e gli
obiettivi strategici ed operativi e definisce, con riferimento agli obiettivi finali ed intermedi ed alle
risorse, gli indicatori per la misurazione e la valutazione delle prestazioni dell’Amministrazione, dei

titolari di posizioni organizzative e dei dipendenti.

Gli obiettivi assegnati ai titolari di posizioni organizzative ed i relativi indicatori sono individuati
annualmente e raccordati con gli obiettivi strategici e la pianificazione strategica pluriennale del

Comune e sono collegati ai centri di responsabilita dell’Ente.

Il presente documento individua quindi nella sua interezza la chiara e trasparente definizione delle
responsabilita dei diversi attori in merito alla definizione degli obiettivi ed al relativo conseguimento
delle prestazioni attese e realizzate al fine della successiva misurazione della performance
organizzativa e della performance individuale (quest’ultima suddivisa fra titolari di posizioni

organizzative, dipendenti non titolari di posizioni organizzative e contributi individuali in interventi di

gruppo).

Il piano della performance € parte integrante del ciclo di gestione della performance che, in base all’art. 4 del

D. Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150 si articola nelle seguenti fasi:

a) definizione e assegnazione degli obiettivi che si intendono raggiungere, dei valori
attesi di risultato e dei rispettivi indicatori;

b) collegamento tra gli obiettivi e I'allocazione delle risorse;

C) monitoraggio in corso di esercizio e attivazione di eventuali interventi correttivi;
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d) misurazione e valutazione della performance, organizzativa e individuale;
e) utilizzo dei sistemi premianti, secondo criteri di valorizzazione del merito;

f) rendicontazione dei risultati agli organi di indirizzo politico-amministrativo, ai
vertici delle amministrazioni, nonché ai competenti organi esterni, ai cittadini, ai

soggetti interessati, agli utenti e ai destinatari dei servizi.

Processo di pianificazione e programmazione

L'insieme dei seguenti documenti: Linee Programmatiche di Mandato, Documento Unico di
Programmazione (DUP), Piano Esecutivo di Gestione (PEG) e Piano degli Obiettivi (PEO) con gli
indicatori di Performance, come meglio di seguito descritti, soddisfacendo nel loro complesso ai
principi sopra accennati, contenuti nel Regolamento Comunale sull’ordinamento degli uffici e dei

servizi, costituisce il PIANO DELLA PERFORMANCE del Comune di Bienno.

| documenti del piano della performance

a) Documento Programmatico di mandato (art. 46 TUEL), approvate con deliberazione C.C.
n.41 del 02.08.2022. Documento contenente gli indirizzi generali di governo, nonché le
linee programmatiche relative alle azioni ed ai progetti da realizzare nel corso del
mandato politico-amministrativo.

b) Documento Unico di Programmazione (DUP) 2025/2027 presentato ed approvato dal
Consiglio Comunale con delibera n. 2 del 31.01.2025. Documento che recepisce le priorita
dell’azione amministrativa declinandole, a livello triennale, sull’assetto organizzativo del
Comune. Il DUP & strettamente collegato al bilancio di previsione 2025/2027 e delinea gli
obiettivi generali articolati per programma e per progetti.

¢) Piano Esecutivo di Gestione 2025-2027 (PEG), & il Documento che si pone come supporto
di pianificazione del bilancio e quindi del DUP e definisce gli obiettivi di ciascun
programma e progetto contenuti nel DUP e li affida, unitamente alle dotazioni

economiche necessarie, ai responsabili di ciascun settore.
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Il Piano Esecutivo di Gestione — P.E.G. - & lo strumento attraverso il quale la Giunta attribuisce
formalmente agli organi gestionali gli obiettivi e le relative risorse (finanziarie, umane e
strumentali) necessarie alla loro attuazione. Esso & previsto dall’art. 169 del TUEL (D. Lgs.

18/8/2000, n.° 267 e ss. mm. ed ii.), che testualmente recita:-

1. “La giunta delibera il piano esecutivo di gestione (PEG) entro venti giorni
dall'approvazione del bilancio di previsione, in termini di competenza. Con riferimento
al primo esercizio il PEG & redatto anche in termini di cassa. Il PEG é riferito ai medesimi
esercizi considerati nel bilancio, individua gli obiettivi della gestione ed affida gli stessi,
unitamente alle dotazioni necessarie, ai responsabili dei servizi.

2. Nel PEG le entrate sono articolate in titoli, tipologie, categorie, capitoli, ed
eventualmente in articoli, secondo il rispettivo oggetto. Le spese sono articolate in
missioni, programmi, titoli, macro aggregati, capitoli ed eventualmente in articoli. |
capitoli costituiscono le unita elementari ai fini della gestione e della rendicontazione,
e sono raccordati al quarto livello del piano dei conti finanziario di cui all'art. 157.

3. L'applicazione dei commi 1 e 2 del presente articolo e facoltativa per gli enti locali con
popolazione inferiore a 5.000 abitanti, fermo restando [|'obbligo di rilevare
unitariamente i fatti gestionali secondo la struttura del piano dei conti di cui all'art.
157, comma 1-bis.

3-bis. Il PEG ¢ deliberato in coerenza con il bilancio di previsione e con il documento unico di
programmazione. Al PEG é allegato il prospetto concernente la ripartizione delle
tipologie in categorie e dei programmi in macro aggregati, secondo lo schema di cui
all'allegato n. 8 al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni.
Il piano dettagliato degli obiettivi di cui all'art. 108, comma 1, del presente testo unico
e il piano della performance di cui all'art. 10 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n.

150, sono unificati organicamente nel PEG.”

La pianificazione del P.E.G. & quindi I'espressione di un “patto”, una sorta di contratto tra
Amministrazione e struttura comunale nel quale, a fronte della esplicitazione della volonta
politica, si definiscono obiettivi e responsabilita e si attribuiscono le risorse umane, finanziarie e

strumentali.



COMUNE DI BIENNO

Provincia di BRESCIA

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E ORGANIZZAZIONE
triennio 2025 - 2027

I P.E.G. si presenta come il vero snodo fra pianificazione e programmazione, consentendo di ottenere

un triplice risultato:

* la distinzione fra attivita di indirizzo-controllo, spettante agli organi politici, e attivita
gestionale, di competenza dei dirigenti;

* il collegamento fra la programmazione finanziaria e la specifica struttura organizzativa

dell’ente;

* la predisposizione di un piano operativo condiviso e di supporto all’attivita dei
responsabili dei servizi.

E evidente che potra rendersi necessario, nel corso della gestione, apportare modifiche sia alla parte

finanziaria sia al contenuto degli obiettivi in termini di tempi, attivita e valore degli indicatori. Queste

modifiche possono peraltro derivare anche da eventuali variazioni di bilancio.

L'attuazione del ciclo della performance si basa su quattro elementi fondamentali:
* |l piano della performance,

* |l sistema di misurazione e valutazione a livello organizzativo,

* |l sistema di misurazione e valutazione a livello individuale,

* Larelazione della performance.

In particolare, il piano della performance & un documento programmatico triennale, da adottare
in coerenza con i contenuti e il ciclo della programmazione finanziaria e di bilancio, che individua
gli indirizzi e gli obiettivi strategici ed operativi e definisce, con riferimento agli obiettivi finali ed
intermedi ed alle risorse, gli indicatori per la misurazione e la valutazione della performance

dell'amministrazione, nonché gli obiettivi assegnati al personale dirigenziale ed i relativi indicatori.

Sia il ciclo della performance sia il piano della performance richiamano strumenti di
programmazione e valutazione gia in uso presso gli enti locali: dalle linee programmatiche di
governo discendono le priorita strategiche del’amministrazione comunale, il documento unico di
programmazione le traduce in azione su un arco temporale triennale, infine, il piano esecutivo di
gestione assegna le risorse ai responsabili dei servizi e individua gli obiettivi operativi su base
annua e gli indicatori per misurarne il raggiungimento attraverso il sistema permanente di

valutazione dei dipendenti e dei responsabili di settore.
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Nelle pagine che seguono lo scopo & quello di delineare gli obiettivi strategici da perseguire nel

corso dei prossimi tre anni e indicare come si traducono in obiettivi operativi, alcuni gia presenti

nel piano esecutivo di gestione altri che verranno meglio esplicitati a partire dal piano esecutivo

del prossimo anno. Il Piano della performance diventa I'occasione per:

* consentire una lettura agile e trasparente dei principali documenti di programmazione;
fornire una mappa a chivorra approfondire la conoscenza del funzionamento dell’ente;

* essere la base per misurare e valutare la performance organizzativa e individuale.

Al Piano viene data ampia diffusione in modo da garantire trasparenza e consentire ai cittadini di
valutare e verificare le coerenze dell’azione amministrativa con gli obiettivi iniziali e I'efficacia
delle scelte operate ma anche I'operato dei dipendenti e le valutazioni dei medesimi. Il Piano

infatti costituisce lo strumento sulla cui base verranno erogati gli incentivi economici.

Il ciclo di gestione della performance
Il “ciclo di gestione della performance” € il processo attraverso il quale si definiscono gli
obiettivi, i piani di attivita ad essi funzionali e si provvede alla misurazione, alla valutazione e alla

rendicontazione dei risultati alla fine del ciclo.

Il ciclo di gestione della performance ai sensi dell’articolo 4, comma 2, del D.lgs. 150/09 si
sviluppa nelle seguenti fasi:
1. definizione e assegnazione degli obiettivi che siintendono raggiungere, dei valori attesi
di risultato e dei rispettivi indicatori;

2. collegamento tra gli obiettivi e le risorse (umane e finanziarie);
3. monitoraggio in corso di esercizio e attivazione di eventuali interventi correttivi;
4. misurazione dei risultati finali;

5. valutazione della performance organizzativa e individuale e applicazione dei sistemi
premianti, secondo criteri di valorizzazione del merito;

6. rendicontazione dei risultati della valutazione agli organi di indirizzo politico
amministrativo, ai vertici delle amministrazioni, nonché ai competenti organi esterni,
ai cittadini, ai soggetti interessati, agli utenti e ai destinatari dei servizi.

La rendicontazione dei risultati avviene entro i primi mesi di ogni anno.
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OBIETTIVI PERFORMANCE ORGANIZZATIVA AREA ECONOMICO-FINANZIARIA

Descrizione

peso

Soggetti coinvolti/

%

destinatari

Qualificazione

obiettivo

Indicatore / Target

Aggiornamento sezione 25 | Cittadini/utenti/dipendenti| Mantenimento Entro le scadenze indicate dal

Amministrazione D.lgs n. 33/2013 e dalla

Trasparente con Sottosezione “rischi corruttivi e

particolare attenzione trasparenza” del PIAO.

all’aggiornamento dei

procedimenti

amministrativi

Predisposizione Bilancio 25 |Dipendenti, amministratori| Impegnativo Entroil 31.12.2024

Previsione Finanziaria entro

31.12.2024 se prorogata di

normativa oltre la scadenza

ordinaria di legge.

Programmazione e 25 Dipendenti/cittadini Mantenimento Entro le scadenze indicate per

attivazione sul territorio ciascun servizio

comunale dei servizi sociali

in collaborazione con ATSP

Attivita di sollecito tari per | 25 |Dipendenti/ Cittadini Impegnativo Rapporto tra nr. utenti

annualita 2023 e controllo sollecitati e n. utenti morosi

nuove residenze per (es. utenti sollecitati/utenti

applicazione tributo morosi =1 obiettivo.raggiunto)
e rapporto tra n. residenze
controllate / n. nuove residenze

TOTALE 100
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OBIETTIVI PERFORMANCE ORGANIZZATIVA AREA AMMINISTRATIVA

Descrizione peso % | Soggetti coinvolti/ Qualificazione Indicatore / Target
destinatari obiettivo

Traguardi e obiettivi da 25 Dipendenti, Impegnativo Entro le scadenze indicate

conseguire per I'attuazione amministratori e negli atti di concessione

del PNRR digitale cittadini/utenti del contributo

Aggiornamento sezione 25 Cittadini/utenti Mantenimento Entro le scadenze indicate dal

Amministrazione D.lgs n. 33/2013 e dalla

Trasparente con Sottosezione “rischi corruttivi

particolare attenzione e trasparenza” del PIAO.

all’aggiornamento dei

procedimenti

amministrativi

digitalizzazione dei servizi: 25 Dipendenti/Cittadini Mantenimento Entro 31 dicembre 2024

consolidamento utilizzo

pago pa e app io dove

compatibile conii

programmi in uso

Adeguamento al bando 25 Dipendenti/cittadini | Impegnativo Regolare inserimento e

della digitalizzazione pnrr aggiornamento secondo le

servizi al cittadino e sito tempistiche del PNRR

web dell’ente

TOTALE 100

10
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OBIETTIVI PERFORMANCE ORGANIZZATIVA AREA ASSETTO DEL TERRITORIO E SUE RISORSE

Descrizione peso | Soggetti coinvolti/ Qualificazione Indicatore / Target
% | destinatari obiettivo

Traguardi e obiettivi da 25 Dipendenti/ Impegnativo Realizzare entro le

conseguire per I'attuazione del Amministratori/ tempistiche dei

Piano Opere pubbliche Operatori economici cronoprogrammi nell’anno
2024

Aggiornamento sezione 15 Cittadini/utenti Mantenimento Entro le scadenze indicate dal

Amministrazione Trasparente D.Igs n. 33/2013 e dalla

con Sottosezione “rischi corruttivi

particolare attenzione e trasparenza” del PIAO.

all’aggiornamento dei

procedimenti amministrativi

Opere pubbliche finanziate nel | 25 |Dipendenti/ Impegnativo Realizzare entro le

Tit. 2 del Bilancio sotto i 100 Amministratori/ tempistiche dei

mila € + monitoraggio e Operatori economici cronoprogrammi nell’anno

rendicontazione PNRR 2024

Adeguamento alla normativa: 25 | Dipendenti/ Impegnativo Realizzare entro le

Applicazione della normativa ai Amministratori/ tempistiche dei

cantieri per la realizzazione dei Operatori economici cronoprogrammi nell’anno

lavori pubblici 2024

Codice appalti: 10 | Dipendenti/ Impegnativo Costante attenzione su:

Adeguamento delle fasi per
I'affidamento dei lavori pubblici

Amministratori/
Operatori economici

- formazione;
- articolazione di
lavoro
compatibilmente
con le esigenze di
servizio

TOTALE

100

11
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OBIETTIVI PERFORMANCE ORGANIZZATIVA AREA VIGILANZA

Descrizione peso % |Soggetti coinvolti/ Qualificazione Indicatore / Target
destinatari obiettivo
“Bienno ordinata” 25 Cittadini/utenti Mantenimento Entro il 31/12/2025

Il progetto si pone
I'obiettivo di controllare la
sosta delle auto, al fine di
mantenere un maggior
ordine e sicurezza sulle
strade

“Bienno Eventi” 25 Dipendenti/Cittadini | Mantenimento Entroil 31/12/2025
Il progetto si pone
I'obiettivo di partecipare
con servizi dedicati agli
eventiin programma,
nell’lambito dell’attivita
comunale di carattere civile
e religioso, per i fini di
Pubblica sicurezza e
d’ordine pubblico

“Bienno residenti” 25 Dipendenti/Cittadini Mantenimento Entro 31 dicembre 2025
Il progetto si pone
I'obiettivo di controllare
tutte le richieste di
residenza che pervengono,
al fine di monitorare i flussi
migratori

“Bienno Toponomastica” 25 interno Mantenimento Entro 31 dicembre 2025
Il progetto si pone
I’obiettivo di continuare la
revisione toponomastica
del territorio, al fine di
ordinare vie e civici.

TOTALE 100

12
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2/ Sezione di programmazione

sottosezione 2.3

RISCHI CORRUTTIVI - TRASPARENZA

1. Parte generale
1.1. | soggetti coinvolti nel sistema di prevenzione e nella gestione del rischio
1.1.1. L'Autorita nazionale anticorruzione

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione, secondo la legge 190/2012 e smi, si attua mediante il
Piano nazionale anticorruzione (PNA) adottato dall’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC).

Il PNA individua i principali rischi di corruzione, i relativi rimedi e contiene I'indicazione degli obiettivi, dei
tempi e delle modalita di adozione e attuazione delle misure di contrasto al fenomeno corruttivo.

1.1.2. Il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT)

La legge 190/2012 (art. 1 comma 7) prevede che I'organo di indirizzo individui il Responsabile per la
prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT).

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT) di questo ente ¢ il Segretario
comunale dr. Ausiliari Matteo, designato con decreto n. 1 del 13.02.2023.

L’art. 8 del DPR 62/2013 impone un dovere di collaborazione dei dipendenti nei confronti del responsabile
anticorruzione, la cui violazione e sanzionabile disciplinarmente. Pertanto, tutti i dirigenti, i funzionari, il
personale dipendente ed i collaboratori sono tenuti a fornire al RPCT la necessaria collaborazione.

I RPCT svolge i compiti seguenti:

a) elabora e propone all’organo di indirizzo politico, per 'approvazione, il Piano triennale di prevenzione
della corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

b) verifica I'efficace attuazione e I'idoneita del piano anticorruzione (articolo 1 comma 10 lettera a) legge
190/2012);

c) comunica agli uffici le misure anticorruzione e per la trasparenza adottate (attraverso il PTPCT) e le
relative modalita applicative e vigila sull'osservanza del piano (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

d) propone le necessarie modifiche del PTCP, qualora intervengano mutamenti nell'organizzazione o
nell'attivita dell'amministrazione, ovvero a seguito di significative violazioni delle prescrizioni del piano
stesso (articolo 1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);

e) definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori di attivita
particolarmente esposti alla corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

f) individua il personale da inserire nei programmi di formazione della Scuola superiore della pubblica
amministrazione, la quale predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti
delle pubbliche amministrazioni statali sui temi dell'etica e della legalita (articolo 1 commi 10, lettera c),
e 11 legge 190/2012);

13
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d'intesa con il dirigente competente, verifica I'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici che svolgono
attivita per le quali & pilu elevato il rischio di malaffare (articolo 1 comma 10 lettera b) della legge
190/2012), fermo il comma 221 della legge 208/2015 che prevede quanto segue: “(...) non trovano
applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della legge 190/2012, ove la
dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico dirigenziale”;

riferisce sull’attivita svolta all’organo di indirizzo, nei casi in cui lo stesso organo di indirizzo politico lo
richieda, o qualora sia il responsabile anticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo 1 comma 14 legge
190/2012);

entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette all’OIV e all’organo di indirizzo una relazione recante i
risultati dell’attivita svolta, pubblicata nel sito web dell’lamministrazione;

trasmette all’OIV informazioni e documenti quando richiesti dallo stesso organo di controllo (articolo 1
comma 8-bis legge 190/2012);

segnala all'organo di indirizzo e all'OIV le eventuali disfunzioni inerenti all'attuazione delle misure in
materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

segnala all’ANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, assunte nei suoi confronti “per
motivi collegati, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni” (articolo 1 comma
7 legge 190/2012);

guando richiesto, riferisce al’ANAC in merito allo stato di attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione e per la trasparenza (PNA 2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

guale responsabile per la trasparenza, svolge un'attivita di controllo sull'adempimento degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1 del decreto legislativo 33/2013).

guale responsabile per la trasparenza, segnala all'organo di indirizzo politico, all'OIV, all'ANAC e, nei casi
piu gravi, all'ufficio disciplinare i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione
(articolo 43 commi 1 e 5 del decreto legislativo 33/2013);

al fine di assicurare I'effettivo inserimento dei dati nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA), il
responsabile anticorruzione e tenuto a sollecitare I'individuazione del soggetto preposto all’iscrizione e
all’aggiornamento dei dati e a indicarne il nome all'interno del PTPCT (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina
21);

puo essere designato quale soggetto preposto all’iscrizione e all’aggiornamento dei dati nell’Anagrafe
unica delle stazioni appaltanti (AUSA) (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

puo essere designato quale “gestore delle segnalazioni di operazioni finanziarie sospette” ai sensi del DM
25 settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 17).

Il RPCT svolge attivita di controllo sul’adempimento, da parte dell’amministrazione, degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e I’'aggiornamento
delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all’organo di indirizzo politico, all'OIV, al’ANAC e, nei casi
piu gravi, all’ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione
(art. 43, comma 1, d.Igs. 33/2013).
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Il RPCT collabora con I’ANAC per favorire I'attuazione della disciplina sulla trasparenza (ANAC, deliberazione
n. 1074/2018, pag. 16). Le modalita di interlocuzione e di raccordo sono state definite dall’Autorita con il
Regolamento del 29/3/2017.

1.1.3. L'organo diindirizzo politico

La disciplina assegna al RPCT compiti di coordinamento del processo di gestione del rischio, con particolare
riferimento alla fase di predisposizione del PTPCT e al monitoraggio. In tale quadro, I'organo di indirizzo
politico ha il compito di:

a) valorizzare, in sede di formulazione degli indirizzi e delle strategie dell’amministrazione, lo sviluppo e la
realizzazione di un efficace processo di gestione del rischio di corruzione;

b) tenere conto, in sede di nomina del RPCT, delle competenze e della autorevolezza necessarie al corretto
svolgimento delle funzioni ad esso assegnate e ad operarsi affinché le stesse siano sviluppate nel tempo;

) assicurare al RPCT un supporto concreto, garantendo la disponibilita di risorse umane e digitali adeguate,
al fine di favorire il corretto svolgimento delle sue funzioni;

d) promuovere una cultura della valutazione del rischio all'interno dell’organizzazione, incentivando
I'attuazione di percorsi formativi e di sensibilizzazione relativi all’etica pubblica che coinvolgano I'intero
personale.

1.1.4. |dirigenti e i responsabili delle unita organizzative

Dirigenti e funzionari responsabili delle unita organizzative devono collaborare alla programmazione ed
all’attuazione delle misure di prevenzione e contrasto della corruzione. In particolare, devono:

a) valorizzare la realizzazione di un efficace processo di gestione del rischio di corruzione in sede di
formulazione degli obiettivi delle proprie unita organizzative;

b) partecipare attivamente al processo di gestione del rischio, coordinandosi opportunamente con il RPCT,
e fornendo i dati e le informazioni necessarie per realizzare I'analisi del contesto, la valutazione, il
trattamento del rischio e il monitoraggio delle misure;

) curare lo sviluppo delle proprie competenze in materia di gestione del rischio di corruzione e promuovere
la formazione in materia dei dipendenti assegnati ai propri uffici, nonché la diffusione di una cultura
organizzativa basata sull’integrita;

d) assumersi la responsabilita dell’attuazione delle misure di propria competenza programmate nel PTPCT
e operare in maniera tale da creare le condizioni che consentano I'efficace attuazione delle stesse da
parte del loro personale (ad esempio, contribuendo con proposte di misure specifiche che tengano conto
dei principi guida indicati nel PNA 2019 e, in particolare, dei principi di selettivita, effettivita, prevalenza
della sostanza sulla forma);

e) tener conto, in sede di valutazione delle performance, del reale contributo apportato dai dipendenti
all’'attuazione del processo di gestione del rischio e del loro grado di collaborazione con il RPCT.
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1.1.5. Gli Organismi Indipendenti di Valutazione (OIV)

Gli Organismi Indipendenti di Valutazione (OIV) e le strutture che svolgono funzioni assimilabili, quali i Nuclei
di valutazione, partecipano alle politiche di contrasto della corruzione e devono:

a) offrire, nell’ambito delle proprie competenze specifiche, un supporto metodologico al RPCT e agli altri
attori, con riferimento alla corretta attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo;

b) fornire, qualora disponibili, dati e informazioni utili all’analisi del contesto (inclusa la rilevazione dei
processi), alla valutazione e al trattamento dei rischi;

) favorire I'integrazione metodologica tra il ciclo di gestione della performance e il ciclo di gestione del
rischio corruttivo.

d) IIRPCT puo avvalersi delle strutture di vigilanza ed audit interno, laddove presenti, per:

e) attuare il sistema di monitoraggio del PTPCT, richiedendo all’organo di indirizzo politico il supporto di
queste strutture per realizzare le attivita di verifica (audit) sull’attuazione e I'idoneita delle misure di
trattamento del rischio;

f) svolgere I'esame periodico della funzionalita del processo di gestione del rischio.

1.1.6. |l personale dipendente

| singoli dipendenti partecipano attivamente al processo di gestione del rischio e, in particolare, alla
attuazione delle misure di prevenzione programmate nel PTPCT.

Tutti i soggetti che dispongono di dati utili e rilevanti (es. uffici legali interni, uffici di statistica, uffici di
controllo interno, ecc.) hanno I'obbligo di fornirli tempestivamente al RPCT ai fini della corretta attuazione
del processo di gestione del rischio.

1.1.7. Collaboratori esterni

Per quanto compatibile, osservano le misure di prevenzione della corruzione contenute nella presente
sezione del PIAO. Per quanto compatibile, osservano le disposizioni del Codice di comportamento Nazionale
e del Codice di comportamento integrativo dell’Amministrazione segnalando le situazioni di illecito.

Le violazioni delle regole di cui alla presente sezione del PIAO e del Codice di comportamento applicabili al
personale convenzionato, ai collaboratori a qualsiasi titolo, ai dipendenti e collaboratori di ditte affidatarie
di servizi che operano nelle strutture del Comune o in nome e per conto dello stesso, sono sanzionate
secondo quanto previsto nelle specifiche clausole inserite nei relativi contratti.

E’ fatta salva I'eventuale richiesta di risarcimento qualora da tale comportamento siano derivati danni
all’Ente, anche sotto il profilo reputazionale e di immagine.
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1.2. Gli obiettivi strategici

Il comma 8 dell’art. 1 della legge 190/2012 (rinnovato dal d.lgs. 97/2016) prevede che I'organo di indirizzo
definisca gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione.

Il primo obiettivo che va posto & quello del valore pubblico secondo le indicazioni del DM 132/2022 (art. 3).

L'obiettivo della creazione di valore pubblico puo essere raggiunto avendo chiaro che la prevenzione della
corruzione e la trasparenza sono dimensioni per la creazione del valore pubblico, di natura trasversale per la
realizzazione della missione istituzionale di ogni amministrazione o ente. Tale obiettivo generale va poi
declinato in obiettivi strategici di prevenzione della corruzione e della trasparenza, previsti come contenuto
obbligatorio dei PTPCT, e, quindi, anche della sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO.

L'amministrazione ritiene che la trasparenza sostanziale dell’azione amministrativa sia la misura principale
per contrastare i fenomeni corruttivi.

Pertanto, intende perseguire i seguenti obiettivi di trasparenza sostanziale:

1- I'assolvimento puntuale e tempestivo agli obblighi di pubblicazione indicati nel presente piano alla
sezione 6 “La Trasparenza”, quale reale ed effettiva accessibilita alle informazioni concernenti
I'organizzazione e I'attivita dell’lamministrazione;

2- il libero esercizio dell’accesso civico, come normato dal d.lgs. 97/2016, quale diritto riconosciuto a
chiunque di richiedere documenti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirizzare I'azione amministrativa ed i comportamenti degli
operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei comportamenti di dipendenti e funzionari
pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell’integrita nella gestione del bene pubblico.

Gli obiettivi strategici sono stati formulati coerentemente con la programmazione prevista nella sottosezione
del PIAO dedicata alla performance.

2. Ll’analisi del contesto
2.1. L’analisi del contesto esterno

Attraverso I'analisi del contesto, si acquisiscono le informazioni necessarie ad identificare i rischi corruttivi
che lo caratterizzano, in relazione sia alle caratteristiche dell’ambiente in cui si opera (contesto esterno), sia
alla propria organizzazione ed attivita (contesto interno).

L'analisi del contesto esterno reca l'individuazione e la descrizione delle caratteristiche culturali, sociali ed
economiche del territorio, ovvero del settore specifico di intervento e di come queste ultime — cosi come le
relazioni esistenti con gli stakeholders — possano condizionare impropriamente [Iattivita
dell’lamministrazione. Da tale analisi deve emergere la valutazione di impatto del contesto esterno in termini
di esposizione al rischio corruttivo.

Per quanto concerne il territorio dell’ente, attraverso I’analisi dei dati in possesso del Comando della Polizia
Locale, non si segnalano particolari avvenimenti criminosi.
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2.2, L’analisi del contesto interno

L’analisi del contesto interno riguarda, da una parte, la struttura organizzativa e, dall’altra parte, la
mappatura dei processi, che rappresenta I'aspetto centrale e piu importante finalizzato ad una corretta
valutazione del rischio.

2.2.1. La struttura organizzativa

La struttura organizzativa viene analizzata e descritta nella parte del PIAO dedicata all’organizzazione / alla
performance. Si rinvia a tale sezione.

La struttura organizzativa & chiamata a svolgere tutti i compiti e le funzioni che I'ordinamento attribuisce a
questo.

In primo luogo, a norma dell’art. 13 del d.lgs. 267/2000 e smi (il Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli
enti locali - TUEL), spettano al comune tutte le funzioni amministrative che riguardano la popolazione ed il
territorio comunale, precipuamente nei settori organici:

dei servizi alla persona e alla comunita;
dell'assetto ed utilizzazione del territorio;
dello sviluppo economico;

salvo quanto non sia espressamente attribuito ad altri soggetti dalla legge statale o regionale, secondo le
rispettive competenze.

Inoltre, I'art. 14 del medesimo TUEL, attribuisce al comune la gestione dei servizi, di competenza statale,
elettorali, di stato civile, di anagrafe, di leva militare e di statistica. Le relative funzioni sono esercitate dal
sindaco quale “Ufficiale del Governo”.

Il comma 27 dell’art. 14 del DL 78/2010 (convertito con modificazioni dalla legge 122/2010), infine, elenca le
“funzioni fondamentali”. Sono funzioni fondamentali dei comuni, ai sensi dell'articolo 117, comma 2, lettera
p), della Costituzione:

a) organizzazione generale dell'amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi compresi i servizi di
trasporto pubblico comunale;

c) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente;

d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione alla pianificazione
territoriale di livello sovracomunale;

e) attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi soccorsi;

f) 'organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti urbani e la
riscossione dei relativi tributi;

g) progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative prestazioni ai
cittadini, secondo quanto previsto dall'articolo 118, quarto comma, della Costituzione;

h) edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle province, organizzazione e gestione dei
servizi scolastici;

i) polizia municipale e polizia amministrativa locale;
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[) tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici nonché in materia
di servizi elettorali, nell'esercizio delle funzioni di competenza statale;

I-bis) i servizi in materia statistica.

2.3. La mappatura dei processi
La mappatura dei processi si articola in tre fasi: identificazione; descrizione; rappresentazione.

L'identificazione consiste nello stabilire I'unita di analisi (il processo), nell’identificare I’elenco completo dei
processi svolti dall’organizzazione che, nelle fasi successive, dovranno essere esaminati e descritti. In questa
fase I'obiettivo e definire la lista dei processi che dovranno essere oggetto di analisi e approfondimento.

Il risultato della prima fase e l'identificazione dell’elenco funzionale dei processi dall’amministrazione. |
processi sono poi aggregati nelle cosiddette aree di rischio, intese come raggruppamenti omogenei di
processi. Le aree di rischio possono essere distinte in generali e specifiche:

a) quelle generali sono comuni a tutte le amministrazioni (es. contratti pubblici, acquisizione e gestione del
personale);

b) quelle specifiche riguardano la singola amministrazione e dipendono dalle caratteristiche peculiari delle
attivita da essa svolte.

Le aree di rischio vengono individuate in relazione a quanto disposto dal D.M. n. 132/2022 il quale all’art. 6,
nel disciplinare le modalita semplificate per le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipendenti, prevede
che gli Enti locali procedono alla mappatura dei processi, limitandosi all’aggiornamento di quella esistente,
quali aree a rischio corruttivo:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;
d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT) e dai
responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli obiettivi di performance a
protezione del valore pubblico. Si ritengono di maggior rilievo i seguenti:

- governo del territorio e pianificazione urbanistica;

- gestione dei rifiuti;

- controlli, verifiche ispezioni e sanzioni;

- gestione del personale;

- gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;
- altri servizi;

Tale sottoinsieme riunisce processi tipici degli enti territoriali, difficiimente riconducibili ad una delle aree
proposte dal PNA. Ci si riferisce, ad esempio, ai processi relativi a: gestione del protocollo, funzionamento
degli organi collegiali, istruttoria delle deliberazioni, ecc.
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Per la mappatura & fondamentale il coinvolgimento dei responsabili delle strutture organizzative principali.
Secondo I’ANAC, puo essere utile prevedere, specie in caso di complessita organizzative, la costituzione di un
“gruppo di lavoro” dedicato e interviste agli addetti ai processi onde individuare gli elementi peculiari e i
principali flussi.

Tali processi, poi, sempre secondo gli indirizzi espressi dal PNA, sono stati brevemente descritti (mediante
I'indicazione dell’'input, delle attivita costitutive il processo, e dell’output finale) e, infine, & stata registrata
I"'unita organizzativa responsabile del processo stesso.

Sempre secondo gli indirizzi del PNA, e in attuazione del principio della “gradualita” (PNA 2019), seppur la
mappatura di cui all’allegato appaia comprensiva di tutti i processi riferibili all’ente, il Gruppo di lavoro si
riunira nel corso del prossimo esercizio (e dei due successivi) per addivenire, con certezza, alla individuazione
di tutti i processi dell’ente.

3. Valutazione del rischio

La valutazione del rischio & la macro-fase del processo di gestione in cui il rischio stesso e identificato,
analizzato e confrontato con altri rischi, al fine di individuare le priorita di intervento e le possibili misure
organizzative correttive e preventive (trattamento del rischio). Si articola in tre fasi: identificazione, analisi e
ponderazione del rischio.

3.1. Identificazione del rischio

L'identificazione del rischio ha I'obiettivo di individuare comportamenti o fatti che possono verificarsi in
relazione ai processi di pertinenza dell’'amministrazione, tramite i quali si concretizza il fenomeno corruttivo.

Tale fase deve portare con gradualita alla creazione di un “Registro degli eventi rischiosi” nel quale sono
riportati tutti gli eventi rischiosi relativi ai processi dell’amministrazione.

Per individuare gli eventi rischiosi € necessario: definire I'oggetto di analisi; utilizzare tecniche di
identificazione e una pluralita di fonti informative; individuare i rischi.

a) L'oggetto di analisi: & I'unita di riferimento rispetto alla quale individuare gli eventi rischiosi. L'oggetto di
analisi puo essere: I'intero processo, le singole attivita che compongono ciascun processo.

b) Tecniche e fonti informative: per identificare gli eventi rischiosi & opportuno utilizzare una pluralita di
tecniche e prendere in considerazione il piu ampio numero possibile di fonti. Le tecniche sono molteplici,
quali: I'analisi di documenti e di banche dati, I'esame delle segnalazioni, le interviste e gli incontri con il
personale, workshop e focus group, confronti con amministrazioni simili (benchmarking), analisi dei casi di
corruzione, ecc.

c) Lidentificazione dei rischi: gli eventi rischiosi individuati sono elencati e documentati. La formalizzazione
pud avvenire tramite un “registro o catalogo dei rischi” dove, per ogni oggetto di analisi, & riportata la
descrizione di tutti gli eventi rischiosi che possono manifestarsi.

3.2. Analisi del rischio

L’analisi ha il duplice obiettivo di pervenire ad una comprensione piu approfondita degli eventi rischiosi
identificati nella fase precedente, attraverso I'analisi dei cosiddetti fattori abilitanti della corruzione, e,
dall’altro lato, di stimare il livello di esposizione dei processi e delle relative attivita al rischio.

Ai fini dell’analisi del livello di esposizione al rischio € quindi necessario:
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a) scegliere I'approccio valutativo, accompagnato da adeguate documentazioni e motivazioni rispetto ad
un’impostazione quantitativa che prevede I'attribuzione di punteggi;

b) individuare i criteri di valutazione;
c) rilevare i dati e le informazioni;

d) formulare un giudizio sintetico, adeguatamente motivato.

3.2.1. Scelta dell’approccio valutativo

Per stimare |’esposizione ai rischi, I’approccio puo essere di tipo qualitativo, quantitativo, oppure di tipo misto
traidue.

Approccio qualitativo: I'esposizione al rischio & stimata in base a motivate valutazioni, espresse dai soggetti
coinvolti nell’analisi, su specifici criteri. Tali valutazioni, anche se supportate da dati, in genere non prevedono
una rappresentazione di sintesi in termini numerici.

Approccio quantitativo: nell’approccio di tipo quantitativo si utilizzano analisi statistiche o matematiche per
quantificare il rischio in termini numerici.

L'’ANAC suggerisce di adottare I'approccio di tipo qualitativo, dando ampio spazio alla motivazione della
valutazione e garantendo la massima trasparenza.

3.2.2. | criteri di valutazione

Per stimare il rischio & necessario definire preliminarmente indicatori del livello di esposizione al rischio di
corruzione.

L’ANAC ha proposto indicatori comunemente accettati, ampliabili o modificabili (PNA 2019, Allegato n. 1).
Gli indicatori sono:

livello di interesse esterno: la presenza di interessi rilevanti, economici o meno, e di benefici per i destinatari
determina un incremento del rischio;

grado di discrezionalita del decisore interno: un processo decisionale altamente discrezionale si caratterizza
per un livello di rischio maggiore rispetto ad un processo decisionale altamente vincolato;

manifestazione di eventi corruttivi in passato: se l'attivita e stata gia oggetto di eventi corruttivi
nell’lamministrazione o in altre realta simili, il rischio aumenta poiché quella attivita ha caratteristiche che
rendono praticabile il malaffare;

trasparenza/opacita del processo decisionale: 'adozione di strumenti di trasparenza sostanziale, e non solo
formale, abbassa il rischio;

livello di collaborazione del responsabile del processo nell’elaborazione, aggiornamento e monitoraggio
del piano: la scarsa collaborazione pud segnalare un deficit di attenzione al tema della corruzione o,
comunque, determinare una certa opacita sul reale livello di rischio;

grado di attuazione delle misure di trattamento: I'attuazione di misure di trattamento si associa ad una
minore probabilita di fatti corruttivi.

21



COMUNE DI BIENNO

Provincia di BRESCIA

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E ORGANIZZAZIONE
triennio 2025 - 2027

3.2.3. Larilevazione di dati e informazioni

La rilevazione di dati e informazioni necessari ad esprimere un giudizio motivato sugli indicatori di rischio
deve essere coordinata dal RPCT.

Il PNA prevede che le informazioni possano essere rilevate: da soggetti con specifiche competenze o
adeguatamente formati; oppure, attraverso modalita di autovalutazione da parte dei responsabili degli uffici
coinvolti nello svolgimento del processo.

Qualora si applichi I'autovalutazione, il RPCT deve vagliare le stime dei responsabili per analizzarne la
ragionevolezza ed evitare la sottostima delle stesse, secondo il principio della prudenza.

Le valutazioni devono essere suffragate dalla motivazione del giudizio espresso, fornite di evidenze a
supporto e sostenute da “dati oggettivi, salvo documentata indisponibilita degli stessi” (Allegato n. 1, Part.
4.2, pag. 29). L'ANAC ha suggerito i seguenti dati oggettivi:

i dati sui precedenti giudiziari e disciplinari a carico dei dipendenti, fermo restando che le fattispecie da
considerare sono le sentenze definitive, i procedimenti in corso, le citazioni a giudizio relativi a: reati contro
la PA; falso e truffa, con particolare riferimento alle truffe aggravate alla PA (artt. 640 e 640-bis CP);
procedimenti per responsabilita contabile; ricorsi in tema di affidamento di contratti);

le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altre modalita, reclami, indagini di customer satisfaction, ecc.;
ulteriori dati in possesso dell’lamministrazione (ad esempio: rassegne stampa, ecc.).

La rilevazione delle informazioni e stata coordinata dal RPCT.

3.2.4. Formulazione di un giudizio motivato

In questa fase si procede alla misurazione degli indicatori di rischio. L'ANAC sostiene che sarebbe opportuno
privilegiare un’analisi di tipo qualitativo, accompagnata da adeguate documentazioni e motivazioni rispetto
ad un’impostazione quantitativa che prevede I'attribuzione di punteggi. Se la misurazione degli indicatori di
rischio viene svolta con metodologia "qualitativa" & possibile applicare una scala di valutazione di tipo
ordinale: alto, medio, basso. Ogni misurazione deve essere adeguatamente motivata alla luce dei dati e delle
evidenze raccolte.

L’ANAC raccomanda quanto segue:

gualora, per un dato processo, siano ipotizzabili pil eventi rischiosi con un diverso livello di rischio, si
raccomanda di far riferimento al valore piu alto nello stimare I'esposizione complessiva del rischio;

evitare che la valutazione sia data dalla media dei singoli indicatori; & necessario far prevalere il giudizio
qualitativo rispetto ad un mero calcolo matematico.

La ponderazione del rischio

La ponderazione & la fase conclusiva processo di valutazione del rischio. La ponderazione ha lo scopo di
stabilire le azioni da intraprendere per ridurre I'esposizione al rischio e le priorita di trattamento dei rischi,
considerando gli obiettivi dell’organizzazione e il contesto in cui la stessa opera, attraverso il loro confronto.

| criteri per la valutazione dell’'esposizione al rischio di eventi corruttivi possono essere tradotti
operativamente in indicatori di rischio (key risk indicators) in grado di fornire delle indicazioni sul livello di
esposizione al rischio del processo o delle sue attivita. Partendo dalla misurazione dei singoli indicatori, si
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dovra pervenire ad una valutazione complessiva del livello di esposizione al rischio che ha lo scopo di fornire
una misurazione sintetica del livello di rischio associabile all’oggetto di analisi (processo/attivita o evento
rischioso).

4. |l trattamento del rischio

Il trattamento del rischio consiste nell’individuazione, la progettazione e la programmazione delle misure
generali e specifiche finalizzate a ridurre il rischio corruttivo identificato mediante le attivita propedeutiche
sopra descritte.

Le misure generali intervengono in maniera trasversale sull’intera amministrazione e si caratterizzano per la
loro incidenza sul sistema complessivo della prevenzione della corruzione e per la loro stabilita nel tempo. Le
misure specifiche, che si affiancano ed aggiungono sia alle misure generali, sia alla trasparenza, agiscono in
maniera puntuale su alcuni specifici rischi e si caratterizzano per I'incidenza su problemi peculiari.

5. Le misure
5.5. Il Codice di comportamento

Il comma 3, dell'art. 54 del d.Igs. 165/2001 e smi, dispone che ciascuna amministrazione elabori un proprio
Codice di comportamento.

Tra le misure di prevenzione della corruzione, i Codici di comportamento rivestono un ruolo importante nella
strategia delineata dalla legge 190/2012 costituendo lo strumento che piu di altri si presta a regolare le
condotte dei funzionari e ad orientarle alla migliore cura dell’interesse pubblico, in una stretta connessione
con i Piani triennali di prevenzione della corruzione e della trasparenza (ANAC, deliberazione n. 177 del
19/2/2020 recante le “Linee guida in materia di Codici di comportamento delle amministrazioni pubbliche”,
Paragrafo 1).

5.6. Conflitto di interessi

L’art. 6-bis della legge 241/1990 (aggiunto dalla legge 190/2012, art. 1, comma 41) prevede che i responsabili
del procedimento, nonché i titolari degli uffici competenti ad esprimere pareri, svolgere valutazioni tecniche
e atti endoprocedimentali e ad assumere i provvedimenti conclusivi, debbano astenersi in caso di “conflitto
di interessi”, segnalando ogni situazione, anche solo potenziale, di conflitto.

Il DPR 62/2013, il Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, norma il conflitto di interessi agli artt. 6,
7 e 14. Il dipendente pubblico ha il dovere di astenersi in ogni caso in cui esistano “gravi ragioni di
convenienza”. Sull'obbligo di astensione decide il responsabile dell'ufficio di appartenenza. L'art. 7 stabilisce
che il dipendente si debba astenere sia dall’assumere decisioni, che dallo svolgere attivita che possano
coinvolgere interessi:

a) dello stesso dipendente;
b) di suoi parenti o affini entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi;
c) dipersone con le quali il dipendente abbia “rapporti di frequentazione abituale”;

d) di soggetti od organizzazioni con cui il dipendente, ovvero il suo coniuge, abbia una causa pendente,
ovvero rapporti di “grave inimicizia” o di credito o debito significativi;
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e) disoggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente;

f) di enti, associazioni anche non riconosciute, comitati, societa o stabilimenti di cui sia amministratore o
gerente o dirigente.

Ogni qual volta si configurino le descritte situazioni di conflitto di interessi, il dipendente e tenuto a darne
tempestivamente comunicazione al responsabile dell’'ufficio di appartenenza, il quale valutera, nel caso
concreto, I'eventuale sussistenza del contrasto tra I'interesse privato ed il bene pubblico.

All'atto dell’assegnazione all’ufficio, il dipendente pubblico ha il dovere di dichiarare I'insussistenza di
situazioni di conflitto di interessi.

Deve informare per iscritto il dirigente di tutti i rapporti, diretti o indiretti, di collaborazione con soggetti
privati, in qualunque modo retribuiti, che lo stesso abbia in essere o abbia avuto negli ultimi tre anni.

La suddetta comunicazione deve precisare:

a) se il dipendente personalmente, o suoi parenti, o affini entro il secondo grado, il suo coniuge o il
convivente abbiano ancora rapporti finanziari con il soggetto con cui ha avuto i predetti rapporti di
collaborazione;

b) e se tali rapporti siano intercorsi, o intercorrano tuttora, con soggetti che abbiano interessi in attivita o
decisioni inerenti all'ufficio, limitatamente alle pratiche a lui affidate.

Il dipendente, inoltre, ha I'obbligo di tenere aggiornata I'amministrazione sulla sopravvenienza di eventuali
situazioni di conflitto di interessi.

Qualorail dipendente si trovi in una situazione di conflitto di interessi, anche solo potenziale, deve segnalarlo
tempestivamente al dirigente o al superiore gerarchico o, in assenza di quest’ultimo, all’'organo di indirizzo.

Questi, esaminate le circostanze, valuteranno se la situazione rilevata realizzi un conflitto di interessi che leda
I'imparzialita dell’agire amministrativo. In caso affermativo, ne daranno comunicazione al dipendente.

La violazione degli obblighi di comunicazione ed astensione integra comportamenti contrari ai doveri d’ufficio
e, pertanto, & fonte di responsabilita disciplinare, fatte salve eventuali ulteriori responsabilita civili, penali,
contabili o amministrative. Pertanto, le attivita di prevenzione, verifica e applicazione delle sanzioni sono a
carico della singola amministrazione.

L’ente applica con puntualita la esaustiva e dettagliata disciplina di cui agli artt. 53 del d.Igs. 165/2001 e 60
del DPR 3/1957.

5.7. Inconferibilita e incompatibilita degli incarichi dirigenziali

Si provvede a acquisire, conservare e verifica le dichiarazioni rese ai sensi dell’art. 20 del d.Igs. n. 39/2013.
Inoltre, si effettua il monitoraggio delle singole posizioni soggettive, rivolgendo particolare attenzione alle
situazioni di inconferibilita legate alle condanne per reati contro la pubblica amministrazione.

La procedura di conferimento degli incarichi prevede:

la preventiva acquisizione della dichiarazione di insussistenza di cause di inconferibilita o incompatibilita da
parte del destinatario dell’incarico;

la successiva verifica annuale della suddetta dichiarazione;

il conferimento dell'incarico solo all’esito positivo della verifica (ovvero assenza di motivi ostativi al
conferimento stesso);
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la pubblicazione contestuale dell’atto di conferimento dell’incarico, ove necessario ai sensi dell’art. 14 del
d.lgs. 33/2013, e della dichiarazione di insussistenza di cause di inconferibilita e incompatibilita, ai sensi
dell’art. 20, co. 3, del d.Igs. 39/2013.

L’ente, con riferimento ai funzionari, applica puntualmente la disciplina degli artt. 50, comma 10, 107 e 109
del TUEL e degli artt. 13 — 27 del d.lgs. 165/2001 e smi.

L'ente applica puntualmente le disposizioni del d.lgs. 39/2013 ed in particolare I'art. 20 rubricato:
dichiarazione sulla insussistenza di cause di inconferibilita o incompatibilita.

5.8. Regole per la formazione delle commissioni e per I’assegnazione degli uffici

Secondo I'art. 35-bis, del d.lgs. 165/2001 e smi, coloro che siano stati condannati, anche con sentenza non
passata in giudicato, per i reati previsti nel Capo | del Titolo Il del libro secondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per |'accesso o la selezione a
pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture,

C) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a
soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o I'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

Le modalita di conferimento degli incarichi dirigenziali e di posizione organizzativa sono definite dal
Regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi.

| requisiti richiesti dal Regolamento sono conformi a quanto dettato dall’art. 35-bis del d.lgs. 165/2001 e smi.

| soggetti incaricati di far parte di commissioni di gara, seggi d’asta, commissioni di concorso e di ogni altro
organo deputato ad assegnare sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o vantaggi economici di
qualsiasi genere, all’atto della designazione devono rendere, ai sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di
insussistenza delle condizioni di incompatibilita previste dall’ordinamento.

| soggetti incaricati di funzioni di posizione organizzativa che comportano la direzione ed il governo di uffici
o servizi, all’atto della designazione, devono rendere, ai sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di
insussistenza delle condizioni di incompatibilita previste dall’ordinamento.

L’ente e tenuto a verificare la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.

5.9. Incarichi extraistituzionali

L'amministrazione ha approvato la disciplina di cui all’art. 53, co. 3-bis, del d.Igs. 165/2001 e smi, in merito
agli incarichi vietati e ai criteri per il conferimento o l'autorizzazione allo svolgimento di incarichi extra
istituzionali all'interno del codice di comportamento.

La procedura di autorizzazione degli incarichi extraistituzionali del personale dipendente & normata dal
provvedimento organizzativo di cui sopra. L’ente applica con puntualita la suddetta procedura.
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5.10. Divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della cessazione del rapporto di lavoro
(pantouflage)

L'art. 53, comma 16-ter, del d.lgs. 165/2001 e smi vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio,
abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei
tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso
i privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli.

E fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e
accertati ad essi riferiti.

Ogni contraente e appaltatore dell’ente, in uno specifico articolo del contratto in forma pubblica
amministrativa, rende una dichiarazione, circa l'inesistenza di contratti di lavoro o rapporti di collaborazione
vietati a norma del comma 16-ter del d.lgs. 165/2001 e smi.

L’ente verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.

5.11. Laformazione in tema di anticorruzione

Il comma 8, art. 1, della legge 190/2012, stabilisce che il RPCT definisca procedure appropriate per
selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione.

La formazione puo essere strutturata su due livelli:

livello generale: rivolto a tutti i dipendenti e mirato all’aggiornamento delle competenze/comportamenti in
materia di etica e della legalita;

livello specifico: dedicato al RPCT, ai referenti, ai componenti degli organismi di controllo, ai dirigenti e
funzionari addetti alle aree a maggior rischio corruttivo, mirato a valorizzare le politiche, i programmi e gli
strumenti utilizzati per la prevenzione e ad approfondire tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da
ciascun soggetto nell’'amministrazione.

Programmazione della formazione:
destinatari

La somministrazione della formazione anticorruzione, prevista dalla legge 190/2012, & prevista per tutti i
dipendenti

Soggetto incaricato della formazione

Il responsabile della prevenzione della corruzione, nei diversi anni di validita del Piano, valuta se individuare
uno specifico soggetto formatore (anche in modalita online) e/o somministrare direttamente la formazione
in qualita di RPCT, con eventuale concorso di alcuni responsabili, in relazione alle priorita emergenti ed alle
diverse tematiche che risulta opportuno affrontare.

Contenuti formativi
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I contenuti formativi ineriscono le tematiche dell’anticorruzione contenute nella presente sezione Rischi
corruttivi e Trasparenza.

5.12. Larotazione del personale
La rotazione del personale puo essere classificata in ordinaria e straordinaria.

Rotazione ordinaria: la rotazione c.d. “ordinaria” del personale addetto alle aree a pilu elevato rischio di
corruzione rappresenta una misura di importanza cruciale tra gli strumenti di prevenzione della corruzione,
sebbene debba essere contemperata con il buon andamento, I'efficienza e la continuita dell’azione
amministrativa.

L'art. 1, comma 10 lett. b), della legge 190/2012 impone al RPCT di provvedere alla verifica, d'intesa con il
responsabile competente, dell'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle
attivita nel cui ambito e piu elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione.

La dotazione organica dell’ente € assai limitata e non consente, di fatto, I'applicazione concreta del criterio
della rotazione.

Non esistono figure professionali perfettamente fungibili.

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede quanto segue: “(...) non trovano
applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'art. 1 comma 5 della legge 190/2012, ove la dimensione
dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico dirigenziale”.

In sostanza, la legge consente di evitare la rotazione dei funzionari negli enti dove cid non sia possibile per
sostanziale infungibilita delle figure presenti in dotazione organica.

Rotazione straordinaria: & prevista dall’art. 16 del d.lgs. 165/2001 e smi per i dipendenti nei confronti dei
quali siano avviati procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva.

L'’ANAC ha formulato le “Linee guida in materia di applicazione della misura della rotazione straordinaria”
(deliberazione n. 215 del 26/3/2019).

E’ obbligatoria la valutazione della condotta “corruttiva” del dipendente, nel caso dei delitti di concussione,
corruzione per I'esercizio della funzione, per atti contrari ai doveri d’ufficio e in atti giudiziari, istigazione alla
corruzione, induzione indebita a dare o promettere utilita, traffico di influenze illecite, turbata liberta degli
incanti e della scelta del contraente (per completezza, Codice penale, artt. 317, 318, 319, 319-bis, 319-ter,
319-quater, 320, 321, 322, 322-bis, 346-bis, 353 e 353- bis).

L’adozione del provvedimento & solo facoltativa nel caso di procedimenti penali avviati per tutti gli altri reati
contro la pubblica amministrazione, di cui al Capo I, del Titolo I, del Libro secondo del Codice Penale, rilevanti
ai fini delle inconferibilita ai sensi dell’art. 3 del d.Igs. 39/2013, dell’art. 35-bis del d.Igs. 165/2001 e del d.Igs.
235/2012.

Secondo [I'Autorita, “non appena venuta a conoscenza dell’avvio del procedimento penale,
I’'amministrazione, nei casi di obbligatorieta, adotta il provvedimento” (deliberazione 215/2019, Paragrafo
3.4, pag. 18).

Si prevede l'applicazione, senza indugio, delle disposizioni previste dalle “Linee guida in materia di
applicazione della misura della rotazione straordinaria” (deliberazione ANAC n. 215 del 26/3/2019).
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5.13. Misure per la tutela del dipendente che segnali illeciti (whistleblower)

L’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 e smi, riscritto dalla legge 179/2017, stabilisce che il pubblico dipendente
che, nell'interesse dell'integrita della pubblica amministrazione, segnali condotte illecite di cui &€ venuto a
conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro non possa essere sanzionato, demansionato, licenziato,
trasferito, o sottoposto ad altra misura organizzativa avente effetti negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni
di lavoro determinata dalla segnalazione. Tutte le amministrazioni pubbliche sono tenute ad applicare
I'articolo 54-bis.

La segnalazione dell’illecito pud essere inoltrata: in primo luogo, al RPCT; quindi, in alternativa all’ANAC,
all’Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti.

La segnalazione & sempre sottratta all'accesso documentale, di tipo tradizionale, normato dalla legge
241/1990. La denuncia deve ritenersi anche sottratta all’applicazione dell’istituto dell’accesso civico
generalizzato, di cui agli articoli 5 e 5-bis del d.lgs. 33/2013. L’accesso, di qualunque tipo esso sia, non puo
essere riconosciuto poiché l'identita del segnalante non puo, e non deve, essere rivelata.

L'art. 54-bis accorda al whistleblower le seguenti garanzie: la tutela dell'anonimato; il divieto di
discriminazione; la previsione che la denuncia sia sottratta all’accesso.

In attuazione di quanto sopra, dal punto di vista prettamente operativo, le eventuali segnalazioni di illeciti
andranno indirizzate al Segretario Generale, in qualita di RPCT, al seguente indirizzo e-mail:

uff.segreteria@comune.bienno.bs.it

La segnalazione dovra essere qualificata, completa e dettagliata al fine anche di poterla verificare e attivare
ogni azione conseguente.

Questo tipo di segnalazione pud essere anche anonima, purché non generica e debitamente circostanziata.

L'oggetto delle segnalazioni deve riguardare fatti o atti attinenti allo svolgimento della funzione pubblica e
tali da ingenerare un reato o una irregolarita a danno dell’interesse pubblico. Non saranno pertanto prese in
considerazione segnalazioni che non soddisfano detti requisiti. La segnalazione non deve essere infondata o
pretestuosa, finalizzata a perseguire finalita diverse volte a ostacolare procedimenti amministrativi.

La segnalazione di illeciti potra essere inviata anche direttamente all’ANAC in forza delle disposizioni di cui
all’art. 19, comma 5, lett. a), del D.L. n. 90/2014, convertito, con modificazioni, dalla L. n. 114/2014.

Compete al RPCT effettuare I'istruttoria necessaria ad accertare se, in conseguenza di iniziative intraprese da
un dipendente per denunciare presunte attivita illecite, lo stesso risulti oggetto di azioni discriminatorie sul
luogo di lavoro.

Accertato il verificarsi di quanto sopra, il RPCT ha, altresi, il compito di segnalare all’ANAC le eventuali azioni
discriminatorie rilevate e di trasmettere alla competente Procura della Repubblica eventuali fatti penalmente
rilevanti, nonché all’Ufficio procedimenti disciplinari (UPD) al fine di valutare se ricorrono le condizioni per
avviare un eventuale procedimento disciplinare.

Al fine di facilitare le segnalazioni in esame & pubblicata in forma permanente sul sito istituzionale,
un’apposita scheda nella sezione “Amministrazione Trasparente” @ altri contenuti B prevenzione della
corruzione B Whistleblowing.
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L’ANAC, con comunicato del Presidente in data 6 febbraio 2018, ha reso noto che, a partire dall’8 febbraio
2018, & operativa I'applicazione informatica whistleblower per I'acquisizione e la gestione, nel rispetto dei
principi di riservatezza, delle segnalazioni di illeciti da parte dei pubblici dipendenti.

E possibile accedere a detta applicazione tramite il portale dei servizi ANAC al seguente url:

https://servizi.anticorruzione.it/segnalazioni/#/

L'attivita di vigilanza anticorruzione dell’Autorita si svolge ai sensi e nei limiti di quanto previsto dalla legge
n. 190/2012, in un’ottica di prevenzione e non di repressione di singoli illeciti.
L’Autorita, qualora ritenga la segnalazione fondata nei termini chiariti dalla determinazione n. 6 del 28 aprile
2015 «Linee guida in materia di tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d. whistleblower)», in
un’ottica di prevenzione della corruzione, pud avviare un’interlocuzione con il Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT) dell’Amministrazione oggetto di segnalazione o
disporre I'invio della segnalazione alle istituzioni competenti, quali ad esempio I'lspettorato per la Funzione
Pubblica, la Corte dei conti, I’Autorita giudiziaria, la Guardia di Finanza.

In riferimento all’applicazione informatica “Whistleblower” in formato “open source”, software dell’ANAC
elaborato al fine di acquisire e gestire le segnalazioni di illeciti da parte di pubblici dipendenti assicurando la
riservatezza della identita del denunciante, scaricabile dalla piattaforma “github”, interpellata la ditta cui e
affidata I'assistenza sistemistica del Comune € emersa la necessita, ai fini dell'implementazione di tale
software, di dotarsi di alcuni apparati hardware il cui costo, al momento, non € sostenibile da parte dell’Ente,
oltre a difficolta tecnico-informatiche nell’installazione della medesima.

5.14. Laclausola compromissoria nei contratti d’appalto e concessione

Sistematicamente in tutti i contratti d’appalto e di concessione di lavori, servizi e forniture futuri dell’ente si
intende escludere il ricorso all’arbitrato (esclusione della clausola compromissoria ai sensi dell'art. 209,
comma 2, del Codice dei contratti pubblici - d.lgs. 50/2016 e smi).

5.14.1 Patti di Integrita e Protocolli di legalita

Patti d'integrita e Protocolli di legalita recano un complesso di condizioni la cui accettazione & presupposto
necessario per la partecipazione ad una gara di appalto.

Il patto di integrita & un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare. Permette un
controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo. Si tratta quindi di
un complesso di “regole di comportamento” finalizzate alla prevenzione del fenomeno corruttivo e volte a
valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

Ilcomma 17 dell’art. 1 della legge 190/2012 e smi che stabilisce che le stazioni appaltanti possano prevedere
“negli avvisi, bandi di gara o lettere di invito che il mancato rispetto delle clausole contenute nei protocolli di
legalita o nei patti di integrita [costituisca] causa di esclusione dalla gara”.

L’ente ha il proprio schema di “Patto d'integrita” congiuntamente al PTPCT degli anni precedenti, visibile al
seguente link:

I/ patto di integrita approvato dal comune ¢ valido nella fase esecutiva del contratto ed ¢ disponibile sul sito istituzionale del commune al seguente
link:https:/ /www.normattiva.it/uti-res/N2LsPurninir:stato:legge:2012-11-06;190!vig
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La sottoscrizione del Patto d’integrita € stata imposta, in sede di gara, ai concorrenti delle procedure
d’appalto di lavori, servizi e forniture. |l Patto di integrita viene allegato, quale parte integrante, al Contratto
d’appalto.

5.14.2 Rapporti con i portatori di interessi particolari

Tra le misure generali che le amministrazioni € opportuno adottino, I’Autorita ha fatto riferimento a quelle
volte a garantire una corretta interlocuzione tra i decisori pubblici e i portatori di interesse, rendendo
conoscibili le modalita di confronto e di scambio di informazioni (PNA 2019, pag. 84).

L’Autorita auspica sia che le amministrazioni e gli enti regolamentino la materia, prevedendo anche
opportuni coordinamenti con i contenuti dei codici di comportamento; sia che la scelta ricada su misure,
strumenti o iniziative che non si limitino a registrare il fenomeno da un punto di vista formale e burocratico
ma che siano in grado effettivamente di rendere il pil possibile trasparenti eventuali influenze di portatori di
interessi particolari sul processo decisionale.

5.14.3 Erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi e vantaggi economici di qualunque genere

Il comma 1 dell’art. 26 del d.lgs. 33/2013 (come modificato dal d.lgs. 97/2016) prevede la pubblicazione degli
atti con i quali le pubbliche amministrazioni determinano, ai sensi dell’art. 12 della legge 241/1990, criteri e
modalita per la concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari, nonché per attribuire
vantaggi economici di qualunque genere a persone, enti pubblici ed enti privati.

Il comma 2 del medesimo art. 26, invece, impone la pubblicazione dei provvedimenti di concessione di
benefici superioria 1.000 euro, assegnati allo stesso beneficiario, nel corso dell’anno solare. La pubblicazione,
che e dovuta anche qualora il limite venga superato con piu provvedimenti, costituisce condizione di legale
di efficacia del provvedimento di attribuzione del vantaggio (art. 26 comma 3).

La pubblicazione deve avvenire tempestivamente e, comunque, prima della liquidazione delle somme che
costituiscono il contributo.

L'obbligo di pubblicazione sussiste solo laddove il totale dei contributi concessi allo stesso beneficiario, nel
corso dell’anno solare, sia superiore a 1.000 euro.

Il comma 4 dell’art. 26, esclude la pubblicazione dei dati identificativi delle persone fisiche beneficiarie
qualora sia possibile desumere informazioni sullo stato di salute, ovvero sulla condizione di disagio
economico-sociale dell’interessato.

L'art. 27, del d.Igs. 33/2013, invece elenca le informazioni da pubblicare: il nome dell'impresa o dell'ente e i
rispettivi dati fiscali, il nome di altro soggetto beneficiario; I'importo del vantaggio economico corrisposto; la
norma o il titolo a base dell'attribuzione; I'ufficio e il dirigente responsabile del relativo procedimento
amministrativo; la modalita seguita per I'individuazione del beneficiario; il link al progetto selezionato ed al
curriculum del soggetto incaricato.

Tali informazioni, organizzate annualmente in unico elenco, sono registrate in Amministrazione trasparente
(“Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi economici”, “Atti di concessione”) con modalita di facile
consultazione, in formato tabellare aperto che ne consenta I'esportazione, il trattamento e il riutilizzo (art.
27 comma 2).

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi economici di qualunque
genere, sono elargiti esclusivamente alle condizioni e secondo la disciplina del regolamento previsto dall'art.
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12 della legge 241/1990. Detto regolamento é stato approvato dall’'organo consiliare con deliberazione n.
140 del 1990

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione & prontamente pubblicato sul sito istituzionale dell’ente nella
sezione  “amministrazione  trasparente”, oltre che allalbo online e nella sezione
“determinazioni/deliberazioni” .

5.14.5. Concorsi e selezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del d.Igs. 165/2001 e del regolamento
di organizzazione dell’ente approvato con deliberazione dell’esecutivo n. 42 del 30.03.2017.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive € prontamente pubblicato sul sito istituzionale
dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”.

Ancor prima dell’entrata in vigore del d.lgs. 33/2013, che ha promosso la sezione del sito “amministrazione
trasparente, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati secondo la disciplina regolamentare.

5.14.6. Il monitoraggio del rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti

Dal monitoraggio dei termini di conclusione dei procedimenti amministrativi potrebbero essere rilevati
omissioni e ritardi ingiustificati tali da celare fenomeni corruttivi o, perlomeno, di cattiva amministrazione.

5.14.7. La vigilanza su enti controllati e partecipati

A norma della deliberazione ANAC, n. 1134/2017, sulle “Nuove linee guida per 'attuazione della normativa
in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti di diritto privato
controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e dagli enti pubblici economici” (pag. 45), in materia
di prevenzione della corruzione, gli enti di diritto privato in controllo pubblico e necessario che:

adottino il modello di cui al d.Igs. 231/2001;
provvedano alla nomina del Responsabile anticorruzione e per la trasparenza;

integrino il suddetto modello approvando uno specifico piano anticorruzione e per la trasparenza, secondo
gliindirizzi espressi dall’ANAC.

6. Latrasparenza
6.14. Latrasparenza e I’accesso civico

La trasparenza e una delle misure generali pillimportanti dell’intero impianto delineato dalla legge 190/2012.
Secondo l'art. 1 del d.lgs. 33/2013, come rinnovato dal d.lgs. 97/2016, la trasparenza ¢ I'accessibilita totale a
dati e documenti delle pubbliche amministrazioni. Detta “accessibilita totale” & consentita allo scopo di
tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione all'attivita amministrativa, favorire forme diffuse
di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

La trasparenza e attuata:

attraverso la pubblicazione dei dati e delle informazioni elencate dalla legge sul sito web istituzionale nella
sezione “Amministrazione trasparente”;
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I'istituto dell’accesso civico, classificato in semplice e generalizzato.

Il comma 1, dell’art. 5 del d.Igs. 33/2013, prevede: “L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle
pubbliche amministrazioni di pubblicare documenti, informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di
richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione” (accesso civico semplice). Il
comma 2, dello stesso art. 5, recita: “Allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento
delle funzioniistituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito
pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni,
ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione” obbligatoria ai sensi del d.lgs. 33/2013 (accesso civico
generalizzato).

6.15. Il regolamento ed il registro delle domande di accesso

L’Autorita suggerisce I'adozione, anche nella forma di un regolamento, di una disciplina che fornisca un
guadro organico e coordinato dei profili applicativi relativi alle diverse tipologie di accesso.

La disciplina regolamentare dovrebbe prevedere: una parte dedicata alla disciplina dell’accesso documentale
dicui alla legge 241/1990; una seconda parte dedicata alla disciplina dell’accesso civico “semplice” connesso
agli obblighi di pubblicazione; una terza parte sull’accesso generalizzato.

L'Autorita propone il Registro delle richieste di accesso da istituire presso ogni amministrazione.

Il registro contiene I'elenco delle richieste con oggetto e data, relativo esito e indicazione della data della
decisione. Il registro & pubblicato, oscurando i dati personali eventualmente presenti, e tenuto aggiornato

n u

almeno ogni sei mesi in “amministrazione trasparente”, “altri contenuti — accesso civico”.
In attuazione di tali indirizzi dell’ANAC, questa amministrazione si & dotata del registro.

Del diritto all’accesso civico & stata data ampia informazione sul sito dell’ente. A norma del d.Igs. 33/2013 in
“Amministrazione trasparente” sono pubblicati:

le modalita per I'esercizio dell’accesso civico;
il nominativo del responsabile della trasparenza al quale presentare la richiesta d’accesso civico;

il nominativo del titolare del potere sostitutivo, con I'indicazione dei relativi recapiti telefonici e delle caselle
di posta elettronica istituzionale;

6.16. Le modalita attuative degli obblighi di pubblicazione

L'Allegato n. 1, della deliberazione ANAC 28/12/2016 n. 1310, integrando i contenuti della scheda allegata al
d.lgs. 33/2013, ha rinnovato la struttura delle informazioni da pubblicarsi sui siti delle pubbliche
amministrazioni, adeguandola alle novita introdotte dal d.Igs. 97/2016.

Il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le informazioni, i documenti ed i dati
da pubblicare obbligatoriamente nella sezione “Amministrazione trasparente”.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato dalla deliberazione ANAC 1310/2016.

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabelle di questo piano sono composte da sette colonne, anziché
sei.
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6.17. L'organizzazione dell’attivita di pubblicazione

| referenti per la trasparenza, che coadiuvano il RPCT nello svolgimento delle attivita previste dal d.lIgs.
33/2013, sono gli stessi Responsabili dei settori/uffici.

Data la struttura organizzativa dell’ente, non & possibile individuare un unico ufficio per la gestione di tutti i
dati e le informazioni da registrare in Amministrazione Trasparente.

Pertanto, e costituito un Gruppo di Lavoro composto da una persona per ciascuno degli uffici depositari delle
informazioni.

Coordinati dal proprio responsabile i componenti del Gruppo di Lavoro gestiscono le sotto-sezioni di primo e
di secondo livello del sito, riferibili al loro ufficio di appartenenza, curando la pubblicazione tempestiva di dati
informazioni e documenti secondo la disciplina.

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza: coordina, sovrintende e verifica I’attivita dei componenti
il Gruppo di Lavoro; accerta la tempestiva pubblicazione da parte di ciascun ufficio; assicura la completezza,
la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni.

Il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza svolge attivita di controllo
sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione, assicurando la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento
delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico, all'Organismo indipendente
di valutazione (OIV), all'Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi pil gravi, all'ufficio di disciplina i casi di
mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Nell’lambito del ciclo di gestione della performance sono definiti obiettivi, indicatori e puntuali criteri di
monitoraggio e valutazione degli obblighi di pubblicazione e trasparenza.

L'adempimento degli obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal d.lgs. 33/2013 e dal presente
programma, sono oggetto di controllo successivo di regolarita amministrativa come normato dall'art. 147-
bis, commi 2 e 3, del TUEL e dal regolamento sui controlli interni approvato dall’organo consiliare con
deliberazione n. 3 del 08.03.2013.

L’ente rispetta con puntualita le prescrizioni dei decreti legislativi 33/2013 e 97/2016.

L'ente assicura conoscibilita ed accessibilita a dati, documenti e informazioni elencati dal legislatore e
precisati dall’ANAC.

Le limitate risorse dell’ente non consentono l'attivazione di strumenti di rilevazione circa “I'effettivo utilizzo
dei dati” pubblicati.

6.18. La pubblicazione di dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei dati e delle informazioni elencate dal legislatore & piu che
sufficiente per assicurare la trasparenza dell’azione amministrativa di questo ente.

Pertanto, non & prevista la pubblicazione di ulteriori informazioni.

In ogni caso, i dirigenti Responsabili dei settori/uffici, possono pubblicare i dati e le informazioni che
ritengono necessari per assicurare la migliore trasparenza sostanziale dell’azione amministrativa.
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7. 1l monitoraggio e il riesame delle misure

Il monitoraggio del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO), ai sensi dell’art. 6, comma 3 del
decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, nonché delle
disposizioni di cui all’art. 5, del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione concernente la
definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) sara effettuato:

e secondo le modalita stabilite dagli articoli 6 e 10, comma 1, lett. b) del decreto legislativo 27
ottobre 2009, n. 150, per quanto attiene alle sottosezioni “Valore pubblico” e “Performance”

e secondo le modalita definite dall’ANAC, relativamente alla sottosezione “Rischi corruttivi e
trasparenza”;

e su base triennale dal Nucleo di valutazione, ai sensi dell’articolo 147 del decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, con riferimento alla coerenza con gli obiettivi di performance.

L'ufficio segreteria, che collabora con il RPCT, svolge il monitoraggio con cadenza prescritta nell’lambito degli
obblighi di pubblicazione di cui all’art. 14, co. 4, lett. g), del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150
(coincidendo in questo Ente la figura del RPC con quella di OIV/NdV) e puo sempre disporre ulteriori verifiche
nel corso dell’esercizio.
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37 Sezione di programmazione

sottosezione 3.1

STRUTTURA ORGANIZZATIVA

L'organigramma dell’Ente e definito con deliberazione di Giunta Comunale n. 161 del 29.12.2011 e con
deliberazione G.C. n. 16 del 22.02.2024 “ Atto di macro-riorganizzazione interna...”dal 01.05.2024 le Aree
S0No Cosi raggruppate:

AREA AMMINISTRATIVA,

AREA ECONOMICO-FINANZIARIA,

AREA ASSETTO DEL TERRITORIO,

AREA VIGILANZA.
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37 Sezione di programmazione

sottosezione 3.02

LAVORO IN MODALITA AGILE

Premesso che:

con precedenti atti organizzativi, anche di Giunta Comunale, ai sensi della legge veniva
autorizzato lo svolgimento dell’attivita lavorativa in modalita lavoro agile presso il Comune
di Bienno, in periodo di emergenza sanitaria da diffusione del virus covid-19, alle condizioni
stabilite in tali atti ed operativamente attuato mediante la sottoscrizione di apposito
accordo individuale tra parte datoriale e dipendente beneficiario;

lo stato di emergenza sanitaria nazionale da diffusione del virus covid-19 e stato dichiarato
cessato, a fronte di apposite disposizioni normative del Governo centrale, in data
31.03.2022;

Seppur lo stato di emergenza sanitaria nazionale da diffusione del virus covid-19 é stato dichiarato
cessato, a fronte di apposite disposizioni normative del Governo centrale, in data 31/03/2022, sono
state adottate:

allo scopo di adeguare le misure di contrasto all'evoluzione dello stato della pandemia da
COVID-19, ulteriori disposizione normative nazionali a favore dei cd. “lavoratori fragili”, in
ambito di lavoro agile e lavoro da remoto, al fine di preservare, fino al 31 dicembre 2023, la
necessaria capacita operativa e di pronta reazione del sistema pubblico inteso nel suo
complesso;

allo scopo di normare in modalita ordinaria lo strumento del lavoro agile e lavoro da remoto,
ulteriori disposizione normative nazionali riguardanti il sistema pubblico inteso nel suo
complesso;

Articolo 1 — Ambito di Applicazione, definizioni e principi generali
L'istituto in questione & adottato in relazione alla sotto riportata cornice normativa e contrattuale:

I'art. 10, comma 1-ter, del DL n. 24 del 24/03/2022, convertito in Legge 19 maggio 2022, n.
52, che proroga fino al 31 dicembre 2022 le misure in materia di lavoro agile per i lavoratori
fragili di cui all'articolo 26, comma 2-bis, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18,
convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27 (lavoratori dipendenti
pubblici e privati in possesso di certificazione rilasciata dai competenti organi medico-legali,
attestante una condizione di rischio derivante daimmunodepressione o da esiti da patologie
oncologiche o dallo svolgimento di relative terapie salvavita, ivi inclusi i lavoratori in
possesso del riconoscimento di disabilita' con connotazione di gravita' ai sensi dell'articolo
3, comma 3, della legge 5 febbraio 1992, n. 104);

da ultimo, I'art. 18-bis del DL n. 145 del 18/10/2023, convertito in Legge n. 191 del
15/12/2023, che ha prorogato la misura di cui all’art. 10, comma 1-ter, del DL n. 24 del
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24/03/2022 in materia di lavoro agile per i lavoratori fragili fino alla data del 31/03/2024
esclusivamente per i lavoratori fragili del settore privato;
- l'art. 14 della Legge n. 124 del 2015, cosi come modificato dall’art. 11 del D.L. 22 aprile 2021,
n. 52, convertitoin  convertito con modificazioni dalla L. 17 giugno 2021, n. 87, che
prevede:
1. Le amministrazioni pubbliche, nei limiti delle risorse di bilancio disponibili a legislazione vigente e
senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, adottano misure organizzative volte a fissare
obiettivi annuali per I'attuazione del telelavoro e del lavoro agile. Entro il 31 gennaio di ciascun anno,
le amministrazioni pubbliche redigono, sentite le organizzazioni sindacali, il Piano organizzativo del
lavoro agile (POLA), quale sezione del documento di cui all'articolo 10, comma 1, lettera a), del
decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150. Il POLA individua le modalita' attuative del lavoro agile
prevedendo, per le attivita' che possono essere svolte in modalita’ agile, che almeno il 15 per cento
dei dipendenti possa avvalersene, garantendo che gli stessi non subiscano penalizzazioni ai fini del
riconoscimento di professionalita’ e della progressione di carriera, e definisce, altresi', le misure
organizzative, i requisiti tecnologici, i percorsi formativi del personale, anche dirigenziale, e gli
strumenti di rilevazione e di verifica periodica dei risultati conseguiti, anche in termini di
miglioramento dell'efficacia e dell'efficienza dell'azione amministrativa, della digitalizzazione dei
processi, nonche' della qualita' dei servizi erogati, anche coinvolgendo i cittadini, sia
individualmente, sia nelle loro forme associative. In caso di mancata adozione del POLA, il lavoro
agile si applica almeno al 15 per cento dei dipendenti, ove lo richiedano. Il raggiungimento delle
predette percentuali e' realizzato nell'ambito delle risorse disponibili a legislazione vigente. Le
economie derivanti dall'applicazione del POLA restano acquisite al bilancio di ciascuna amministra-
zione pubblica. 2. Le amministrazioni pubbliche, nei limiti delle risorse di bilancio disponibili a
legislazione vigente e senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, procedono, al fine di
conciliare i tempi di vita e di lavoro dei dipendenti, a stipulare convenzioni con asili nido e scuole
dell'infanzia e a organizzare, anche attraverso accordi con altre amministrazioni pubbliche, servizi di
supporto alla genitorialita', aperti durante i periodi di chiusura scolastica.

- I'art. 18, comma 3-bis, della Legge n. 81 del 2017, cosi come modificato dal D.Lgs. 30 giugno
del 2022, n. 105, che prevede:

3-bis. / datori di lavoro pubblici e privati che stipulano accordi per I'esecuzione della prestazione di
lavoro in modalita’ agile sono tenuti in ogni caso a riconoscere priorita’ alle richieste di esecuzione
del rapporto di lavoro in modalita' agile formulate dalle lavoratrici e dai lavoratori con figli fino a
dodici anni di eta' o senza alcun limite di eta' nel caso di figli in condizioni di disabilita' ai sensi
dell'articolo 3, comma 3, della legge 5 febbraio 1992, n. 104. La stessa priorita' e' riconosciuta da
parte del datore dilavoro alle richieste dei lavoratori con disabilita' in situazione di gravita' accertata
ai sensi dell'articolo 4, comma 1, della legge 5 febbraio 1992, n. 104 o che siano caregivers ai sensi
dell'articolo 1, comma 255, della legge 27 dicembre 2017, n. 205. La lavoratrice o il lavoratore che
richiede di fruire del lavoro agile non puo' essere sanzionato, demansionato, licenziato, trasferito o
sottoposto ad altra misura organizzativa avente effetti negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni di
lavoro. Qualunque misura adottata in violazione del precedente periodo e’ da considerarsi ritorsiva
o discriminatoria e, pertanto, nulla.
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- il DPR n. 81/2022, completato dal DM n. 132/2002, che hanno completato una nuova e
completa regolamentazione della materia relativa al lavoro agile, dettata a partire
dall'articolo 6 del DL n. 80/2021, convertito in Legge n. 113/2021, alla quale, per altro, si & in
ultima aggiunta anche la disciplina dei contratti collettivi nazionali di lavoro, norme che
sopprimono il Pola ed i suoi adempimenti ed istituiscono e disciplinano il PIAO (Piano
Integrato di Attivita ed Organizzazione);

- con gli articoli da 63 a 70 del “nuovo” CCNL, comparto Funzioni Locali 2019/2021
(sottoscritto a livello nazionale in data 16 novembre 2022 dalle parti sindacali pubblica e
privata), sono state disciplinate le regole generali per I'attivazione ordinaria, all’interno di
ciascun ente locale, del lavoro agile e del lavoro da remoto, intesi quali modalita di
esecuzione del rapporto di lavoro subordinato relativi a processi ed attivita per i quali
sussistono i necessari requisiti organizzativi e tecnologici per operare con tali modalita di
lavoro;

- tali nuove modalita di lavoro ordinario debbono essere comunque finalizzate a conseguire il
miglioramento dei servizi pubblici e I'innovazione organizzativa garantendo, al contempo,
I'equilibrio tra tempi di vita e di lavoro;

- il tutto deve essere disciplinato da ciascun ente locale con proprio apposito regolamento ed
accordo tra le parti;

- icriteri generali per I'individuazione dei predetti processi ed attivita di lavoro che potranno
essere oggetto di lavoro agile e di lavoro da remoto, i criteri di accesso a tali nuove modalita
di lavoro ed altri aspetti di carattere generale, al fine dell'approvazione definitiva
dell’apposito regolamento comunale disciplinate la materia, dovranno essere oggetto di
confronto sindacale, come prescritto previsto dagli articoli citati del “nuovo” CCNL,
comparto Funzioni Locali 2019/2021;

La direttiva emanata in data 29/12/2023 dal Ministro per la Pubblica Amministrazione a tutte le
amministrazioni pubbliche sul tema del lavoro agile nei confronti dei cd. lavoratori fragili, mediante
la quale, anche in considerazione dell’art. 18-bis del DL n. 145 del 18/10/2023, convertito in Legge
n. 191 del 15/12/2023, che ha prorogato la misura di cui all’art. 10, comma 1-ter, del DL n. 24 del
24/03/2022 in materia di lavoro agile per i lavoratori fragili fino alla data del 31/03/2024
esclusivamente per i lavoratori fragili del settore privato, sollecita “A tal proposito, ed allo scopo di
sensibilizzare la dirigenza delle amministrazioni pubbliche ad un utilizzo orientato alla salvaguardia
dei soggetti piti esposti a situazioni di rischio per la salute, degli strumenti di flessibilita che la
disciplina di settore — ivi inclusa quella negoziale - gia consente, si ritiene necessario evidenziare la
necessita di garantire, ai lavoratori che documentino gravi, urgenti e non altrimenti conciliabili
situazioni di salute, personali e familiari, di svolgere la prestazione lavorativa in modalita agile,
anche derogando al criterio della prevalenza dello svolgimento della prestazione lavorativa in
presenza. Nell’lambito dell’organizzazione di ciascuna amministrazione sara, pertanto, il dirigente
responsabile a individuare le misure organizzative che si rendono necessarie, attraverso specifiche
previsioni nell’ambito degli accordi individuali, che vadano nel senso sopra indicato. Sara cura dei
Vertici di ogni singola amministrazione di adeguare tempestivamente le proprie disposizioni interne
per rendere concreta e immediatamente applicata la presente direttiva” (citazione presa dalla
direttiva del Ministro);
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Articolo 2 — Accesso al lavoro agile

Per I'accesso al lavoro agile si ravvisa la necessita di assegnare i seguenti indirizzi in merito:

applicazione della misura organizzativa del lavoro agile a favore di quei dipendenti che rientrino
nelle fattispecie elencate dal Ministro, ove venga richiesto a fronte di valide motivazioni,
debitamente certificate, e se sussistono i necessari requisiti organizzativi e tecnologici per
erogare la prestazione di lavoro subordinato garantendo la necessaria efficacia ed efficienza
dell'azione amministrativa, valutazioni effettuate dal Segretario comunale nel caso a richiederlo
fosse una posizione organizzativa, ovvero dalla posizione organizzativa nel caso a richiederlo
fosse un proprio collaboratore, il tutto in considerazione della ridotta dimensione organica
dell’ente (a parte casi eccezionali, debitamente motivati, che non consentano I'utilizzo di altre
misure);

svolgimento di lavoro agile o da remoto in considerazione del principio generale di alternanza

tra il lavoro in presenza (che dovra essere prevalente) e lavoro agile o da remoto, a parte casi

eccezionali, debitamente motivati, che non consentano I'utilizzo di altre misure e che potranno
conseguentemente giustificare la deroga al criterio della prevalenza dello svolgimento della
prestazione lavorativa in presenza per specifici casi particolari;

priorita alle seguenti categorie tutelate dalle norme di settore:

e aisensidell’art. 18, comma 3-bis, della Legge n. 81 del 2017, cosi come modificato dal D.Lgs.
30 giugno del 2022, n. 105, avranno priorita allo svolgimento di lavoro agile o da remoto le
lavoratrici ed i lavoratori con figli fino a dodici anni di eta' o senza alcun limite di eta' nel caso
di figli in condizioni di disabilita' ai sensi dell'articolo 3, comma 3, della legge 5 febbraio 1992,
n. 104. La stessa priorita' e' riconosciuta da parte del datore di lavoro alle richieste dei
lavoratori con disabilita' in situazione di gravita' accertata ai sensi dell'articolo 4, comma 1,
della legge 5 febbraio 1992, n. 104 o che siano caregivers ai sensi dell'articolo 1, comma 255,
della legge 27 dicembre 2017, n. 205

e lavoratori fragili di cui all'articolo 26, comma 2-bis, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18,
convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27 (lavoratori dipendenti pubblici
e privati in possesso di certificazione rilasciata dai competenti organi medico-legali,
attestante una condizione di rischio derivante da immunodepressione o da esiti da patologie
oncologiche o dallo svolgimento di relative terapie salvavita, iviinclusi i lavoratoriin possesso
del riconoscimento di disabilita' con connotazione di gravita' ai sensi dell'articolo 3, comma
3, della legge 5 febbraio 1992, n. 104);

L'adesione al lavoro agile ha natura consensuale e volontaria ed & consentito a tutti i lavoratori,
siano essi con rapporto di lavoro a tempo pieno o parziale e indipendentemente dal fatto che siano
stati assunti con contratto a tempo indeterminato o determinato.

L'amministrazione, previo confronto sindacale, individua le attivita che possono/non possono
essere effettuate in lavoro agile.:
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- Attivita per le quali & consentito in via generale I’espletamento della prestazione lavorativa in
modalita di “lavoro agile” (a titolo esemplificativo e non esaustivo): attivita di back office /
processi sezionabili / procedimenti o parti di essi, effettuabili anche senza il costante e diretto
confronto-interlocuzione con il responsabile o con i colleghi / attivita semplici connesse a
procedimenti pit complessi / attivita che generalmente non richiedono la presenza fisica
presso I'ente / attivita per le quali sia possibile il collegamento con i programmi in uso
nell'ente.

- Oltre ai lavori in turno e quelli che richiedono l'utilizzo costante di strumentazioni non
remotizzabili, sono escluse quelle attivita per le quali non e consentito in via generale
I'espletamento della prestazione lavorativa in modalita di “lavoro agile” (a titolo esemplificativo
e non esaustivo): attivita che richiedono attrezzatura tecnica specifica / attivita connessa alla
spedizione e ricezione della corrispondenza / attivita connesse alla conduzione di autovetture e
mezzi meccanici / attivita di sportello e di front office al pubblico / attivita che implicano la
ricezione diretta del pubblico / attivita di gestione e controllo del territorio, di viabilita, di
protezione civile / attivita di coordinamento e assistenza agli organi politico-istituzionali /
attivita di coordinamento tecnico-amministrative / attivita connesse ai servizi di vigilanza e
ispettivi.

L’'amministrazione nel dare accesso al lavoro agile ha cura di conciliare le esigenze di benessere e
flessibilita dei lavoratori con gli obiettivi di miglioramento del servizio pubblico, nonché con le
specifiche necessita tecniche delle attivita. Fatte salve queste ultime e fermi restando i diritti di
priorita sanciti dalle normative tempo per tempo vigenti e I'obbligo da parte dei lavoratori di
garantire prestazioni adeguate, 'amministrazione, previo confronto sindacale, avra cura di facilitare
I'accesso al lavoro agile ai lavoratori che si trovino in condizioni di particolare necessita, non coperte
da altre misure.

Articolo 3- Indirizzi Attuativi

applicazione della misura organizzativa del lavoro agile a favore di quei dipendenti che
rientrino nelle fattispecie elencate dal Ministro, ove venga richiesto a fronte di valide
motivazioni, debitamente certificate, e se sussistono i necessari requisiti organizzativi e
tecnologici per erogare la prestazione di lavoro subordinato garantendo la necessaria
efficacia ed efficienza dell'azione amministrativa, valutazioni effettuate dal Segretario
comunale nel caso a richiederlo fosse una posizione organizzativa, ovvero dalla posizione
organizzativa nel caso a richiederlo fosse un proprio collaboratore, il tutto in considerazione
della ridotta dimensione organica dell’ente (a parte casi eccezionali, debitamente motivati,
che non consentano I'utilizzo di altre misure);

svolgimento di lavoro agile o da remoto in considerazione del principio generale di
alternanza tra il lavoro in presenza (che dovra essere prevalente) e lavoro agile o da remoto,
a parte casi eccezionali, debitamente motivati, che non consentano I'utilizzo di altre misure
e che potranno conseguentemente giustificare la deroga al criterio della prevalenza dello
svolgimento della prestazione lavorativa in presenza per specifici casi particolari;
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- priorita alle seguenti categorie tutelate dalle norme di settore:

° ai sensi dell’art. 18, comma 3-bis, della Legge n. 81 del 2017, cosi come modificato
dal D.Lgs. 30 giugno del 2022, n. 105, avranno priorita allo svolgimento di lavoro agile o da
remoto le lavoratrici ed i lavoratori con figli fino a dodici anni di eta' o senza alcun limite di
eta' nel caso di figli in condizioni di disabilita' ai sensi dell'articolo 3, comma 3, della legge 5
febbraio 1992, n. 104. La stessa priorita' e' riconosciuta da parte del datore di lavoro alle
richieste dei lavoratori con disabilita' in situazione di gravita' accertata ai sensi dell'articolo
4, comma 1, della legge 5 febbraio 1992, n. 104 o che siano caregivers ai sensi dell'articolo
1, comma 255, della legge 27 dicembre 2017, n. 205;

° lavoratori fragili di cui all'articolo 26, comma 2-bis, del decreto-legge 17 marzo 2020,
n. 18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27 (lavoratori dipendenti
pubblici e privati in possesso di certificazione rilasciata dai competenti organi medico-legali,
attestante una condizione dirischio derivante da immunodepressione o da esiti da patologie
oncologiche o dallo svolgimento di relative terapie salvavita, ivi inclusi i lavoratori in possesso
del riconoscimento di disabilita' con connotazione di gravita' ai sensi dell'articolo 3, comma
3, della legge 5 febbraio 1992, n. 104);

| soggetti responsabili ad autorizzare lo svolgimento del lavoro agile da parte dei lavoratori che ne
facciano preventiva richiesta sono i seguenti:

Lavoratore richiedente Responsabile all’autorizzazione
Responsabili di Settore — incaricati di posizione Segretario Generale
organizzativa - Elevata Qualificazione
Dipendenti del Comune di Bienno non titolari di Responsabile di settore

posizione organizzativa

Articolo 4 — Condizioni organizzative per I'accesso al lavoro agile

Il soggetto Responsabile preposto a concedere il lavoro agile, come meglio sopra individuato,
dovra verificare che lo svolgimento della prestazione lavorativa in modalita agile, da parte del
dipendente, che ne ha fatto preventiva richiesta, consenta di garantire le seguenti condizioni
organizzative:

a) non rechi pregiudizio o riduca la fruizione dei servizi resi all’'utenza;

b) assicuri un’adeguata rotazione del personale autorizzato alla prestazione di lavoro agile
ove possibile;

c) assicuri la prevalenza, per ciascun lavoratore, dell’esecuzione della prestazione
lavorativa in presenza.

41




COMUNE DI BIENNO

Provincia di BRESCIA

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E ORGANIZZAZIONE
triennio 2025 - 2027

d) non deve sussistere lavoro arretrato da parte del dipendete richiedente, ovvero, ove

g)

h)

)

presente adottare preventivamente un piano di smaltimento del lavoro arretrato, da
allegare all’accordo individuale quale parte integrante e sostanziale;

sia assicurato ogni adempimento finalizzato alla fornitura di apparati digitali e
tecnologici adeguati alla prestazione di lavoro richiesta;

fermo restando che la sede di lavoro, che coincide con la sede comunale, resta invariata
ad ogni effetto di legge e di contratto, il luogo di adempimento della prestazione
lavorativa del dipendente puo essere presso la propria residenza/domicilio o in altra
sede che dovra rispondere a requisiti di idoneita in materia di protezione dei dati e di
salute e sicurezza;

le giornate in lavoro agile dovranno essere pianificate con opportuno anticipo in accordo
con il proprio Responsabile, al fine di accertarne la compatibilita con le esigenze di
servizio;

per sopravvenute esigenze di servizio, la singola giornata in lavoro agile puo essere
revocata da parte del Responsabile con un preavviso di 24 ore, con possibilita in tal caso
per il dipendente, in accordo con il responsabile stesso, di riprogrammarla nella
settimana o nel mese di riferimento sempre nel rispetto del principio della prevalenza;
in caso di problemi tecnici o di sicurezza informatica, anche derivanti da rischi di perdita
o divulgazione di informazioni dell’Amministrazione, che impediscano o ritardino
sensibilmente lo svolgimento dell’attivita lavorativa in lavoro agile, il dipendente &
tenuto a darne tempestiva informazione al proprio Responsabile e, se i problemi
rendessero impossibile o non sicura la prestazione lavorativa, il dipendente puo essere
richiamato in sede;

in caso di ripresa del lavoro in presenza, il lavoratore e tenuto a completare la propria
prestazione lavorativa fino al termine del proprio orario ordinario di lavoro.

Art. 5 - Dotazione strumentale e obblighi di custodia e riservatezza

1. Per la prestazione lavorativa in modalita agile I'Ente fornisce di norma al dipendente i
seguenti strumenti di dotazione informatica:

a) computer portatile;

b) configurazione allineata allo standard dei computer comunali (sistema operativo, antivirus,
posta elettronica, software, VDI, VPN, ....);

In accordo con il lavoratore, potranno essere valutati casi in cui utilizzare anche la propria
personale dotazione informatica. In tal caso andra acquisito preventivamente il consenso
del lavoratore stesso ed accertata I'adeguatezza della strumentazione messa a disposizione
da parte del lavoratore. In nessun caso il lavoratore potra richiedere il rimborso, a qualunque
titolo, della propria dotazione tecnologia e della propria utenza utilizzate durante lo
svolgimento del lavoro agile.

2.
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L'uso dell’attrezzatura hardware fornita dal Comune deve essere effettuato esclusivamente
dal lavoratore, nell'interesse dell’Ente e per le attivita attinenti il rapporto di lavoro. Sara
cura del lavoratore mantenere tale attrezzatura nel miglior stato di efficienza possibile.

E vietato 'utilizzo delle strumentazioni di proprieta della Comune per finalita che non siano
strettamente lavorative. E inoltre fatto divieto di installare software diversi da quelli
necessari all’attivita lavorativa. La conservazione e la cura della strumentazione del Comune
€ posta a carico del lavoratore che ne ha piena responsabilita.

Il computer portatile dovra essere riportato in sede al primo rientro utile dopo ogni giornata
di lavoro agile, quando destinato a postazione di lavoro.

Sono a carico del Comune i costi relativi a computer portatili, manutenzione delle
attrezzature utilizzate, canoni di assistenza tecnica.

Articolo 6 — Accordo individuale

1.

Per accedere al lavoro agile, il dipendente che ne fa preventiva richiesta (resa mediante
apposita modulistica oltre che tramite I’'apposito sistema di rilevazione delle presenze) deve
stipulare per iscritto, anche in forma digitale, con il Responsabile preposto al rilascio
dell’autorizzazione un apposito accordo individuale;

Al fine di garantire la comunicazione obbligatoria degli accordi individuali nella apposita
piattaforma del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, nel termine previsto
(attualmente fissato entro 5 giorni dalla sottoscrizione), I'accordo individuale, una volta
sottoscritto, dovra essere inviato, anche telematicamente, all’Ufficio Personale, preposto a
tale adempimento, lo stesso giorno della sottoscrizione;

Aisensidegliartt. 19 e 21 della legge n. 81/2017, I'accordo individuale disciplina I'esecuzione
della prestazione lavorativa svolta all'esterno dei locali dell’lamministrazione, anche con
riguardo alle forme di esercizio del potere direttivo del datore di lavoro ed agli strumenti
utilizzati dal lavoratore. L'accordo deve inoltre contenere almeno i seguenti elementi
essenziali:

a) attivita da espletare in modalita agile;

b) durata dell’accordo;
¢) modalita di svolgimento della prestazione lavorativa fuori dalla sede abituale di lavoro, con

specifica indicazione delle giornate di lavoro da svolgere in sede e di quelle da svolgere a
distanza;

a) modalita di recesso, con un preavviso di almeno 15 (quindici) giorni e motivato se ad
iniziativa dell’Ente. Nel caso di lavoratore agile disabile ai sensi dell’art. 1 della legge 12
marzo 1999, n. 68, il termine del preavviso del recesso da parte dell Amministrazione
non puo essere inferiore a 90 giorni, al fine di consentire un’adeguata riorganizzazione
dei percorsi di lavoro rispetto alle esigenze di vita e di cura del lavoratore;

b) ipotesi di giustificato motivo di recesso al fine di consentire a ciascun contraente di
recedere prima della scadenza del termine;
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c¢) lindicazione delle fasce di contattabilita e di inoperabilita;

d) itempidiriposo del lavoratore (non inferiori a quelli previsti per i lavoratori in presenza)
e le misure tecniche e organizzative necessarie per assicurare la disconnessione del
lavoratore dalle strumentazioni tecnologiche di lavoro;

e) le modalita di esercizio del potere direttivo e di controllo del datore di lavoro sulla
prestazione resa dal lavoratore all’esterno dei locali dell’lamministrazione nel rispetto di
quanto disposto dall’art. 4 della legge 20 maggio 1970, n. 300 e s.m.i..

f) I'impegno del lavoratore a rispettare le prescrizioni indicate nell’informativa sulla salute
e sicurezza sul lavoro agile, ricevuta dall’amministrazione;

4. Si specifica che negli accordi individuali non potra essere ricompresa |'esecuzione della
prestazione lavorativa in modalita agile di durata inferiore all’intera giornata lavorativa
ordinariamente prevista in presenza.

5. L'assegnazione al lavoro agile non muta la natura giuridica del rapporto di lavoro subordinato
in atto, regolato in aderenza ai vincoli normativi, regolamentari e contrattuali, sia nazionali
che di comparto. Il regime giuridico relativo a ferie, malattie, permessi, aspettative ed altri
istituti sia giuridici che economici qui direttamente non contemplati rimane invariato.

6. L'accordo individuale ha una durata massima di 12 mesi, con possibilita di rinnovo per
ulteriori 12 mesi.

Art. 7 - Trattamento economico e giuridico

1. LAmministrazione garantisce che i dipendenti che si avvalgono del lavoro agile non subiscano
penalizzazioni ai fini del riconoscimento della professionalita e della progressione di carriera.
L’assegnazione del dipendente al lavoro agile non incide sulla natura giuridica del rapporto di
lavoro subordinato in atto, regolato dalle norme legislative, contrattuali e alle condizioni dei
contratti collettivi nazionali e integrativi vigenti, né sul trattamento economico in godimento.

2. La prestazione lavorativa resa in modalita agile e integralmente considerata come servizio pari
a quello ordinariamente reso presso le sedi abituali di lavoro ed & considerata utile ai fini degli
istituti di carriera, del computo dell’anzianita di servizio e dell'applicazione degli istituti
contrattuali di comparto relativi al trattamento economico accessorio.

3. Per effetto della distribuzione flessibile del tempo di lavoro, nelle giornate in lavoro agile non
sono previste né retribuite prestazioni di lavoro straordinario e non & prevista |’effettuazione di
trasferte ed il pagamento delle relative indennita, in quanto incompatibili con lo stesso. Non &
previsto I'utilizzo del buono pasto.
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Art. 8 - Recesso e sospensione

1. Durante lo svolgimento della prestazione resa con lavoro agile, sia ’Amministrazione che il
dipendente possono, con un preavviso non inferiore a 15 (quindici) giorni e motivato se ad
iniziativa dell’Ente, recedere dall’accordo prima della sua naturale scadenza. Nel caso di
lavoratori disabili ai sensi dell’art. 1 della L. 68/1999 nonché dell’art. 19 della L. 81/2017, il
termine di preavviso del recesso da parte del datore di lavoro e di 90 giorni.

2. L’Amministrazione puo recedere dall’accordo in qualunque momento, senza preavviso, nei
seguenti casi:

a. l'efficienza e I'efficacia delle attivita svolte dal dipendente non siano rispondenti ai parametri
stabiliti nella presente disciplina o nell’accordo individuale;

b. difficolta di operare in autonomia e di raggiungere gli obiettivi;

c. per sopravvenute esigenze di servizio.

3. Per motivate esigenze di servizio ’Amministrazione puo inoltre sospendere, per brevi periodi, lo
svolgimento della prestazione in modalita agile.

Articolo 9 — Articolazione della prestazione in modalita agile e diritto alla disconnessione

1. Lamodalita di lavoro agile comporta che il lavoratore svolga la prestazione in parte in sede e in
parte presso altri luoghi idonei con I'obbligo di connessione attraverso idonei strumenti
informatici, entro i limiti di durata massima dell’orario di lavoro giornaliero e settimanale.

2. La prestazione lavorativa in modalita agile & articolata nelle seguenti fasce temporali:

2a) fascia di contattabilita - nella quale il lavoratore & contattabile sia telefonicamente che via mail
o con altre modalita similari eventualmente concordate dalle parti, cosi da garantire le interazioni
con i colleghi, con il proprio responsabile e con qualsiasi altro interlocutore nell’lambito della
propria attivita. Tale fascia oraria non puo essere superiore all’orario medio giornaliero di lavoro
ed e articolata anche in modo funzionale a garantire le esigenze di conciliazione vita-lavoro del
dipendente. Le fasce di contattabilita sono definite, in accordo con il Responsabile preposto alla
concessione del lavoro agile, nell’accordo individuale. In ogni caso le fasce di contattabilita
dovranno tenere conto degli orari di compresenza definiti dall’ente al fine di garantire un’efficace
interazione con l'ufficio di assegnazione ed un ottimale svolgimento della prestazione lavorativa;

2b) fascia di inoperabilita nella quale il lavoratore non puo erogare alcuna prestazione lavorativa.
Essa € individuata nella fascia oraria tra le ore 19.00 e le ore 8.00 e comprende il periodo di 11 ore
di riposo consecutivo nelle 24 ore a cui il lavoratore e tenuto per norma di legge e ai sensi del
vigente CCNL 16.11.2022. Le prestazioni lavorative effettuate in tale fascia non potranno essere
considerate, anche ai fini assicurativi.

3. Nelle fasce di contattabilita il lavoratore puo richiedere, ove ne ricorrano i relativi presupposti,
la fruizione dei permessi orari previsti dai contratti collettivi o dalle norme di legge. Il

45



COMUNE DI BIENNO

Provincia di BRESCIA

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E ORGANIZZAZIONE
triennio 2025 - 2027

dipendente che fruisce dei suddetti permessi, per la durata degli stessi, & sollevato dagli
obblighi stabiliti per la fascia di contattabilita.

Nelle giornate in cui la prestazione lavorativa viene svolta in modalita agile non e possibile
richiedere il recupero di prestazioni straordinarie fornite in precedenza, effettuare lavoro
straordinario, trasferte, lavoro disagiato, lavoro svolto in condizioni di rischio e pertanto non
spettano le relative indennita contrattualmente previste.

L'assenza dei vincoli di tempo, durante la resa della prestazione lavorativa in modalita agile,
rendono la stessa incompatibile con la richiesta da parte del Lavoratore di buoni pasto per tali
giornate.

In caso di problematiche di natura tecnica e/o informatica, e comunque in ogni caso di cattivo
funzionamento dei sistemi informatici, qualora lo svolgimento dell’attivita lavorativa a distanza
sia impedito o sensibilmente rallentato, il dipendente e tenuto a darne tempestiva
informazione al responsabile preposto all’autorizzazione dello svolgimento della prestazione
lavorativa in modalita agile. Questi, qualora le suddette problematiche dovessero rendere
temporaneamente impossibile o non sicura la prestazione lavorativa, puo richiamare il
dipendente a lavorare in presenza, con un congruo preavviso. In caso di ripresa del lavoro in
presenza, il lavoratore e tenuto a completare la propria prestazione lavorativa fino al termine
del proprio orario ordinario di lavoro.

Per sopravvenute esigenze di servizio il dipendente in lavoro agile puo essere richiamato in
sede, con comunicazione che deve pervenire in tempo utile per la ripresa del servizio e,
comunque, almeno il giorno prima. Il rientro in servizio non comportail diritto al recupero delle
giornate di lavoro agile non fruite.

Il lavoratore ha diritto alla disconnessione. A tal fine, negli orari diversi da quelli ricompresi nella
fascia di contattabilita e fatte salve le attivita funzionali agli obiettivi assegnati non é richiesto
lo svolgimento della prestazione lavorativa, la lettura delle email, la risposta alle telefonate e ai
messaggi, 'accesso e la connessione al sistema informativo dell’Amministrazione.

Articolo 10- Salute e sicurezza

1.

Al lavoro agile si applicano le disposizioni in materia di tutela della salute e della sicurezza dei
lavoratori, in particolare quelle di cui al D. Lgs. 81/2008 e alla L. 81/2017.

E compito del datore di lavoro considerare gli aspetti legati alla salute e alla sicurezza.
Il lavoratore agile e tenuto a cooperare all’attuazione delle misure di prevenzione predisposte

dal datore di lavoro per fronteggiare i rischi connessi all’esecuzione della prestazione all’esterno
dei locali aziendali.
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4. 1l lavoratore deve svolgere la prestazione in modalita agile scegliendo luoghi idonei, ossia
rispondenti a criteri di ragionevolezza, e che consentano lo svolgimento della prestazione
lavorativa in condizioni di sicurezza dal punto di vista dell’integrita fisica propria e dei terzi con i
quali possa - eventualmente - entrare in contatto durante l'esecuzione della prestazione,
secondo quanto previsto dall’art. 2087 C.C. A tal fine, particolare attenzione deve essere posta
dal lavoratore quando scelga come luogo di lavoro ambienti all’esterno.

5. Nell’eventualita di un infortunio durante la prestazione in lavoro agile, il lavoratore dovra fornire
tempestiva e dettagliata informazione all’Amministrazione.

Articolo 11 - Privacy

1. | dati personali del dipendente sono trattati esclusivamente per le finalita connesse al rapporto
di lavoro e agli obblighi previsti dalle norme contrattuali, dalle leggi, regolamenti come da
dettagliata informativa gia trasmessa in applicazione del Regolamento UE 2016/679.

2. lllavoratore agile & tenuto al rispetto delle previsioni del Regolamento UE 679/2016 e del D. Lgs
196/2003 e s.m.i. in materia di privacy e protezione dei dati personali, degli obblighi di
riservatezza e dei doveri di comportamento previsti dal decreto del Presidente della Repubblica
16 aprile 2013, n. 62, “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici”
e al Codice di comportamento vigente presso il Comune di Bienno. Egli impronta il proprio
operato ai principi di correttezza, liceita, trasparenza e tutela della riservatezza degli interessati
adottando tutte le misure necessarie per evitare i rischi di distruzione o perdita dei dati, anche
accidentale, di accesso non autorizzato o di trattamento non consentito o non conforme alle
finalita della raccolta.

3. L'inosservanza delle disposizioni di cui alla presente disciplina costituisce comportamento
rilevante ai fini disciplinari e puo conseguentemente determinare |'applicazione delle sanzioni
disciplinari previste dalla contrattazione collettiva. Inoltre, I’Amministrazione potra procedere
con il recesso dall’accordo individuale.

Articolo 12 - Monitoraggio

| Responsabili effettuano un monitoraggio costante per la valutazione complessiva dei risultati
conseguiti in termini di obiettivi raggiunti nel periodo considerato e/o per la misurazione della
produttivita e per la valutazione dell’efficienza, dell’efficacia e dell’economicita delle attivita svolte
dai dipendenti in lavoro agile.

L’assegnazione al lavoro agile presuppone l'individuazione di obiettivi individuali misurabili su base
annuale e infra-annuale, ovvero la misurazione e valutazione della quantita e qualita delle operazioni
effettuate dal lavoratore agile. Gli obiettivi sono coerenti con i contenuti del Piano Performance e
vengono definiti nell’accordo individuale.
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Il lavoro agile dovra consentire il mantenimento di un livello quali-quantitativo pari o superiore a
quello garantito in ufficio alla luce del fatto che tale modalita lavorativa consente, grazie alla maggior
flessibilita, di bilanciare meglio le esigenze di vita famigliare con quelle lavorative, assicurando
maggior autonomia, responsabilizzazione e, di conseguenza, un miglioramento della prestazione
individuale. In particolare, dovra essere assicurata la prestazione definita nell’accordo individuale, il
cui adempimento va verificato dai Responsabili.

L’Amministrazione verifica I'impatto del lavoro agile sull’efficacia e sull’efficienza dell’azione
amministrativa, nonché sulla qualita dei servizi erogati.

Art. 13 - Disposizioni finali
Per tutto quanto non contemplato nel presente documento si rinvia alle disposizioni previste dalla
normativa nazionale in materia ed ai CCNL per tempo vigenti.
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37 Sezione di programmazione
sottosezione 3.03

PIANO TRIENNALE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE

Il piano triennale del fabbisogno del personale secondo quando previsto dall’art. 4, comma 1, lettera

c), del Regolamento DPCM n. 132/2022 prevede:

la consistenza di personale al 31 dicembre dell'anno precedente a quello di adozione del Piano,

suddiviso per inquadramento professionale e deve evidenziare:

1) la capacita assunzionale dell'amministrazione, calcolata sulla base dei vigenti vincoli di spesa;

2) la programmazione delle cessazioni dal servizio, effettuata sulla base della disciplina vigente, e
la stima dell'evoluzione dei fabbisogni di personale in relazione alle scelte in materia di
reclutamento, operate sulla base della digitalizzazione dei processi, delle esternalizzazioni o
internalizzazioni o dismissioni di servizi, attivita o funzioni;

3) le strategie di copertura del fabbisogno, ove individuate;

4) le strategie di formazione del personale, evidenziando le priorita strategiche in termini di
riqualificazione o potenziamento delle competenze organizzate per livello organizzativo e per
filiera professionale;

5) le situazioni di soprannumero o le eccedenze di personale, in relazione alle esigenze funzionali.

1. STATO DELL’'ORGANIZZAZIONE E DELL'ORGANICO.

1.1 'ORGANIZZAZIONE.

Con deliberazione di Giunta Comunale n. 161 del 29.12.2011, e stato adottato |'assetto
organizzativo dell’Ente che prevedeva n. 5 Aree con a capo Responsabili e con deliberazione G.C. n.
16 del 22.02.2024 “Atto di macro-riorganizzazione interna...” & modificato I'assetto organizzativo
dell’Ente che prevede n. 4 Aree, con a capo Responsabili.

La struttura e disegnata per rispondere adeguatamente alla domanda esterna e interna di servizi,
con l'obiettivo di favorire la capacita di "governance" dei servizi, I'efficientamento dei processi e
delle funzioni, e lo sviluppo di competenze allineate al nuovo ruolo richiesto all’Ente locale.

1.3 LA DOTAZIONE ORGANICA
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La dotazione organica del Comune di Bienno aggiornata, prevede un contingente complessivo di n.
14 dipendenti alla data di stesura del documento.

Alla data della presente deliberazione la copertura di tali posizioni é la seguente:

Tipologia di Area Personale dipendente
Funzionari ad elevata qualificazione 1
Istruttori 9
Operatori Esperti 4

2.2. CAPACITA’ ASSUNZIONALI E SPESE DI PERSONALE
2.2.1 1l principio di contenimento della spesa

Gli enti locali sono chiamati fin dal 2007 al contenimento della spesa del personale secondo i criteri
dettati dai commi 557 e seguenti della legge n. 296/2006 e smi, differenziati in base alla tipologia di
ente ed alla situazione organizzativa e/o finanziaria, secondo quanto stabilito da successivi
interventi legislativi.

Tali vincoli, unitamente a quelli introdotti poi dal legislatore nella copertura del turn-over, devono
conformare la programmazione triennale del fabbisogno del personale di ciascun ente.

Peri comuni prima soggetti al patto di stabilita ed ora agli obiettivi di saldo finale di finanza pubblica,
il comma 557 citato impone una progressiva riduzione della spesa di personale:

“557. Ai fini del concorso delle autonomie regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza
pubblica, gli enti sottoposti al patto di stabilita interno assicurano la riduzione delle spese di
personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e dell'IRAP, con esclusione degli
oneri relativi ai rinnovi contrattuali, garantendo il contenimento della dinamica retributiva e
occupazionale, con azioni da modulare nell’ambito della propria autonomia e rivolte, in termini di
principio, ai seguenti ambiti prioritari di intervento:

a) razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratico-amministrative, anche attraverso
accorpamenti di uffici con I'obiettivo di ridurre I'incidenza percentuale delle posizioni dirigenziali in
organici;

b) contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche conto
delle corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali.”.

Il successivo comma 557-ter stabilisce il divieto di “procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi
titolo” nel caso di mancato rispetto.

Il comma 557-quater stabilisce che detti enti “assicurano, nelllambito della programmazione
triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento delle spese di personale con riferimento al
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valore medio del triennio precedente alla data di entrata in vigore della presente disposizione”. Il
triennio di riferimento e il 2011-2013.

Successivi interventi legislativi, oltre a modificare tali criteri, hanno introdotto vincoli alle capacita
(o facolta) assunzionali.

L’ordinaria capacita assunzionale e oggi disciplinata dall’art. 33 comma 2 del D.L. 30 aprile 2019,n.
34 e dal DM 17/03/2020 “Misure per la definizione delle capacita assunzionali di personale a tempo
indeterminato dei comuni” che attua le disposizioni gia previste nel D.L.

Nel corso dell'anno 2025, come indicato nel Documento Unico di Programmazione (D.U.P.),
approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n.2 del 31.01.2025, si prevede:
- assunzione di n.1 istruttore, presso I'Area Vigilanza di cui all’art. 12 del CCNL 2019-2021
mediante bando o scorrimento di graduatoria di altro ente;
- assunzione di n.1 Funzionario ad elevata qualifica (dipendente di altro Ente), presso I'Area
Amministrativa, per 6 ore in eccedenza;
- assunzione di n.1 istruttore presso I’Area Amministrativa (sostituzione personale in
pensione) mediante bando o scorrimento di graduatoria di altro ente;
Anno 2026: nessuna assunzione;
Anno 2027: nessuna assunzione.

2.2.2 La spesa di personale: le componenti
2.2.2.1 Componenti ai sensi dell’art. 1, commi 557 della legge n. 296/2006

Le componenti da considerare per la determinazione della spesa, ai sensi dell’art. 1, commi 557,
della legge n. 296/2006, come identificate dalla Corte dei Conti Sez. Autonomie con delibera 31
marzo 2015, n. 13 sono:

- retribuzioni lorde, salario accessorio e lavoro straordinario del personale dipendente con
contratto a tempo indeterminato e a tempo determinato;

- spese per collaborazione coordinata e continuativa, per contratti di somministrazione o altre
forme di rapporto di lavoro flessibile;

- eventuali emolumenti a carico dell’amministrazione corrisposti ai lavoratori socialmente
utili;

- spese sostenute dall’ente per il personale di altri enti in convenzione (ai sensi degli artt. 13
e 14, CCNL 22.1.2004) per la quota parte di costo effettivamente sostenuto;

- spese per il personale previsto dall’art. 90 del Tuel;

- compensi per incarichi conferiti ai sensi dell’art. 110, comma 1 e comma 2, del Tuel;

- spese per il personale con contratto di formazione e lavoro;
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spese per personale utilizzato, senza estinzione del rapporto di pubblico impiego, in strutture
e organismi variamente denominati partecipati o comunque facenti capo all’ente (compresi
i consorzi, le comunita montane e le unioni di comuni);

oneri riflessi a carico del datore di lavoro per contributi obbligatori;

spese destinate alla previdenza ed assistenza delle forze di P.M., ed ai progetti di
miglioramento della circolazione stradale finanziate con proventi del codice della strada;

Irap;
oneri per il nucleo familiare, buoni pasto e spese per equo indennizzo;

somme rimborsate ad altre amministrazioni per il personale in posizione di comando.

Anche la spesa per il segretario comunale va considerata nell’aggregato spesa di personale, ed il
relativo costo contribuisce a determinarne I'ammontare.

Le componenti da escludere dall’lammontare della spesa di personale sono:

spesa di personale totalmente a carico di finanziamenti comunitari o privati (C.d.c., Sez.
Autonomie, delib. n. 21/2014);

spesa per lavoro straordinario e altri oneri di personale direttamente connessi all’attivita
elettorale con rimborso dal Ministero dell’Interno;

spese per il personale trasferito dalla regione o dallo Stato per I'esercizio di funzioni
delegate, nei limiti delle risorse corrispondentemente assegnate;

oneri derivanti dai rinnovi contrattuali;
spese per il personale appartenente alle categorie protette, nel limite della quota d’obbligo;

spese sostenute per il personale comandato presso altre amministrazioni per le quali &
previsto il rimborso dalle amministrazioni utilizzatrici;

spese per il personale stagionale a progetto nelle forme di contratto a tempo determinato
di lavoro flessibile finanziato con quote di proventi per violazioni al codice della strada;

incentivi per la progettazione (ora incentivi funzioni tecniche);

incentivi per il recupero ICI (dal 2020 anche i fondi erogati ai sensi dell’art. 1 comma 1091
della Legge n. 145 del 30/12/2018);

diritti di rogito;
spese per I'assunzione di personale ex dipendente dei Monopoli di Stato;

maggiori spese autorizzate, entro il 31 maggio 2010, ai sensi dell’art. 3, c. 120, legge n.
244/2007;

spese per il lavoro straordinario e altri oneri di personale direttamente connessi all’attivita
di Censimento finanziate dall'ISTAT (circolare Ministero Economia e Finanze n. 16/2012);
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- altre spese escluse ai sensi della normativa vigente, da specificare con il relativo riferimento
normativo;

- spese per assunzioni di personale con contratto dipendente e/o collaborazione coordinata e
continuativa ex art. 3-bis, c. 8 e 9 del D.L. n. 95/2012.

Sirispetta il limite previsto dalla normativa.

2.2.2.2 Componenti ai sensi dell’art. 2 del DM 17 marzo 2020

Per spesa di personale, ai fini del suddetto decreto ministeriale si intendono gli impegni di
competenza per spesa complessiva per tutto il personale dipendente a tempo indeterminato e
determinato, per i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa, per la somministrazione di
lavoro, per il personale di cui all'art. 110 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, nonché per
tutti i soggetti a vario titolo utilizzati, senza estinzione del rapporto di pubblico impiego, in strutture
e organismi variamente denominati partecipati o comunque facenti capo all'ente, al lordo degli
oneri riflessi ed al netto dell'lRAP, come rilevati nell'ultimo rendiconto della gestione approvato.

2.2.3 Il superamento della “dotazione organica”

L'art. 6 del Decreto Legislativo 165/2001, come modificato dall’art. 4 del Decreto legislativo
75/2017, ha introdotto il superamento del tradizionale concetto di “dotazione organica” che, come
indicato nelle “Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte
delle Pubbliche Amministrazione” emanate dal Ministero per la Semplificazione e la Pubblica
Amministrazione (documento attualmente in attesa di registrazione presso i competenti organi di
controllo), si sostanzia ora in un valore finanziario di spesa massima sostenibile previsto dalla
vigente normativa (che per gli Enti Locali € rappresentato dal limite di spesa di personale media con
riferimento al triennio 2011-2013 ex art. 1, commi 557 e successivi, Legge 27 dicembre 2006, n.
296).

2.2.4 Facolta assunzionali per i comuni con popolazione compresa tra 3.000 e 4.999 abitanti e con
rapporto spesa di personale / entrate correnti cosi come definite all’art. 2 del DM 17 marzo 2020

Gli articoli 3,4, 5 e 6 del DM 17 marzo 2020, obbligano I’ente a verificare il proprio posizionamento
all'interno delle varie fasce.

Il Comune di Bienno rientra nella fascia d) dell’art.3 comma 1 dl DM “comuni da 3.000 a 4999
abitanti”.

2.3 ASSUNZIONI DI PERSONALE A TEMPO DETERMINATO
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A norma dell’art. 36 del D.Lgs. n. 165/2001, come modificato dall’art. 9 del D.Lgs. n. 75/2017, i
contratti di lavoro a tempo determinato e flessibile avvengono “soltanto per comprovate esigenze
di carattere esclusivamente temporaneo o eccezionale...”1

Art. 23 D.Lgs. n. 81/2015: salvo diversa disposizione dei contratti collettivi non possono essere
assuntilavoratori a tempo determinato in misura superiore al 20 per cento del numero dei lavoratori
a tempo indeterminato in forza al 1° gennaio dell'anno di assunzione, con un arrotondamento del
decimale all’'unita superiore qualora esso sia eguale o superiore a 0,5. Nel caso di inizio dell’attivita
nel corso dell'anno, il limite percentuale si computa sul numero dei lavoratori a tempo
indeterminato in forza al momento dell'assunzione. Sono esclusi stagionali e sostituzioni di
personale assente.

Riferimenti
- comma 557 e ss., legge n. 296/2006, e per gli
enti non soggetti ai nuovi obiettivi di finanza
pubblica (quali unioni di comuni), il limite di
spesa dell’anno 2008 (comma562).
-art. 9, c. 28, D.L. n. 78/2010;

Vincoli
Principio generale dell’obbligo di contenimento
della spesa di personale

Rispetto del limite del 100% della spesa

sostenuta nel 2009 per assunzioni con contratto
di lavoro flessibile, per gli Enti in regola con gli
obblighi di riduzione della spesa di personale
(altrimenti: 50% della spesa sostenuta nel 2009)

- Dipartimento Funzione pubblica, circolare n.
5/2013 (p. 7);

- Corte conti, Sezione Autonomie, delibera n.
13/2015.

Media della spesa sostenuta per assunzioni con
contratto di lavoro flessibile nel triennio 2007-
2009

-art. 9, c. 28, D.L. n. 78/2010;

- Dipartimento Funzione Pubblica, circolare
5/2013 (p.7);

- Corte conti, Sezione Autonomie, delibera n.
13/2015.

Spesa strettamente necessaria per far fronte a
servizi
essenziali

- Corte conti, Sezione Autonomie, delibera
1/2017.

Le nuove assunzioni a tempo determinato per
un periodo superiore a dodici mesi sono
subordinate alla verifica dell'impossibilita di
ricollocare il personale pubblico in disponibilita
iscritto negli appositi elenchi regionali e
ministeriali.

- art. 34 D.Lgs. n. 165/2001, come modificato
dall’art. 5 del Decreto Legislativo 26 giugno
2014, n. 90, convertito con Legge 11 agosto
2014, n. 114.

2.3.1 Deroghe ai vincoli dell’art. 9, c. 28, del D.L. n. 78/2010

Cause di deroga Riferimenti Note
Assunzioni rettament Le nzioni m
ssu ZIO.I stre ‘ g g _art.9, c. 28, D.L. n. 78/2010; as.su zioni a tempo
necessarie per le funzioni di determinato devono

! Tale criterio non vale per i contratti di formazione e lavoro, che, pur instaurando una forma di lavoro flessibile,
richiedendo un investimento in termini formativi, anche nella prospettiva della successiva conversione. I CFL pertanto
non possono essere attivati “soltanto per comprovate esigenze di carattere esclusivamente temporaneo o eccezione”
(fonte: Quaderno ANCIn. 13 — 1l personale degli Enti Locali — LE ASSUNZIONTI)
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polizia locale, istruzione
pubblica e settore sociale

- Corte conti, SS.RR., delibera
n. 7/2011 (con riguardo al

comunque essere contenute
nei limiti di spesa sostenuta

concetto di “spesa sostenuta | per le medesime finalita
per le stesse finalita nell’anno | nell’anno 2009
2009”).
Assunzioni per qualsiasi finalita | - art. 9, c. 28, D.L. n. 78/2010; | Le assunzioni a tempo
per gli enti in regola con |- Corte conti, SS.RR., delibera | determinato devono

'obbligo di riduzione delle
spese di personale di cui ai
commi 557 dell'art. 1 della
legge 27 dicembre 2006, n. 296

n. 7/2011 (con riguardo al
concetto di “spesa sostenuta

per le stesse finalita nell’anno
2009”).

comunque essere contenute
nei limiti di spesa sostenuta
per le medesime finalita
nell’anno 2009

Assunzioni di personale
educativo e scolastico degli
enti locali

- D.L. n. 216/2011, art. 1, c. 6-
bis.

Il limite di spesa e quello delle
risorse gia disponibili nel
bilancio degli enti locali a tal
fine destinate

Assunzioni di personale
destinato all'esercizio delle
funzioni fondamentali di cui
all'articolo 21, comma 3,
lettera b), della legge 5 maggio
2009, n. 42

- D.L. n. 216/2011, art. 1, c. 6-
bis.

Il limite di spesa e quello delle
risorse gia disponibili nel
bilancio degli enti locali a tal
fine destinate

Rapporti di lavoro flessibile
esclusivamente finalizzati a
garantire i servizi e le attivita
strettamente funzionali
all'accoglienza e
all'integrazione dei migranti

- art. 16, c. 5, DL n. 91/2017
(attualmente in fase di
conversione).

Negli anni 2018 e 2019, i
comuni coinvolti nel sistema
SPRAR possono innalzare del
10 per cento, a valere sulle
risorse disponibili nei rispettivi
bilanci, il limite di spesa di cui
all'articolo 9, comma 28

2.3.2 Esclusioni dai vincoli di cui al comma 28 dell’art. 9 D.L. n. 78/2010

Fattispecie

Riferimenti

Assunzioni a tempo determinato di cui all’art. 110,

comma 1, del TUEL

160/2016.

- art. 9, c. 28, D.L. n. 78/2010, come
modificato dall'art. 16, c. 1-quater, del D.L.
24 giugno 2016, n. 113, conv. in legge n.

Assunzioni di

carattere stagionale a tempo
determinato i cui oneri siano integralmente a
carico di risorse, gia incassate nel bilancio dei
comuni, derivanti da contratti di sponsorizzazione
ed accordi di collaborazione con soggetti privati e
che le assunzioni siano finalizzate esclusivamente
alla fornitura di servizi aggiuntivi rispetto a quelli
ordinari, di servizi pubblici non essenziali o di

-art. 22, D.L. n. 50/2017.
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prestazioni verso terzi paganti non connessi a
garanzia di diritti fondamentali

Assunzioni a tempo determinato per la tutela e lo
sviluppo dei beni culturali

Assunzioni a tempo determinato di assistenti
sociali nei limiti di un terzo delle risorse attribuite
a ciascun ambito territoriale, fermo restando il
rispetto degli obiettivi di pareggio di bilancio

-art. 8,c. 1, D.L. n. 83/2014.

- art. 1, comma 200, L. n. 205/2017

2.4 PROGRESSIONI DI CARRIERA —- TRIENNIO 2025-2027 ex art. 22 comma 15 del DL75/2017

Per il triennio 2025-2027, non sono programmate secondo quanto previsto dal nuovo CCNL 2019-
2021 eventuali progressione di carriera con gli strumenti previsti dalla contrattazione decentrata e
compatibilmente con i vincoli previsti in termini di finanza pubblica.

3. CESSAZIONI E ASSUNZIONI DEL TRIENNIO 2025-2027

Per I'anno 2025 e prevista una cessazione di un istruttore presso I'’Area Amministrativa per
pensionamento.

4. SITUAZIONE DI SOPRANNUMERO O ECCEDENZE DI PERSONALE
Non sono presenti situazioni di soprannumero o eccedenze di personale ai sensi dell’art. 33 del
D.Lgs. 165/2001 come da documentazione e sentiti i Responsabili di Settore.

5. FORMAZIONE DEL PERSONALE

La formazione, I'aggiornamento continuo del personale, I'investimento sulle conoscenze, sulle
capacita e sulle competenze delle risorse umane sono allo stesso tempo un mezzo per garantire
I'arricchimento professionale dei dipendenti e per stimolarne la motivazione e uno strumento
strategico volto al miglioramento continuo dei processi interni, indispensabile per assicurare il buon
andamento, |'efficienza ed efficacia dell'attivita amministrativa.

La formazione &, quindi, un processo complesso che risponde principalmente alle esigenze e

funzioni di:
a) valorizzazione del personale intesa anche come fattore di crescita e innovazione;

b) miglioramento della qualita dei processi organizzativi e di lavoro dell’ente.

Soprattutto negli ultimi anni, il valore della formazione professionale ha assunto una rilevanza
sempre piu strategica finalizzata anche a consentire flessibilita nella gestione dei servizi e a fornire
gli strumenti per affrontare le nuove sfide a cui & chiamata la pubblica amministrazione.
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E obiettivo dell'amministrazione aggiornare le capacita e le competenze esistenti, adeguandole a
qguelle necessarie a conseguire gli obiettivi programmatici dell’Ente per favorire lo sviluppo
organizzativo del Comune nonché I'attuazione dei progetti strategici.

La programmazione e la gestione delle attivita formative devono essere condotte tenuto conto delle
numerose disposizioni normative che nel corso degli anni sono state emanate per favorire la
predisposizione di piani mirati allo sviluppo delle risorse umane.

Tra questi, i principali sono:

il D.lgs. 165/2001, art.1, comma 1, lettera c), che prevede la “migliore utilizzazione delle
risorse umane nelle Pubbliche Amministrazioni, curando la formazione e lo sviluppo
professionale dei dipendenti”;

gli artt. 54, 55 e 56 del CCNL del personale degli Enti locali del 16 novembre 2022, che
stabiliscono le linee guida generali in materia di formazione, intesa come metodo
permanente volto ad assicurare il costante aggiornamento delle competenze professionali e
tecniche e il suo ruolo primario nelle strategie di cambiamento dirette a conseguire una
maggiore qualita ed efficacia dell’attivita delle amministrazioni; il “Patto per I'innovazione
del lavoro pubblico e la coesione sociale”, siglato in data 10 marzo 2021 tra Governo e le
Confederazioni sindacali, il quale prevede, tra le altre cose, che la costruzione della nuova
Pubblica Amministrazione si fondi ... sulla valorizzazione delle persone nel lavoro, anche
attraverso percorsi di crescita e aggiornamento professionale (reskilling) con un'azione di
modernizzazione costante, efficace e continua per centrare le sfide della transizione digitale
e della sostenibilita ambientale; che, a tale scopo, bisogna utilizzare i migliori percorsi
formativi disponibili, adattivi alle persone, certificati e ritenere ogni pubblico dipendente
titolare di un diritto/dovere soggettivo alla formazione, considerata a ogni effetto come
attivita lavorativa ...;

la legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”, e i successivi decreti attuativi (in
particolare il D.lgs. 33/13 e il D.Igs. 39/13), che prevedono tra i vari adempimenti, (articolo
1: comma 5, lettera b; comma 8; comma 10, lettera c e comma 11) I'obbligo per tutte le
amministrazioni pubbliche di ... formare i dipendenti destinati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione garantendo, come ribadito dal’ANAC, due livelli
differenziati di formazione:

a) livello generale, rivolto a tutti i dipendenti, riguardante I'aggiornamento delle
competenze e le tematiche dell’etica e della legalita;

b) livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai

componenti degli organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree di

rischio. In questo caso la formazione dovra riguardare le politiche, i programmi e i

vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo
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svolto da ciascun soggetto dell’lamministrazione. Il contenuto dell’articolo 15, comma
5, del decreto Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, in base a cui: “Al
personale delle pubbliche amministrazioni sono rivolte attivita formative in materia
di trasparenza e integrita, che consentano ai dipendenti di conseguire una piena
conoscenza dei contenuti del codice di comportamento, nonché un aggiornamento
annuale e sistematico sulle misure e sulle disposizioni applicabili in tali ambiti”;

- il Regolamento generale sulla protezione dei dati (UE) n. 2016/679, la cui attuazione &
decorsa dal 25 maggio 2018, il quale prevede, all’articolo 32, paragrafo 4, un obbligo di
formazione per tutte le figure (dipendenti e collaboratori) presenti nell’organizzazione degli
enti: i Responsabili del trattamento; i Subresponsabili del trattamento; gli incaricati del
trattamento del trattamento e il Responsabile Protezione Dati;

- il Codice del’Amministrazione Digitale (CAD), di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n.
82, successivamente modificato e integrato (D.lgs. n. 179/2016; D.Igs. n. 217/2017), il quale
all’art 13 “Formazione informatica dei dipendenti pubblici” prevede che:

1. Le pubbliche amministrazioni, nell’lambito delle risorse finanziarie disponibili,
attuano politiche di reclutamento e formazione del personale finalizzate alla
conoscenza e all'uso delle tecnologie dell'informazione e della comunicazione,
nonché dei temi relativi all’accessibilita e alle tecnologie assistive, ai sensi
dell’articolo 8 della legge 9 gennaio 2004, n. 4.

2. Le politiche di formazione di cui al comma 1 sono altresi volte allo sviluppo
delle competenze tecnologiche, di informatica giuridica e manageriali dei dirigenti,
per la transizione alla modalita operativa digitale;

- D.lgs. 9 aprile 2008, n. 81, coordinato con il D.lgs. 3 agosto 2009, n. 106 “TESTO UNICO SULLA
SALUTE E SICUREZZA SUL LAVOROQO” il quale dispone all’art. 37 che: “ll datore di lavoro
assicura che ciascun lavoratore riceva una formazione sufficiente ed adeguata in materia di
salute e sicurezza, ... con particolare riferimento a:

a) concetti di rischio, danno, prevenzione, protezione, organizzazione della
prevenzione aziendale, diritti e doveri dei vari soggetti aziendali, organi di vigilanza,
controllo, assistenza;

b) rischi riferiti alle mansioni e ai possibili danni e alle conseguenti misure e
procedure di prevenzione e protezione caratteristici del settore o comparto di
appartenenza dell’azienda... e che i “dirigenti e i preposti ricevono a cura del datore
di lavoro, un’adeguata e specifica formazione e un aggiornamento periodico in
relazione ai propri compiti in materia di salute e sicurezza del lavoro.

La formazione si ispira, dunque, ai seguenti principi:
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valorizzazione del personale: il personale & considerato come un soggetto che richiede
riconoscimento e sviluppo delle proprie competenze, al fine di erogare servizi piu efficienti
ai cittadini;

uguaglianza e imparzialita: il servizio di formazione e offerto a tutti i dipendenti, in relazione
alle esigenze formative riscontrate;

continuita: la formazione e erogata in maniera continuativa;

partecipazione: il processo di formazione prevede verifiche del grado di soddisfazione dei
dipendenti e modi e forme per inoltrare suggerimenti e segnalazioni;

efficacia: la formazione deve essere monitorata con riguardo agli esiti della stessa in termini
di gradimento e impatto sul lavoro;

efficienza: la formazione deve essere erogata sulla base di una ponderazione tra qualita della
formazione offerta e capacita costante di rendimento e di rispondenza alle proprie funzioni
o ai propri fini;

economicita: le modalita di formazione saranno eventualmente attuate anche in sinergia
con altri Enti locali al fine di garantire sia il confronto fra realta simili sia un risparmio

economico.

| soggetti coinvolti nel processo di formazione sono:

il Segretario Comunale, che ¢ il soggetto preposto al coordinamento del servizio formazione;
i responsabili di Posizione Organizzativa — Elevata Qualificazione, che sono coinvolti nei
processi di formazione a piu livelli: rilevazione dei fabbisogni formativi, individuazione dei
singoli dipendenti da iscrivere ai corsi di formazione trasversale, definizione della formazione
specialistica per i dipendenti del settore di competenza;

i dipendenti, che sono i destinatari della formazione.

I livelli di formazione sono:

interventi formativi di carattere trasversale, seppure intrinsecamente specialistico, che
interessano e coinvolgono dipendenti appartenenti a diversi settori/servizi dell’Ente.
formazione obbligatoria in materia di anticorruzione e trasparenza e in materia di sicurezza
sul lavoro;

formazione continua, che riguarda azioni formative di aggiornamento e approfondimento
mirate al conseguimento di livelli di accrescimento professionale specifico sulle materie
proprie dei diversi settori d’intervento dell’Ente.

Dal 2020 non sono piu applicabili le norme di contenimento e riduzione della spesa per formazione
di cui all’art. 6, comma 13, del D.L. 78/2010 convertito dalla legge 122/2010.

L’articolo 57, comma 2, del DL 124/2019 ha infatti abrogato I’art.6, comma 13 del DL 78/2010 che
disponeva la riduzione del 50% per le spese di formazione rispetto a quelle del 2009.
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Non essendo, quindi, previsto nessun limite, la previsione per le spese di formazione ¢ libera e
affidata alle valutazioni del Segretario Comunale/responsabili di settore circa i fabbisogni e le
necessita.

Per I’anno 2025 viene prevista una formazione per l'utilizzo degli strumenti informatici ai fini della
sicurezza dei dati e degli strumenti utilizzati.

Prevedere una formazione interna o attraverso corsi esterni per ogni settore ai fini
dell’approfondimento e aggiornamento delle procedure.

PIANO DI AZIONI POSITIVE PER IL TRIENNIO 2025-2027

Premessa
Nell’ambito delle finalita espresse dalla L. 125/1991 e successive modificazioni ed integrazioni, ossia
“favorire I'occupazione femminile e realizzare |'uguaglianza sostanziale tra uomini e donne nel
lavoro, anche mediante I'adozione di misure, denominate azioni positive per le donne, al fine di
rimuovere gli ostacoli che di fatto impediscono la realizzazione di pari opportunita”.
Con il presente Piano Azioni Positive ’Amministrazione Comunale favorisce I'adozione di misure che
garantiscano effettive pari opportunita nelle condizioni di lavoro e di sviluppo professionale e
tengano conto anche della posizione delle lavoratrici e dei lavoratori in seno alla famiglia, con
particolare riferimento:
1. alla partecipazione ai corsi di formazione professionale che offrano possibilita di crescita e
di miglioramento;
2. agliorari di lavoro;
3. all'individuazione di concrete opportunita di sviluppo di carriera e di professionalita, anche
attraverso I'attribuzione degli incentivi e delle progressioni economiche;
4. all'individuazione di iniziative di informazione per promuovere comportamenti coerenti con
i principi di pari opportunita nel lavoro.
Pertanto, la gestione del personale e le misure organizzative, compatibilmente con le esigenze di
servizio e con le disposizioni normative in tema di progressioni di carriera, incentivi e progressioni
economiche, continueranno a tenere conto dei principi generali previsti dalle normative in tema di
pari opportunita al fine di garantire un giusto equilibrio tra le responsabilita familiari e quelle
professionali.
La realizzazione del presente piano deve altresi necessariamente tenere conto delle vigenti norme
di finanza pubblica che disciplinano e limitano le spese di personale con particolare riferimento alle
spese di formazione — art. 6 dl. 78/2010, art. 9, comma 2 bis del dl 78/2010. Pertanto la
realizzazione delle azioni positive descritte nel presente Piano deve tenere necessariamente conto
del livello di compatibilita con le norme suesposte.
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