Comune di CEVO

Provincia di BRESCIA

Organo di revisione

Verbaie n. 07 del 12/11/2021

OGGETTO: CERTIFICAZIONE COSTITUZIONE FONDO RISORSE DECENTRATE PERSONALE DIPENDENTE ANNO
2021
L’Organo di revisione ha esaminato la determinazione avente ad oggetto “Costituzione del fondo risorse

decentrate personale dipendente anno 2021”, cui risulta allegata la relazione tecnico finanziaria afferente la
citata costituzione;

Visti:
' e disposizioni dei Contratti Collettivi Nazionali del personale non dirigente del comparto Funzioni
locali ed in particolare gli artt. 8, 67 e 68 del CCNL 21/05/2018;
® |'art. 23 del D.Lgs.n.75/2017;
= il D.tgs.n. 165/2001 ed in particolare I'art. 40his;
o il D.L. n. 34/2019 ed in particolare I'art. 33, comma 2;
= il D.lgs. n.118/2011 e s.m.i.;
= [ principi contabili applicati ed in particolare il n. 4/2;

= | principi di vigilanza e controlio dell’Organc di revisione degli Enti Locali approvati dal Consiglio
nazionale dei Dottori commercialisti e degli Esperti contabili;

~ 'Organo di revisione raccomanda
la necessita di assicurare il rispetto delle seguenti condizioni:

* | compensi relativi alla indennita di risultato devono essere sempre corrisposti a conclusione del
procedimento e delle attivitd di valutazione, secondo il sistema di misurazione e valutazione della
performance in vigore nell’Ente;

presenta

I'allegata certificazione alfla costituzione del fondo delle risorse decentrate del personale dipendente per
I'anno 2021 che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Saltrio, 1 12/11/2021
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Comune di CEVO

Provincia di BRESCIA

Organo di revisione

Oggetto: Certificazione costituzione fondo risorse decentrate personale dipendente non dirigente anno
2021,

L’Organo di revisione del Comune di CEVO, nella persona di Maranzana Luca;

Preso atto delle disposizioni dei Contratti Coliettivi Nazionali del personale non dirigente del comparto
Funzioni locali ed in particolare:

- Artt.14 e 15 del CCNL del 1/04/1999;

- Art. 54 del CCNL del 14/09/2000;

- Artt. 4 e 28 del CCNL del 02/10/2001;
- Artt. 31 e 32 del CCNL del 22/01/2004;
- Art. 4 del CCNL del 09/05/2006;

- Art. 8 del CCNL del 11/04/2008;

- Art. 4 del CCNL del 31/07/2009;

- Art. 67 del CCNL del 21/05/2018;

- (DISPOSIZIONE VALIDA PER | COMUNI) Art. 33, comma 2 ultimo capoverso del D.L. 34/2019,
convertito con modificazioni dalla L. 28 giugno 2019, n. 58;

Visti

L'art. 23, comma 2 del D.Lgs.n.75/2017 il quale prevede testualmente quanto segue:

“Nelle more di quanto previsto dal comma 1, al fine di assicurare la semplificazione amministrativa, la
valorizzazione del merito, la qualitd dei servizi e garantire adeguati livelli di efficienza ed economicitd
dell'azione amministrativa, assicurando al contempo l'invarianza della spesa, o decorrere dal 1° gennaio
2017, l'ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del
personale, anche di liveflo dirigenziale, di ciascuna delle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1,
comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, non pud superare il corrispondente importo
determinato per I'anno 2016. A decorrere dalla predetta data 'articolo 1, comma 236, della legge 28
dicembre 2015, n. 208 é abrogato. Per gli enti locali che non hanno potuto destinare neill'anno 2016
risorse aggiuntive alla contrattazione integrativa a causa del mancato rispetto del patto di stabilité
interno def 2015, 'ammontare complessiva delle risorse di cui al primo periodo del presente comma non
pud superare il corrispondente importo determinate per I'anno 2015, ridotto in misura proporzionale
alla riduzione del personale in servizio nefl'anno 2016%;

L'art. 23, comma 3 del D.Lgs.n.75/2017 il quale prevede testualmente quanto segue:




“Fermo restando if fimite delle risorse complessive previsto dal comma 2, le regioni e glii enti locali, con
esclusione degli enti del Servizio sanitario nazionale, possono destinare apposite risorse alla componente
variabile dei fondi per il salaric accessorio, anche per l'attivazione dei servizi o di processi di
riorganizzazione e if relativo mantenimento, nel rispetto dei vincoli di bilancio e delle vigenti disposizioni
in materia di vincoli defla spesa di personale e in coerenza con la normativa contratiuale vigente per fa
medesima componente variabile”;

- L'art. 40bis, comma 1 del D.Lgs.n.165/2001 it quale dispone che:

“t controlio sulla compatibilita dei costi della contrattazione collettiva integrativa con i vincoli di bilancio
e quelli derivanti dall'applicazione delle norme di legge, con particolare riferimento alle disposizioni
inderogabili che incidono sullo misura e sulla corresponsione dei trattamenti accessori é effettuato dal
collegio dei revisori dei conti, daf collegio sindacale, dogli uffici centrali di bilancio o dagli analoghi organi
previsti dai rispettivi ordinamenti. Qualora dai contratti integrativi derivino costi non compatibili con i
rispettivi vincoli di bilancio delle amministrazioni, si applicano le disposizioni di cui all'articolo 40, comma
3-quinguies, sesto periodo”;

- Lart. 8, comma 6 del CCNL 21/05/2018 recante la seguente disciplina:

“Il controflo sufla compatibilita dei costi della contrattazione collettiva integrativa con i vincoli di bilancio
e la relativa certificazione degli oneri sono effettuati dailorgano di controllo competente ai sensi dell’art.
40-bis, comma 1 del D.Lgs.n.165/2001. A tal fine, 'lpotesi di contratto collettive integrativo definita dalle
parti, corredata dalla relazione illustrativa e da quella tecnica, é inviata o tale organo entro dieci giorni
dalla sottoscrizione. In coso di rilievi da parte del predetto organo, la trattativa deve essere ripresa entro
cinque giorni. Trascorsi quindici giorni senza rilievi, Vorgano di governo competente dell’'ente puo
autarizzare il presidente della delegazione trattante di parte pubblica alla sottoscrizione del controtto”;

- L'art. 67, comma 1 del CCNL 21/05/2018 il quale dispone che:

“A decorrere dall’anno 2018, il “Fondo risorse decentrate”, € costituito da un unico importo consolidato di
tutte le risorse decentrate stabili, indicate dall’art. 31, comma 2, del CCNL del 22.1.2004, relative all’anno
2017, come certificate dal collegio dei revisori, ivi comprese quelle dello specifico Fondo delle progressioni
economiche e le risorse che hanno finanziato le quote di indennita di comparto di cui ail’art. 33, comma 4,
lettere b} e c), del CCNL del 22.1.2004. Le risorse di cui al precedente periodo confluiscono nell’unico
importo consolidato al netio di quelle che gli enti hanno destinato, nel medesimo anno, a carico del Fondo,
alfa retribuzione di posizione e di risuitato delle posizioni organizzative”;

(DISPOSIZIONE VALIDA PER | COMUNI)

- Art. 33, comma 2 ultimo capoverso del D.L. 34/2019, convertito con madificazioni dalla L. 28 giugno 20189,
n. 58 recante la seguente disciplina:

“il limite ol trattamento accessorio del personale di cui all'articolo 23, comma 2, del decreto legisiativo 25
maggio 2017, n. 75, e’ adeguato, in aumento o in diminuzione, per garantire l'invarianza del valore medio
pm-capite,”nferitd alf'anno 2018, del fondo per lo contrattazione integrativa nonché delle risorse per
r_emunerdre.gﬁ incarichi di posizione organizzativa, prendendo a riferimento come base di calcolo il
personale in servizio al 31 dicembre 2018";

- 11D.M. 17/03/2020 di attuazione all’art. 33, comma 2 del citato D.1. 34/2019 ed in particolare le indicazioni
contenute in premessa riguardante la disciplina del fondo incentivante:

“Rilevato che il limite al trattamento economico accessorio di cui all'art. 23, comma 2 del decreto
legislativo 25 maggio 2017, n. 75 é adeguato, in aumento e in diminuzione ai sensi delf'art. 33, comma 2,
del decreto-legge n. 34 del 20183, per garantire il valore medio pro capite riferito all'annc 2018, ed in
partico!afe é fatto salvo il limite iniziale qualora il personale in servizio sia inferiore al numero rifevato ai
31 dicembre 2018

Richiamato il principio contabile applicato di cui all’allegato n. 4/2 al D.lgs.n.118/2011, in particolare il




paragrafo 5.2);

Esaminata la relazione tecnico-finanziaria sulla costituzione del fondo per il personale non dirigente relativa
al periodo 2021, redatta dal Responsabile di servizio e trasmessa all’Organo di revisione in data 10/11/2021.

Preso atto della quantificazione del “fondo”, come di seguito esposto:
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CONSIDERATO CHE le riduzioni al trattamento accessorio, effertuate ai sensi dei citati art. 9, .
2-bis, D.L. 78/2010 e art. 1, c. 236, L. 208/2015, si intendono consclidate ai fini del rispette del
vigente limite deli’anno 2016;

PRESO ATTO CHE il trattamento accessorio dell’anno 2016 costituisce la base di riferimento ai
fini della costituzione del fondo del salario accessorio per 'anno 2021;

VISTA giusta deliberazione delia Giunta dell’'Unione n. 46 del 12/10/2020 con la guale si & stabilita
la riorganizzazione deile funzieni e del personale tra ¥Unione e | comuni associati, disponendo it
rientro delle unita di perscnale dipendente ai singoli comuni, dal 01/01/2021, con mantenimento
della sola quota relativa alle funzioni di Pelizia Locale e Tributi, secondo la suddivisione

ricostruita negli allegati A} e B} della delibera anzidetta;

RILEVATO CHE, a seguito della deliberazione sopracitata dall’annc 2021 tutti i comuni associati,

e la stessa Unicne, dovranno provvedere alla costituzione del proprio Fondo, con riferimento al
personale a ciascunc assegnato e nel rispetto delle regola previste, in questi casi, dal CCNL e dalle
norme vigenti;

PRESO ATTO CHE con delfiberazione dell’Unione n. 53 del 15/10/2021 si & provveduto al calcolc e
alla formalizzazione della quota parte spettante a ciascun comune per la costituzione del proprio
Fondo nell'anno 2021, nel rispetto dei grincipi dell’art. 32, comma 5, del d.lgs. 267/2000, nonché del
limite al trattamento accesserio ex art. 23, comma 2, del d.lgs. 75/2017;

VISTA la deliberazicne di giunta comunale n. 65 del 05/11/2021 neliz quale si & provveduto al
recepimento della delibera sopracitata;

PRESO ATTO CHE la Corte dei contl, Sez. delle Autonomie, con deliberazione n.

19/SEZAUT/2018/QOMIG depositata 1| 18 ottobre 2018, ha definitivamente chiarito che: “Gli

incrementi del Fondo risorse decentrate previsti dail’art. 67, comma 2, lettere a) e b} del CCNL Funzioni
locali del 21 maggio 2018, in quanto derivanti da risorse finanziarie definite a fivelfo nazionale e previste nei
quadri di finanza pubblica, non sonc assoggettati ai limiti di crescita dei Fondi previsti dalle norme vigenti e,
in particelare al fimite stabilito dail’art. 23, comma 2, del decreto legisiative n, 75/2017".

RILEVATO PERTANTO CHE & necessario procedere alla costituzione del Fondo risorse
decentrate per I'annc 2021, nel rispetto delle norme e delle interpretazioni sopra citate;

CONSIDERATO CHE 'Unione:

- ha rispettato if pareggio di tilancio per 'anno 2020 e che, sulla base dei dati di precensuntivo,
il vincolo del parsggio di bilancio sara rispettato anche per I'anno 2021;

- nell'annc 2021 ha rispettato il tetto della spesa di personale e che gli stanziamenti sul
bilancio 2021 approvato sono avvenuti nel rispetto del medesimo limite di spesa;

DATO ATTO CHE:

- non vi sono ulteriori condizioni per poter integrare le somme stabili del fondo;
- che nella defirizione delle risorse variabili per I'anno 2021:

o si procedera alla distribuzione delle risorse variabili verificando gli ebiettivi del
piano della performance - art. 67 comma 3 lettera i};

o si procedera alla liquidazione dell'incentive per I'adesione ANPR;

RILEVATO CHE I'art. 68, c. 1, CCNL Funzioni locali 21 maggio 2018, contempla la possibilita di
portare in aumente delle risorse dell’anno successive eventuali risorse residue non integralmente
utilizzate in anni precedenti, nel rispetto delle disposizioni in materia contabile;




RITENUTO, pertante, di procedere alla quantificazione del fondo risorse decentrate per I'anno
2021, nellammontare complessivo pari ad € 32.563,75 come da prospetto “Fondo risorse decentrate -
anno 2021”7, allegato al presente atto per formarne parte integrante e sostanziale (ALL. A);

RICHIAMATA la deliberazione n. 26/SEZAUT/2014/QMIG della Sezione Autonomie della Corte
dei conti, la quale ritiene che nef concetto di “trattamento accessorio” oggetto di eventuale
decurtazione si debbano includere tutti i trattamenti di natura accessoria anche se finanziati con
somme di bilancio, come ad esempio la retribuzione dei dipendenti incaricati di posizione
organizzativa negli enti senza la dirigenza;

RICHIAMATO i D.L.gs. n. 118/2011, e in particolare il principic contabile applicato concernente la
contabilita finanziaria (Allegato n. 4/2) che al punto 5.2 definisce |a corretta gestione della spesa di
personale relativa al trattamento accessorio e premiante prevedendone 'imputazione nell’esercizio
di liguidazione;
Tutto cid premesso
Visto il bilancio di previsione finanziario per il triennio 2021/2023;
Visto il CCNL 21 maggio 2018 e i CCNNLL precedenti per le disposizioni non disapplicate;
Visti ghi art. 40, 40bis € 48 del D.Lgs.n.165/2001;
Visto il D.Lgs.n.267/2000 ed in particolare I'art. 239;
Visto il D.Lgs.n.165/2001;
Visto il D.Lgs.n.118/2011 ed i principi contabili applicati in particolare it n. 4/2;

Visti lo Statuto ed il Regolamento di contahilitd dell’Ente;

Certifica

nel rispetto delle norme richiamate in premessa, che la costituzione del fondo per le risorse decentrate da
destinare al personale dipendente non dirigente per I'anno 2021 & stata formulata nel rispetto dei vigenti
limiti normativi/contrattuali e dei vincoli di bilancio per "esercizio 2021, nel limite dell'importo complessivo
di euro 32.563,75.

REVISORE DEICONTE
Rag, LucgDatnduieailiranzana

Data 12/11/2021




