Comune di Ono San Pietro

Provincia di Brescia

RELAZIONE

della Giunta
al rendiconto della gestione 2021

Approvata con deliberazione della Giunta Comunale n.17 del 28/03/2022

IL SINDACO
Fiorenzo Formentelli

Il Responsabile del Servizio Finanziario Il Segretario Comunale
IL SINDACO Avv. Carmen Modafferi
Fiorenzo Formentelli



PREMESSA E RIFERIMENTI NORMATIVI

(Articolo 227 d.Igs. 18 agosto 2000, n. 267 - Articolo 11 d.lgs. 23 giugno 2011, n. 118)
La presente relazione é redatta ai sensi del Testo unico D.Lgs. 18.08.2000 n° 267 e s.m.i., del D.Lgs.
23.06.2011 n°118 e del Regolamento di contabilita.
La Giunta Comunale predispone e presenta all'esame e approvazione del Consiglio Comunale il
rendiconto della gestione 2021 ed annessi allegati.
Il rendiconto della gestione per I'esercizio finanziario 2021 e corredato della presente "Relazione
illustrativa al rendiconto della gestione".
La relazione al rendiconto della gestione esprimono le valutazioni di efficacia dell'azione condotta
sulla base dei risultati conseguiti in rapporto ai programmi ed ai costi sostenuti, evidenziano i criteri di
valutazione del patrimonio e delle componenti economiche, analizzano inoltre gli scostamenti
principali intervenuti rispetto alle previsioni, motivando le cause che li hanno determinati.
Il rendiconto della gestione per l|'esercizio finanziario 2021 che la Giunta Comunale sottopone
all'approvazione del Consiglio Comunale, &€ composto, salvo quanto disposto dall’articolo 227 comma
3, del TUEL, da:
1. Conto del Bilancio,
2. Conto del Patrimonio
ed e corredato dai seguenti allegati obbligatori di cui all’articolo 11 comma 4 del D. Lgs. n. 118/2011:
e || prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione;
e || prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale
vincolato;
e || prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita;
e |l prospetto degli accertamenti per titoli, tipologie e categorie;
e |l prospetto degli impegni per missioni, programmi e macroaggregati;
e La tabella dimostrativa degli accertamenti assunti nell'esercizio in corso e negli esercizi
precedenti imputati agli esercizi successivi;
e La tabella dimostrativa degli impegni assunti nell'esercizio in corso e negli esercizi precedenti
imputati agli esercizi successivi;

e |l prospetto rappresentativo dei costi sostenuti per missione;
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Per i soli enti locali, il prospetto delle spese sostenute per I'utilizzo di contributi e trasferimenti
da parte di organismi comunitari e internazionali;

Per i soli enti locali, il prospetto delle spese sostenute per lo svolgimento delle funzioni delegate
dalle regioni;

Il prospetto dei dati SIOPE;

L'elenco dei residui attivi e passivi provenienti dagli esercizi anteriori a quello di competenza,
distintamente per esercizio di provenienza e per capitolo;

L'elenco dei crediti inesigibili, stralciati dal conto del bilancio, sino al compimento dei termini di
prescrizione;

La relazione sulla gestione dell'organo esecutivo redatta secondo le modalita previste
dall’articolo 151, comma 6 del TUEL;

La relazione del collegio dei revisori dei conti;

Sono inoltre allegati i documenti previsti dall’articolo 227, comma 5, del TUEL:

a)

I'elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del bilancio
consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il
bilancio di previsione, dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni di comuni di cui il
comune fa parte e dei soggetti considerati nel gruppo “amministrazione pubblica” di cui al
principio applicato del bilancio consolidato allegato al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118,
e successive modificazioni, relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui il bilancio si
riferisce. Tali documenti contabili sono allegati al rendiconto della gestione qualora non

integralmente pubblicati nei siti internet indicati nell'elenco;

b) la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale;

c)

il piano degli indicatori e dei risultati di bilancio.

CRITERI DI VALUTAZIONE EFFETTUATI

| criteri di valutazione effettuati per le poste contabili sono quelli riferiti ai principi contabili applicati

ai sensi del d.Igs. n. 118/2011 e sue successive modifiche ed integrazioni.

In particolare per la predisposizione e la definizione delle somme iscritte e lasciate a bilancio si sono

utilizzati per i residui passivi le indicazioni del principio contabile applicato alla contabilita finanziaria

per il 2021 mantenendo a residuo le somme per le prestazioni gia eseguite entro il 31 dicembre 2021

e le cui fatture sono pervenute, o si presume perverranno in tempo utile per I'approvazione del

rendiconto.
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Per i residui attivi si sono mantenuti a residuo le somme accertate in ossequio ai principi contabili,
accantonando nell’avanzo di amministrazione il fondo crediti di dubbia e difficile, ponendo cosi al

riparo il bilancio da fluttuazioni negative da eventuali stralci futuri di crediti.

PRINCIPALI VOCI| DEL CONTO DEL BILANCIO

Di seguito si propone una lettura sistematica delle principali voci di bilancio di entrata e spesa tratte
dal conto del bilancio dell’ente.

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

Il risultato di amministrazione complessivo € il dato che mostra, in estrema sintesi, I'esito finanziario
dell'esercizio che si e chiuso. Il dato contabile pud mostrare un avanzo (+) o riportare, in alternativa,
un disavanzo (-). Si tratta, come affermazione di principio e senza addentrarsi negli aspetti
prettamente tecnici dei diversi concetti di "competenza" attribuiti alle due contabilita,
dell'equivalente pubblico di quello che nel privato e il risultato del bilancio annuale, che puo

terminare infatti in utile (+) o perdita (-).

Ritornando al contenuto della tabella, il risultato di amministrazione é stato ottenuto dal simultaneo
concorso della gestione di competenza e da quella dei residui, a cui corrispondono due distinte
colonne del prospetto. Il fondo finale di cassa (31/12) & ottenuto sommando la giacenza iniziale (1/1)
con le riscossioni che si sono verificate nell'esercizio, e sottraendo poi i pagamenti effettuati nel
medesimo intervallo di tempo. Queste operazioni comprendono i movimenti di denaro che hanno
impiegato le risorse proprie di questo anno finanziario (riscossioni e pagamenti in C/competenza),
come pure le operazioni che hanno invece utilizzato anche le rimanenze di esercizi precedenti

(riscossioni e pagamenti in C/residui).

All'interno del calcolo del risultato di amministrazione viene evidenziato il Fondo pluriennale vincolato
sia di natura corrente che in conto capitale. Tale posta ha il compito di garantire la copertura
finanziaria alle spese sorte negli esercizi precedenti, ove trovano completo finanziamento, ed
imputate per esigibilita agli esercizi futuri. Di seguito si propone la tabella di quantificazione e

distribuzione del risultato di amministrazione per I’'anno 2021:

Pag. 4 di 41



GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo di cassa al 1° Gennaio ==================== ==================== 32472933
RISCOSSIONI (#) 39637876 1.343.737.82 174213638
FAGAMENTI o] 449.578,58 1.386.740.80 1.836.319.38
Fondo di cassa al 31 Dicembre =) 230.546.53
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 Dicembre 5] 0,00
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMERE =) 230.546,53
RESIDUI ATTIVI #) 25908212 T41.555.50 1.000.637.62
i cul derfvardi do occertamenti af tribut] effettuati swla bose della stime del diportimento delle 0,00
fincrnzs '
RESIDUI PASSIVI M 86.037.44 640 408 83 T26 44627
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI (1) - 33.708.00
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE {1) ] 1322618
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE2021  (A) (2) =) 457 .803.70
Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre
Parte accantonata {3)
Fonde credifi di dubbia esigihdita al 31712/ # 32223 80
Accantonamento residui perenti al 3112/ {solo per le regioni) (5)
Fonde anticipazioni liquidita 0.00
Fonde perdite societa partecipate 0.00
Fonde contezioso 0,00
Altri accantonamenti 8.320.00
Totale parte accantonata (B) 40.543 80
Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi & dai principi contabili 20.763.00
Vincoli derivanti da trasferiments o.00
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0.00
Vincoli formalmente atiribuiti dalfente 0.00
Altri vincali 3.927.96
Totale parte wincolata [ C) 24 690,96
Parte desfinata agli investimenti
Totale parte destinata agli investimenti { D) 0,00
Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) 392 568,94
F) di cui Disavanzo da debito autorzzato & non contrattod)

Se E & negativo, tale importo & iscritto tra le spese del bilancio di previsione dellesercizio successivo (§)

Come si evince dal presentato prospetto, il Comune ha ottenuto dall’esercizio finanziario un risultato

di amministrazione pari ad € 457.803,70.
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE NEL QUINQUENNIO

La tabella riportata nella pagina mostra I'andamento del risultato di amministrazione conseguito dal
comune nell'ultimo quinquennio. Questo dato globale, che fa pertanto riferimento sia alla gestione di
competenza che a quella dei residui, puo indicare, in ciascuno degli anni che compongono l'intervallo

di tempo considerato (colonne), sia un avanzo (+) che un disavanzo (-).

La visione simultanea di un arco temporale cosi vasto permette di ottenere, anche in forma induttiva,
alcune informazioni di carattere generale sullo stato delle finanze del comune. Queste notizie,
seppure molto utili in fase di primo approccio al problema, sono insufficienti per individuare quali
sono stati i diversi fattori che hanno contribuito a produrre il saldo finale.

Un risultato positivo conseguito in un esercizio, infatti, potrebbe derivare dalla somma di un
disavanzo della gestione di competenza e di un avanzo della gestione dei residui. In altri termini,

anche se il risultato numerico & identico, non ¢ la stessa cosa avere finanziato le spese dell'esercizio
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con le risorse reperite in quello specifico anno, e l'avere raggiunto il medesimo risultato impiegando
perd anche le economie maturate in anni precedenti. Nel primo caso, il fabbisogno di spesa & stato
fronteggiato con i mezzi dell'esercizio (avanzo della gestione di competenza) mentre nel secondo si &
dovuto dare fondo alle riserve accumulate in anni precedenti (disavanzo della gestione di competenza

neutralizzato dall'avanzo prodotto della gestione dei residui).

A parita di risultato quindi, due circostanze cosi diverse spostano il giudizio sulla gestione in direzioni
diametralmente opposte, con la conseguenza che I'analisi dovra pertanto interessare anche le singole
componenti del risultato finale: la gestione dei residui e quella della competenza. Questo tipo di
notizie non sono perd ancora rilevabili con la semplice osservazione del successivo prospetto ma
diventeranno invece disponibili con I'analisi sviluppata nelle tabelle seguenti, dove saranno analizzate
separatamente la gestione dei residui e quella della competenza.

Il presente quadro puo invece diventare un indicatore attendibile sullo stato di salute generale delle
finanze comunali e soprattutto delineare il margine di manovra di cui I'ente pud ancora disporre. A
gueste conclusioni si pud pervenire osservando I'andamento tendenziale del risultato complessivo di
amministrazione (dati in euro).

Di seguito si propone un’analisi tabellare del risultato di amministrazione lordo nell’ultimo

quinquennio:

2016 2017 2018 2019 2020
Fondo di cassa iniziale (+) 246.023,80 373.349,86 215.161,90 661.705,97 667.347,04
Riscossioni (+) | 1.090.916,63 | 1.047.441,76 1.478.796,71 | 1.482.494,57 1.229.634,52
Pagamenti (-) 963.590,57 | 1.205.629,72 1.032.252,64 | 1.476.853,50 1.572.252,23
Fondo di cassa finale 373.349,86 215.161,90 661.705,97 667.347,04 324.729,33
Residui attivi (+) 218.711,31 252.684,51 303.174,04 493.438,81 647.400,67
Residui passivi (-) 137.070,21 119.320,93 405.667,15 570.835,31 539.493,31
Fondo Pluriennale Vincolato (-) 83.271,00 81.900,00 166.788,56 167.735,11 56.240,64
Risultato di amministrazione lordo 371.719,96 266.625,48 392.424,30 422.225,43 376.396,05

RISULTATO GESTIONE DI COMPETENZA

Il risultato della gestione di competenza indica il grado di impiego delle risorse di stretta competenza
dell'esercizio, oltre all'eventuale eccedenza o la possibile carenza delle stesse rispetto agli obiettivi
inizialmente definiti con il bilancio di previsione.

Il legislatore ha stabilito alcune regole iniziali (previsione) e in corso d'esercizio (gestione) per evitare

che si formino a consuntivo gravi squilibri tra gli accertamenti e gli impegni della competenza. E il
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principio generale della conservazione dell'equilibrio, secondo il quale "il bilancio di previsione e
deliberato in pareggio finanziario complessivo. Inoltre, le previsioni di competenza relative alle spese
correnti sommate alle previsioni di competenza relative alle quote di capitale delle rate di
ammortamento dei mutui e dei prestiti obbligazionari non possono essere complessivamente
superiori alle previsioni di competenza dei primi 3 titoli dell'entrata (..)" (D.Lgs.267/00, art.162/6).
Oltre a cio, gli enti "(..) rispettano durante la gestione e nelle variazioni di bilancio il pareggio
finanziario e tutti gli equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese correnti e per il

finanziamento degli investimenti (..)" (D.Lgs.267/00, art.193/1).

COMPETEMNZA
EQUILIBRIO ECOMOMICO-FINANZIARIO (ACCERTAMENTIE
MPEGMI IMPUTAT
ALL'ESERCIZ0)

A) Fondo phuriennale vincolato per spese comentl iscritto M entram + 30.000,00
AA ) Fecupere disavanzo di ammini srarione esercizo precedents -1 0,00
E) Entrate Titoli 1.00 - .00 - 3.00 ) 540.8E7,08
I cui pev @Thinzions anticipaiy di prettt 0,00

C) Entrate Trtolo 4.02.06 - Conmributi agli investmenti direttamente destmati al rimbarss dei prestit da amminiztraziond pubbliche i+ 0,00
[¥)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti - 749.587.11
di cud spase correnti mon ricorrent finanziate con whilizzo del risultrre df amministrazions 0,00

1) Fondo phrienmale vincelato di parte comente (di spesa) -] 33. 708,00
E) Spese Titole 204 - Trasferimenti m confo capitale -1 0,00
E1) Fonde pluriennale vincolato di spesa - fifale 2.04 Aln trasfermenti in conto capitale -) 0,00
F1) Spese Titols 4.00 - Cuote di capitale avm to dei nsha & prestiti obbligazionan (- 265.840,00
41 cuf pev eThinzions auiicipanr & prest 0,00

F2) Fondo anticipazioni di lignidia -1 0,00
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-DI-D2-E-E1-F1-F1) 49.751.87

ALTEE POSTE DIFFERENTIALL FER ECCEZIONI FEEVISTE DA NOBRME DI LECGCE E DAI FEINCIFI CONTABILL CHE HANNO EFFETTO
STLL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6 DEL TESTO UNICO DELLE LEGCI SULL"ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilirzo avanzo di amminisrarions per spese coment [+ 383434
I cui pev @Thinzions anticipaiy di prettt 0,00

[) EniTate di parte capitale destinate a spess corend in base a specifiche disposizioni di legge o dei principl con@bili [+ 0,00
dI cui per esinzione anticima di pressin 0,00

L) Enirate di parte commente destinate a spese di imvestimento in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili ) 0,00
M) Entrate da accensione di prestiti destmate a estinmione antcipata dei prestio ) 0.00
01) RISULTATO DI COMFETENZA DI FARTE COBRENTE { O1=G~H+I-L=)) 53.587.11

- Bisorse accantonate di pare comente stanmate nel bilancio dell’esercizio W - 15.500,00
- Risorze vincalate di parte comrente pel bilancio (-1 0,00
02) EQUILIBRIO DI BILANCIO DI PARTE CORERENTE -] J5.087.21

- Variazione accantoramenti di pante comenfe effsttoata in sede di rendicomto’(+)1(-) -] TB3.59
03) EQUILIBRIO COMFLESSIVO DI PARTE COREENTE 37.303,62
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COMPETENZA
EQUILIBRID ECONOMICO-FIMANZIARIO (ACCERTAMENTIE
IMPEGHNI IMPUTATI

ALLESERCIZI0)
P Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento +) 12000, 00
() Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale ) 265.240,64
F) Entrate Titok 4.00-5.00-6.00 +) 05127732
df i per esfinzione anticipaty df prestit 0,00
) Entrate Titoko 4.02.06 - Contrituti agli investiment: direttamente destmati al imbarse dei prestd da amminisirazioni pubbliche (=) 0.00
I} Enfrate di partes capitale destinate a spess comrenti in base a specifiche disposizioni di legze o dei prncipl contabali ) 0.00
51) Enmate Titalo 5.02 per Riscossione creditl di breve tenmins -] 0,00
5I) Enmate Titalo 5.03 per Riscossione credinl di medio-hmpe termine -] 0,00
T) Entrate Titelo 5.04 relative 3 Alire entrate per ridurioni df artivita finaniaria (& 0,00
L) Entrate di parte comrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di legge ) 0
M) Entrate da accensions di prestiti destinate a estinzions anticipata dei prestid - 0,00
) Spese Tifola 2.00 - Spese in conto capiale (=) 02457450
U1} Fondo phiriennale vincolato in c'capitale (di spesa) =) 1322418
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di artivitd finanziarie ) 0,00
E) Spese Tiwlo 2.04 - Trasferimenti in combo capitale +) 0,00
I1) FISULTATO DI COMPETENTA IN CUCAPITALE ( I1) = PHRR-C-I-51-51-T+L-M-U-U1-U2-W+=E) JLT1T28
- Risorse accantonate i c/capitale stanziate nel bilanco dellssercizio ¥ ) 0,30
- Risarss wincolate in o'capitale nal bilancio - 500,00
L) EQUILIBRIO DI BILANCTO IN C/CAFITALE (-] 1718
- Varazione accanfonamenti in c/'capiale effetata in sade di rendiconte’{+)/1-) - 0,00
L3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO IN CAFITALE 3121728
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COMPETEMZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO (ACCERTAMENTI E
MPEGMI IMPUTAT

ALL'ESERCIZID)
51} Entrate Titolo 5.02 per Riscossions credid di breve termine (+) 0,00
57) Entrate Titolo 5.03 per Riscossions credit di medio-hinzo termine -+ 0,00
T) Enmate Tralo 5.04 relytve a Ale entrate per ridurion: di attbivita finanrians (+) 0,00
X1) Spese Titolo 3.02 per Coocessiond di credit (-1 0,00
X2) Spese Titolo 3.03 per Coocessione credid di medie-hunzo fermme (- 0,00
Y) Spese Trole 3.04 per Alre spese per acquisiziont & attivita finanmiane ) 0,00
W1) RISULTATO DI COMPETENTA (W1 =01+Z1+51+51-T-X1-X2-Y) 8530449
- Bisorss accantonate stanziate nel bllancio dell'esercizio W o 15.500,00
- Fisarse vincolate nel biancio =) 500,00
WUEQUILIBEIO DI BILANCTIO ) 62,204 49
- Variazmone accantonamenti effettnata in sede di rendicoma’{+)(-) -] 783,50
WIEQUILIBRIO COMPLESSIVO 6552090

Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali:

01) Risulate di competenza di parte camente 53158721

Utilizze risultato di amministrazone destinato al finarmiamento di spese coment] ricarrent e al imbarso di presti al netto del fondo (-1 3344

anfiripazone & lquidita

Enfrate non ricomenti che non harmo date copertom a impegni - 0.00

- Risorse accamtonate di pante comente stanziate nel bilancio dell'esercizia W (1) = 1550000
- Vanazions accanionaments di parte comente effermat in sede di rendiconte’{+)(-1(2) -] 783,59
- Risorse vincolate di parte comrente nel bilancko (3) - 0,04
Equilibrio di parte corrente i fini della copertura degli investiment plurien. 3346928

GESTIONE DELLA COMPETENZA

La gestione dei residui € solo uno dei due fattori che incidono nella formazione del risultato
complessivo di amministrazione. |l secondo elemento, e cioe il risultato della competenza, riveste
un’importanza di gran lunga maggiore perché mostra la capacita dell'ente di gestire I'organizzazione
comunale mantenendo comunque il necessario equilibrio tra il fabbisogno di spesa (uscite) e il

volume di risorse effettivamente reperite (entrate).

Questo bilanciamento tra entrate (accertamenti) e uscite (impegni) di competenza di un unico

esercizio va poi mantenuto, se possibile, anche nel tempo. Solo la presenza di un equilibrio duraturo,

infatti, evita le pressioni sugli equilibri di bilancio.
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E la gestione della competenza, infatti, che consente di identificare come, e in quale misura, sono
state utilizzate le risorse dell'esercizio. La valutazione che puo essere fatta sull'evoluzione nel tempo
degli avanzi o disavanzi deve essere messa in rapporto con la dimensione del bilancio comunale
(valutazione su una grandezza relativa). Un avanzo delle stesse dimensioni, infatti, pud sembrare
piuttosto contenuto se rapportato alle dimensioni finanziarie di un grande comune ma apparire poi
del tutto eccessivo se raffrontato al volume di entrate di un piccolo ente. Non & l'importo dell'avanzo

o del disavanzo che conta, ma il rapporto percentuale con il totale delle entrate comunali.

Il risultato della gestione di competenza pud essere influenzato da molteplici fattori, elementi che
riguardano sia le entrate che le uscite. La presenza di maggiori o minori accertamenti, ad esempio,
dipende dalla precisione con cui erano state previste le entrate stanziate in bilancio, ma allo stesso
tempo, pud anche essere il frutto di eventi difficilmente prevedibili, come la mancata concessione di
contributi in C/capitale o in C/gestione richiesti ad altri enti pubblici o il venire meno di finanziamenti
erogati direttamente dallo Stato. Nel versante della uscite, invece, oltre al comprensibile problema
connesso con |'oggettiva difficolta di prevedere con grande precisione il fabbisogno di spesa di un
intero esercizio, I'esito di questo comparto puo dipendere anche dal verificarsi di eventi di fine anno
gestibili solo in parte, come la necessita di impegnare somme per procedure di gara in corso di
espletamento oppure la difficolta di impegnare talune spese per l'impossibilita giuridica di effettuare

variazioni di bilancio nell'ultimo mese dell'esercizio.

GESTIONE DEI RESIDUI

L'esito della gestione finanziaria di un esercizio dipende dal concorso combinato del risultato
conseguito nella gestione di competenza e da quello rilevato nella gestione dei residui.

Analizzando la gestione dei residui € importante considerare I'andamento del tasso di smaltimento
dei residui attivi e passivi. Questi due valori indicano la capacita e la rapidita con cui l'ente riesce a
riscuotere i propri crediti (tasso di smaltimento dei residui attivi) o ad utilizzare pienamente le somme
impegnate in precedenza (tasso di smaltimento dei residui passivi). Un significativo rallentamento
nella velocita di evasione dei residui attivi riduce il flusso di riscossioni in entrata, creando cosi una
pressione sul livello della consistenza di cassa. Un'eccessiva durata nel tempo di pagamento dei
residui passivi, invece, pud indicare la presenza di una gestione dei procedimenti di spesa non del

tutto adeguata.
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Il possibile disavanzo che puo essere presente nella gestione dei residui di un esercizio & di solito
prodotto dal venire meno di crediti (residui attivi) diventati prescritti, inesigibili, o dichiarati
insussistenti, non compensati poi dalla contestuale eliminazione di residui passivi di pari entita. La
presenza di una compensazione nell'eliminazione dei residui attivi e passivi si verifica quando
I'accertamento ¢ relativo a fondi "a specifica destinazione", e cioé risorse di entrata che possiedono
un preciso vincolo di destinazione. In questo caso, il venire meno dell'accertamento di entrata deve

essere accompagnato dalla concomitante cancellazione del corrispondente impegno di spesa.

Ritornando alla cancellazione di residui attivi per somme prive del vincolo di destinazione, il
fenomeno e particolarmente importante quando I'eliminazione di crediti per importi molto elevati
produce un disavanzo di amministrazione nella gestione dei residui che non & compensato
dall'eventuale presenza di un avanzo della gestione di competenza. In tal caso, & il conto consuntivo
complessivo a chiudere in passivo (disavanzo complessivo) ed il consiglio comunale deve prontamente
intervenire per deliberare I'operazione di riequilibrio della gestione, un adempimento messo in atto

per ripristinare immediatamente I'equilibrio generale di bilancio.

GESTIONE DELLA COMPETENZA

Il quadro riassuntivo della gestione finanziaria indica come si conclude la gestione della sola
competenza, vista come la differenza algebrica tra gli impegni e gli accertamenti di stretta pertinenza
del medesimo esercizio (risultato della gestione). Questo valore complessivo fornisce solo
un'informazione sintetica sull'attivita che I'ente locale ha sviluppato nell'esercizio chiuso, senza pero

indicare quale sia stata la destinazione delle risorse.

Impiegare mezzi finanziari nell'acquisto di beni di consumo & cosa ben diversa dall'utilizzarli per

acquisire beni di uso durevole (beni strumentali) o finanziare la costruzione di opere pubbliche.

La suddivisione del bilancio di competenza nelle quattro componenti permette infatti di distinguere

guante e quali risorse siano state destinate rispettivamente:

- Al funzionamento dell'ente (bilancio di parte corrente);
- All'attivazione di interventi in c/capitale (bilancio investimenti);

- Ad operazioni prive di contenuto economico (movimenti di fondi);
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- Ad operazioni da cui derivano situazioni di debito/credito estranee alla gestione dell'ente

(servizi per conto di terzi).

Ad inizio esercizio (Bilancio di previsione), queste quattro suddivisioni della gestione di competenza
riportano di norma una situazione di pareggio, dove gli stanziamenti di entrata finanziano
interamente le previsioni di uscita. In circostanze particolari, invece, i risultati del bilancio di parte
corrente e del bilancio investimenti possono riportare, rispettivamente, un avanzo e un disavanzo
dello stesso importo, fermo restando il mantenimento del pareggio generale di bilancio. La situazione
appena prospettata si verifica quando I'amministrazione decide di finanziare parzialmente le spese di
parte investimento con un'eccedenza di risorse correnti (situazione economica attiva). In questo caso,
il risparmio di spese correnti produce un surplus di risorse che permette all’'ente di espandere gli
investimenti senza dover ricorrere a mezzi di terzi a titolo oneroso (mutui passivi).

A fine esercizio (Rendiconto) la prospettiva cambia completamente, dato che non si tratta piu di
decidere come destinare le risorse ma di misurare il risultato raggiunto con l'impiego di tali mezzi. Si
va quindi a valutare l'impatto delle scelte di programmazione nella gestione effettiva dell'ente. In
guesta prospettiva, ritornando alle componenti del bilancio di competenza, la parte corrente
dovrebbe chiudersi in avanzo, il bilancio investimenti in pareggio o in leggero avanzo, mentre il
bilancio dei movimenti di fondi e quello dei servizi per conto di terzi (partite di giro), di norma,
continuera ad essere in pareggio. Naturalmente, il verificarsi di eventi di natura straordinaria o
difficilmente prevedibili pud fare invece chiudere le singole gestioni non piu in avanzo ma in
disavanzo. Questo, per quanto si riferisce al risultato dei singoli raggruppamenti.

Una valutazione completamente diversa va invece fatta a livello complessivo, quando |'eventuale
presenza di un disavanzo in uno o pil comparti non & compensata dalla chiusura in avanzo degli altri.
Se il risultato negativo € quindi presente anche a livello generale (chiusura del conto consuntivo
complessivo in disavanzo), questa situazione richiedera l'apertura in tempi brevi della procedura
obbligatoria di riequilibrio della gestione, con I'adozione dei provvedimenti ritenuti idonei a
ripristinare il pareggio. Si trattera, pertanto, di fare rientrare le finanze comunali in equilibrio andando

a coprire il disavanzo rilevato a rendiconto.
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IL BILANCIO CORRENTE: CONSIDERAZIONI GENERALI

Il comune, per erogare i servizi alla collettivita, sostiene delle spese di funzionamento originate
dall'acquisto dei diversi fattori produttivi, denominati "macroaggregati". Nel rendiconto sono
pertanto individuati, come componenti elementari di ogni singolo programma, gli impegni di spesa
che sono stati destinati ai seguenti interventi:
- Pagamento degli stipendi insieme ai corrispondenti oneri riflessi (personale);
- Acquisto di beni di uso non durevole (acquisto di beni di consumo e/o materie prime);
- Fornitura di servizi (prestazioni di servizi);
- Pagamento dell'affitto per I'uso di beni mobili e immobili non appartenenti al comune (utilizzo
di beni di terzi);
- Versamento di oneri fiscali (imposte e tasse);
- Concessione di contributi in C/gestione a terzi (trasferimenti);
- Rimborso delle annualita in scadenza dei mutui (interessi passivi ed oneri finanziari diversi);
- Accantonamento e risparmio di fondi destinato all'autofinanziamento degli investimenti
(ammortamenti);
- Assunzione di spese non riconducibili all'attivita caratteristica dell'ente (oneri straordinari della

gestione corrente).

Questi oneri della gestione costituiscono le uscite del bilancio di parte corrente che sono ripartite, in
contabilita, nelle missioni. Naturalmente, le spese correnti erano state inizialmente dimensionate
sulla base del previsto afflusso di risorse rappresentate, in questo ambito, dalle entrate tributarie, dai
trasferimenti dello Stato, regione e altri enti, e dalle entrate extra tributarie. La previsione si & poi

tradotta, nel corso dell'anno, in accertamenti di competenza.

Le entrate e le uscite di parte corrente impiegate in un esercizio compongono il bilancio corrente di
competenza (o bilancio di funzionamento). Solo in specifici casi previsti dal legislatore, le risorse di
parte corrente possono essere integrate da ulteriori entrate di natura straordinaria che, come regola
generale, avrebbero dovuto invece avere una diversa destinazione: il finanziamento delle spese
d'investimento. E questo il caso dell'eventuale utilizzo dell'avanzo di amministrazione di precedenti
esercizi che, per espressa previsione normativa, la quota libera dell'avanzo di amministrazione

dell'esercizio precedente, “pud essere utilizzato con provvedimento di variazione di bilancio, per le
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finalita di seguito indicate in ordine di priorita:

a) per la copertura dei debiti fuori bilancio;

b) per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui all'art. 193 ove
non possa provvedersi con mezzi ordinari;

c) peril finanziamento di spese di investimento;

d) peril finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente;

e) per l'estinzione anticipata dei prestiti" (D.Lgs.267/00, art.187/2).

Una norma di pil ampio respiro, invece, prevede la possibilita di impiegare parte degli oneri di
urbanizzazione incassati dal comune per finanziare le manutenzioni ordinarie di infrastrutture di
proprieta dell'ente e, qualora la legge lo consenta, anche gli altri tipi di spesa corrente. Quello appena
descritto, € un altro caso di deroga al principio generale che impone la piena destinazione delle

entrate di parte investimento alla copertura di interventi in C/capitale.

L'amministrazione, infine, pud destinare parte delle entrate correnti per attivare nuovi investimenti
ricorrendo, in questo modo, ad una forma di autofinanziamento. Questo si puo verificare per obbligo
di legge, quando una norma impone che talune entrate correnti siano vincolate, in tutto o in parte, al
finanziamento delle spese in C/capitale. In aggiunta a cio, il comune puo decidere liberamente di

contrarre le spese correnti destinando I'eccedenza cosi prodotta, allo sviluppo degli investimenti.

Nel versante della spesa, come emerge dalla tabella riportata in seguito, le uscite correnti sono
depurate dalle anticipazioni di cassa, che costituiscono movimenti finanziari privi di contenuto
economico e di legami con la gestione. Si tratta, infatti, di operazioni di credito e debito che tendono

a pareggiarsi nel corso dell'esercizio.

BILANCIO INVESTIMENTI: CONSIDERAZIONI GENERALI

Il bilancio non si regge solo sull'approvvigionamento e nel successivo impiego di risorse destinate al
funzionamento corrente della struttura. Una parte delle disponibilita finanziarie sono anche destinate
ad acquisire o migliorare le dotazioni infrastrutturali dell'ente che assicurano, in questo modo, la
disponibilita duratura di un adeguato livello di strutture e di beni strumentali tali da garantire

un'efficace erogazione di servizi. Infatti, la qualita delle prestazioni rese al cittadino dipende, oltre che
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dal livello di professionalita e di preparazione del personale impiegato, anche dal grado di efficienza e

funzionalita delle dotazioni strumentali impiegate nel processo produttivo.

Le entrate di parte investimento sono costituite da alienazioni di beni, contributi in C/capitale e dai
mutui passivi. Mentre i primi due tipi di risorsa non hanno effetti indotti sulla spesa corrente, il ricorso
al credito incidera sui conti comunali durante l'intero periodo di ammortamento del mutuo ed avra
pertanto effetti sull'esito del Bilancio corrente di ciascun rendiconto. Come anticipato, la decisione di
espandere l'indebitamento non & neutrale sulle scelte di bilancio, e questo soprattutto perché le
guote annuali di interesse e di capitale in scadenza dovranno essere finanziate con una contrazione
della spesa corrente o, in alternativa, mediante un'espansione della pressione tributaria e fiscale
pagata dal cittadino. A parte l'indebitamento, gli investimenti sono finanziati con eccedenze di entrate
di parte corrente (risparmio complessivo reinvestito) o impiegando le residue risorse non spese

completamente negli esercizi precedenti (avanzo di amministrazione).

GLI INDICATORI FINANZIARI

Gli indicatori finanziari, ottenuti come rapporto tra valori finanziari e fisici (ad esempio, spesa
corrente per abitante) o tra valori esclusivamente finanziari (ad esempio, grado di autonomia
tributaria), analizzano aspetti diversi della vita dell'ente per fornire, mediante la lettura di un dato
estremamente sintetico, una base di ulteriori informazioni sulle dinamiche che si instaurano a livello
finanziario nel corso dei diversi esercizi.

Questi parametri, individuati in modo autonomo dal comune, forniscono interessanti notizie sulla
composizione del bilancio e possono permettere di comparare i dati dell'ente con gli analoghi valori
che si riscontrano in strutture di simili dimensioni o collocati nello stesso comprensorio territoriale. Gli
indicatori, per favorire la comprensione dei fenomeni trattati, sono stati raggruppati in otto distinte
categorie con la seguente denominazione:

- Grado di autonomia

- Pressione fiscale e restituzione erariale pro-capite

- Grado di rigidita del bilancio

- Grado di rigidita del bilancio pro-capite

- Costo del personale

- Capacita di gestione

Grado di autonomia. E un tipo di indicatore che denota la capacita del comune di reperire le risorse
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(entrate correnti) necessarie al finanziamento di tutte le spese di funzionamento dell'apparato. Le
entrate correnti costituiscono le risorse destinate alla gestione dei servizi comunali. Di questo importo
complessivo, le entrate tributarie ed extra tributarie indicano la parte direttamente o indirettamente
reperita dall'ente. | trasferimenti correnti dello Stato, regione ed altri enti, costituiscono invece le
entrate derivate, in quanto risorse fornite da terzi e destinate a finanziare una parte della gestione
corrente.

Pressione fiscale e restituzione erariale pro capite. E importante conoscere qual & il prezzo pagato dal

cittadino per usufruire dei servizi forniti dallo Stato sociale. Allo stesso tempo, € interessante
individuare I'ammontare della restituzione di risorse prelevate direttamente a livello centrale e
restituite alla collettivita, ma solo in un secondo tempo, nella forma di trasferimenti statali in conto
gestione (contributi in conto gestione destinati a finanziare parzialmente I'attivita istituzionale del
comune).

Grado di rigidita del bilancio. L'amministrazione puo scegliere come utilizzare le risorse comunali nella

misura in cui il bilancio non e gia stato prevalentemente vincolato da impegni di spesa a lungo
termine assunti in precedenti esercizi. Conoscere il grado di rigidita del bilancio consente di
individuare quale sia il margine di operativita a disposizione per assumere nuove scelte di gestione o
intraprendere ulteriori iniziative economico/finanziarie.

Grado di rigidita pro capite. | principali fattori di rigidita a lungo termine sono prodotti

dall'indebitamento e dal costo del personale. Questi indici mostrano, in negativo, il riflesso sul
bilancio delle scelte strutturali gia adottate dal comune.

Costo del personale. Per erogare servizi € necessario possedere una struttura organizzata, dove

I'onere per il personale acquisisce, per forza di cose, un'importanza preponderante su ogni altro
fattore produttivo. Il costo del personale puo essere visto come costo medio pro capite o come parte
del costo complessivo delle spese correnti.

Capacita di_gestione. Questi indici, seppure nella loro approssimazione, forniscono un primo

significativo elemento di valutazione del grado di attivita della struttura operativa del comune,
analizzata da due distinti elementi: la densita di dipendenti per abitante e il volume medio di risorse

nette spese da ogni dipendente.
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LIVELLO DI INDEBITAMENTO

Il livello dell'indebitamento, insieme al costo del personale, € la componente piu rilevante della
possibile rigidita del bilancio, dato che i bilanci futuri del comune dovranno finanziare il maggior
onere per il rimborso delle quote annue di interesse e capitale con le normali risorse di parte

corrente.

IL FONDO CREDITI DI DUBBIA E DIFFICILE ESAZIONE

Il rendiconto della gestione e I'ultimo momento importante per la valutazione di congruita fondo
crediti di dubbia e difficile esazione.
Tale controllo si effettua tramite una puntuale verifica delle singole poste di bilancio d’entrata e sulla
capacita dell’Ente di perfezionare tali risorse tramite gli incassi.
| passi operativi che occorre percorrere sono:
a. quantificare per ogni singola entrata i residui da riportare all’esercizio successivo iscritti nel
rendiconto oggetto di analisi;
b. definire la percentuale di capacita di incasso per una serie storica a cadenza quinquennale
definita dal rapporto tra gli incassi in conto residuo ed i residui iniziali per ogni annualita;
c. determinare il reciproco alla percentuale cosi come ottenuta al punto b ed applicarla alla

grandezza finanziaria propria del punto a.

Il valore & pari ad € 32.223,80.

Tale posta totale dovra trovare allocazione per l'intero importo, quale accantonamento, nel risultato

d’amministrazione scaturente dal rendiconto.

Il legislatore delegato individua, quale allegato al rendiconto di gestione, un prospetto comprovante il

calcolo del richiamato fondo ivi riportato nelle pagine seguenti:
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EESIDUTATTIVI | EESIDUTATTIVI TOTALE RUPOETO FONDOQ CREDITI ,“,.,::,:".n al
FORALATISI DEGLI ESERCIZI RESIDUI MWD DEL DI DUBELA fonde credin di
NELL'ESERCIZIO FEECEDENTI ATTIVI FONDO ESICGILITA dubbia esighilita
TIFOLOGLA DENOMINATIONE CUT SIRIFERISCE
IL EENDICONTO
{2 (B} () ={a)-{b) i) (e () =(ed/ ()
ENTRATE COREENTIDI NATURA TRIBUTARIA. CONTRIBUTIVA E FEREQUATIVA
1014100 Tipalogia 101: Impaste, tazze ¢ provend assimilad 17.T1248 379550 £9.5075% 20.26%,31 1026533 4083 %
& cul accestati par cassa sulla base del primcipio cootahbils 3.7 [T 0,00 (111 .
Tipalugia 101: Impaste, tazze ¢ provens assimilati mon sccertati per caza 1771248 3178550 1050755 2026531 7026533 4033 %
114200 Tipologia 102- Tribusi destinati sl Snanrivments dells sanita (solo per le Regiond)
& cui accestati per cassa sulla basa dal principio contahila 37
Tipalogia 102: Tribud desinad al Snasrizments dells sanita mon sccertet per cxm
1010300 Tipologia 103- Tribusi develusi e regelad alls ie speciali {solo per Ie 4 je speciali)
& cui accestati par cassa sulla bass dal principio coatabila 3.7
Tipelogia 103- Tributi develus & regelati alls anmomomie pecish men sccertad per cazma
pLat Tapalogia 14: Compartecipaziond di tribuii L1 ] 0.00 (0] 0,00 0.0
1434100 Tapalogia 31: Fonds perequativd da Ammisisirazioni Centrali 568530 2.208,08 1090339 [ 0,04
134204 Tapalogia 302: Fondi perequativd dalls Resione o Proviacia sstenoms (zolo per gl En locali) (1] 0,00 0,00 [ 0,04
1600000 TOTALE TITOLO 1 16.407,78 34.003,59 6041137 2026531 2026533
TRASFERIMFNTI CORRENTI
19100 Tipalogia 101: Tr: i i corremti da ind: jomi pubblichs 165617 46 862514 11423760 0,04 0,00
19200 Tipalogia 102: Trasferimens corremt da Famizhie L1 0.00 000 0,00 0,00
19300 Tapalogia 103: Trasferimenti corremil da Imprese L1 0.00 0.00 000 0,04
pLalon Tipologia 104: Trasferimens corremti da Estiruzioni Sociali Private [1o] 0.00 0.00 000 000
Pl Tipalogia 105 Trasferimensi corremti dall Unione Europes ¢ dal Resto del Mends (1] 0,00 0,00 0,00 000
Trasfiriment comment; dallzicas Emrope " .00 0,00
Trazferiment corrend dal Reseo del Mondo [T 0,00 000 0,00 o.M 0 v
piCool] TOTALE TITOLO 2 1561246 862514 11425760 0,00 0.0 0 Y%
ENTEATE EXTRATRIGUTARIE
3018000 Tapalogia 1H: Vendiia di beni e serviz ¢ provend derivand dalla sestions dei bend 138 13146 913373 148465 1% 276107 ZT6L0T s
300000 Tapalogia 10: Proventi derivams dall'activita & coarrolle & reprezzions delle irvegolarits ¢ degli illecit (1] oo 0,00 0,00 0,04 0.0 %
H3M000 Tipalogia 300: Interesi artiv 018 0,00 0,18 0.00 0,00 [T
3040000 Tipalogia 400: Alere entrate da reddi da capitale (1] 0,00 0.00 0,00 0,00 oM %
2050000 Tipalogia 500 Rimborsi & altre entrate correnti THIIS 510182 1302317 619740 197,40 a1
2000000 TOTALE TITOLO 3 14715258 1433565 161.488 54 1195847 1195847 T4 %
ENTRATE IN CONTO CAPITALE
4010000 Tipalogia 100: Tribu in conto capitals (1] .00 0.00 0,00 0,00 o
4020000 Tapalogia 1Mk Coniributi agh mvestimenti A3 199.619.39 GL416LTH .00 0.0 0.0 %
Cometbet ag imvestimant da amneiistrazioni pubbiche (1] 0,00 0,00
Comtributi agh mvestinant &1 UE [T 0,00 0,00 .
Tipalezia 200: Contribuii 2zl invesSment al neite ded comtribus da PA eda TE 4H 34340 199.619.39 GL416LTH .00 0,0 0.0 %
4030000 Tapalogia 300- Aleri Trasferimesti in conts capitale ET 0,00 50,00 00 0,04 0.0 %
Abri -+ patale da it ioni pubblichs [T 0,00 0,00
Al srasfariment in comto capitile & UE (1] oo 0.00
Tipslegia 300: Abri trasferiment in comte capitale al nects dei tracferimentida PA e da TE 20,00 0,00 50,00 0,00 0,1 [T
4040000 Tipologia 400: Extrare da aliemazicne di beni materiali ¢ immateriali 18 4500 oo 102450 0,00 0,04 0.0 %
4050000 Tipalogia 00: Alers emtrate in conto capitale 061405 0,00 1161415 00 0,00 (11
4000000 TOTALE TITOLO 4 45645155 199.619.39 360713 0,00 0.0 0%
ENTRATE DA EIDUZIONE DI ATTIVITA' FINANTIARTE
010000 Tipalogia 100: Alienszione 4i attivies finanziarie 0 0,00 0,00 0,00 0,00 (121
2000000 Tipalogia 200 Riscorsone credifi di breve termine 0 0,00 0,00 0,00 0,00 (121
030000 Tipologia 3 Riscosdons credid di medio-lengo cermize L] 000 0,00 0,00 0,04 000 %
040000 Tipalogia 400: Alere s=trate per riduzisne di atthies fzanriarie (1] .00 0.00 0,00 0,00 o
SD00000 TOTALE TITOLO & (1] 0,00 0,00 0,00 0,04 [1- 1]
TOTALE GENERALE TS 61568 256.583.77 Lihded L 32113.78 31223,50 3M%
DICUT FONDO CREDITI DI DUEBLA ESIGIBILITA' DI PARTE COREENTE(™) rTe17313 5696438 336.137.51 32113.78 31223,50 958 %
DI CUT FOXNDO CREDITI DI DUEBIA ESIGIBILITA' IN C/CAPITALE 45645155 199.619.39 36071584 0,00 0,04 0.0 %

Rispetto al rendiconto 2020 il predetto fondo ha subito un aumento di 14.963,59.

IL FONDO PLURIENNALE VINCOLATO

Elemento informativo essenziale € il Fondo Pluriennale Vincolato (FPV).

Tale posta contabile ha il compito di permettere il mantenimento degli equilibri finanziari nel tempo

delle spese reimputate in futuro che trovano finanziamento dal passato.

Il fondo assolve anche un importante compito informativo rappresentando il disallineamento
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temporale tra I'acquisizione delle risorse ed il loro pieno utilizzo con la necessaria ricaduta d’utilita sul

territorio amministrato.
Crens & o & S =
Geenddfodo | Spess mpagmn | Speis SRR | iy orrinio 1021
Fondo phurianmls plerismmals vincehi | nollssarcirio 2021 | nellesarcizio 2021 . \ma| Fondo phoismmal
wincelato al 31 al 31 dicambro coni i con i i e — vincelato al 31
dicambrs dallssrnizio 2020 | allesemczio 20026 | allessrcizio 20232 | - o n‘m'.id‘imr. dicazchrs dellasercizic
dellesarcizio 220 °| rimiata alfeserciz coperte dal foodo | coperts dal foodo q—ml'hj.lunin 02l
022 & successivi plmiamnsin phmianmis hsieemale &
MISSIONI E PROGRANMMI coparts dal fodo
plricansls
wincolato
@RSITIE SUCCRERI
aN
@ [ (=) L] ()= (a0 ] (s} @ (z)=1(c) = [+ (s} = (£
01 BISSIONE 1 - Servizi istituzionali, generali e di gestione
01 | Organ istituzionali 0.00 0,00 .00 0.00 000 0.00 0.00
03 | Segereteria generale 0,00 000 0.00 0.00 0.0 0.00
03 | Gestions economica, finanziaria, progammazions @ provveditorato 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
04 | Gestione delle entrate tributarie e serviz Sscali 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0.00
05 | Gestione dei beni demaniali e pamimeniali 0.00 0,00 000 0,00 000 0.00 0.00
0§ | Uficio tecnico 0,00 .00 0.00
7 |Elezioni @ consulazioni popalar - Anagrafe e stamo civile 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0.00
08 |Seatistica e sistemt mformativi 0,00 0,00 0.00
00 |Azsistenza tecnico-amministrativa agli enri locali 0,00 0,00 0.00
10 | Risarse umane 28.000.00 28.000.00 0,00 0,00 28 000,00 0,04 0.00 2800000
11 | Al servizi genaral 0.00 0,00 .00 0.00 000 0.00 0.00
12 | Politica regionale unitaria per i sarvizi istiuzionali, gensrali & di 0,00 0,00 0.00
Zestione (solo per k= Fegioni)
TOTALE MISSIONE 1 - Servizi istituzionali,_generali e di gestione 25.000,04 15.000.00 0,00, 000 0.00 23.000.00 0.00 0. 18.000.00
02 RISSIONE 1 - Ginstizia
01 |Uffc ghadiziar 0,00 0,00 0.00
(2 | Casa circondariale e altri servizi 0,00 000 0.00
03 | Politica regionale unitaria per la giustizia (solo per le Regioni) 0,00 0,00 0.00
TOTALE MISSIONE I - Giustizia 10,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.0 0,00
Crams & P Gpeis impegnak
_ . Spese Smpegmate | Spes SpeEl | o oo 03]
Fondo phrisnmis mallssarcizio 2021 | sellsarcizio 001 | T2 | Fondo phoismmals
wincolrio 2 31 coningnEazions Koni i e vincelaio al 31
dicomben allsercizio 2022 o | allsssrsizio 2023 s | S0 MRS P dicambes dallosercizic
dellesarcizin 2020 coparss dal fandn | coparts dal fonds 'Tmlhm 2001
phmiamzls phmemmls miomal o
MISSIONI E PROGRAMMI coparis dal Soado
Flugisozal
wincolsto
i [ = [i/] ()= (e ) G ] ERCRECEOEE|
03 MISSIONE 3 - Ordine pubblico e sicarezza
1 |Polizia locals & amminiztmativa 0,00 000 000
2 | Sistema inseprato di sicurerza urbana 0,00 000 0.00
3 | Politica rezionale unitaria per 'ardine pabblbice e la sicurezza (solo 0,00 0,00 0.00
per ke Fagioni)
TOTALE MISSIONE 3 - Ordine pubblico e sicurezza 0,04 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
04 MISSTONE 4 - Istruzione e diritto allo studio
01 | Istruzione prescolastica 0.00 000 1.708.00 0.00 0.00 1.708.00
102 | Aleri ordini di istrazione 0,00 000 0.00 0.00 0,00 0.00
103 | Edilizia scolastica (solo per le Regioni) 0,00 000 0.00
4 |Istruzions universitaria 0,00 000 0.00
05 | Isruzions tecnica supeTior: 0,00 0,00 0.00
06 | Serviz ausiliar all"istrazions 0,00 0,00 0.00
07 | Dirito alle studio 0,00 0,00 0.00
08 | Polifica regionale unitaria par I'istruzions ¢ il diritto allo stdio (solo 0.00 000 0.00
per Regiont)
TOTALE MISSIONE 4 - Istruzione e diritto allo studia 0,0 0,00 0,00 0,00 0,00 170800 0,00 0.00 1.708,00
5 MISSIONE § - Tutela e valorizzazions dei beni ¢ attivitd
] | Valorizzazione dei beni & Mmraresse storico 0,00 0,00 0.00
03 [Aftivita culfurali e mterventi diversi nel setfore culfurale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03 |Politica rezionale unitaria per la ratela dei beni e delle anivit 0,00 0,00 .00
| |culurali (solo per ke Rezioni)
TOTALE MISSIONE § - Tutela e valorizzazione dei beni e attivits 0,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
colfurall
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06 MISSIONE 6 - Polifiche giovanili, sport e tempo libero
01 | Spert & fempo livero 10.000.00 9.507.16 102,84 0.00 .00 0.00 0.00 0,00 0.00
03 | Giovani 0.00 .00 000 0.00 0,00 0.00
03 |Politica regionale unitaria per i giovani. lo spart & il tempa libero 0,00 0.00 0.00

(solo per le Regiom)
TOTALE MISSIONE 6 - Politiche giovanili, sport e tempo libero 1000004 990716 102,84 0.0 0,00 000 0,00 (] 0,00
07 MISSIONE 7 - Tarismo
01 | Sviluppo e valonzzarions del unsmo 0,00 0,00 0.00
(02 | Politica rezionale unitaria per il fumismo (solo per le Regioni) 0,00 0,00 0.00
TOTALE MISSIONE 7 - Turismo 0,04 0.00 0,00 0.0 0.00 0. 0.0 00 0.00
08 DMISSIONE 8 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa
01 |Urbazistica 1624064 738816 0.00 885148 437,70 0.00 0,00 1322518
02 |Edilizia residenziale pubhlica e locale e piani 4i edilizia 0.00 0,00 0.00

economice-popelare
03 | Politica regionale unitaria per Iaszetto del territorio @ 'edilizia 0,00 0.00 0.00

ahitativa (solo per k= Resion)
TOTALE MISSIONE 8 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa 1624064 7.388.16 0,00 0,00 8351 48 43730 0,00 000 13.12618

- - Tpese Mmpegnas
Spess impegmate Spows mmpsgmta | Speis mpeguie | ) :u—.i:ic ::n?]
Fendn phirienmis nogh asarcizi nalleasrcizio 2021 | nelfesarcizio 3021 comimpumrione a|  Fondo phemals
wincolato al 31 precedaat <oni i Koni i svazizi - - vincolaio al 31
dicambra Imputate allssascizio 2022 & | allsssrcio 2023& [ T 2 e o) dicenbrs dellasemcizic
dellearcizin2 (20 allesarcizio 2021 & copars dal fondn coparts dal fondn q—ml'h.i.l::-dn 2021
copscta dal fondo L —— phurisznzle f— fentimmeint
MISSIONI E PROGRANMMI plhmismmals conore dal fSede
iscolats up;mm
wincolato
@) [ (= 7] @ (&) ] =@+ 6=
0% RISSIONE 9 - Sviluppo sostenibile e futela del territorio e
01 |Difizsa del suolo 0,00 0.00 0.0
02 | Tuzela, valerizzazione e recupere ambisntale 0.00 0.00 0.00
03 |Bufut 0,00 0.00 0.00 0.00 0.0 0.00
04 | Servizie idrico ntegrate 2.000,00 0.00 0,00 2,000,00 1.000,00 0.00 0.00 4.000.00
05 |Aree procette, parchi naturali, proteziene nanmralistica & foresazons 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
06 | Tutela e valorizzazions della fsoree idriche 0,00 0,00 0.00
07 | Swiluppo sostenibils territorio montano piccoli Comuni .00 0,00 0.00 0.00
08 | Qualita dallaria  riduzions dellinquinamente 0,00 0,00 0.00
(¢ | Politica regionale unitaria per lo sviluppo sostenibile @ la tutels dal 0,060 0.00 0.00
tarritrio & dzll'ambisnte (solo per le Fegiond)
TOTALE MISSIONE ¥ - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 2,000, 0,00 0,00 0,00 2.000,00 2.000,00 0,00 0,00 4.000,00
dell'ambiente
10 MISSIONE 10 - Trasporti & diritt alla mobiliti
01 | Trasperto ferroviario 0,00 0.00 0.0
2 | Trasporio pabblico local 0,0 0,00 0.00
03 | Trasporto per vie dacqua 0,00 0.00 0.00
04 | Alere modalita di trasporte pubblice 0,00 0.00 0,00
03 |Viahilifa e infrastrutrure stradali 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
06 |Politica rezionale unitaria par § rasperti « il diritto alla mobilin 0,00 0,00 0.00
| |isedo per le Remon)
TOTALE MISSIONE 10 - Trasporti e diritto alla mobiliti 1, 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 00 0,00
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@ ) (=) (. (=)= G- @ (=) ] E=(- @60
11 RTSSIONE 11 - Soccarso civile
01 | Sistema di protezions civile 0,00 0,00 0.00
07 | Itervents a saguite 4f calamita mturali 0,00 0,00 000
03 | Politica regionale unitaria per il soccorse & [a protezions civils (solo 0,00 0,00 0,00
| |perie Rezions)
TOTALE MISSIONE 11 - Soccorso givile 0,0 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000
11 MISSIONE 12 - Diritti sociali, politiche sociali e famighia
(1 | Interventi per linfanzia e per i minari 0,00 0,00 0.00
02 | Intervens per la disabilitd 0,00 0.0 0.00
03 |Interventi per gli anziani 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00
04 | Infervent per sogzett a nschio & esclusione socdals 0,00 0,00 0.00
05 | Infervent a favore delle famizke 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
06 | Intervenis per il diritto alla casa 0,00 0.00 0.00
7 | Programmerions & governo della rete del sarvizi sociosanitar & 0,00 0,00 Q.00
seciali
08 | Cooperazions & associazionismo 0,00 0.00 0.00
(0 | Servizio necroscopice & cimiterials 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00
10 | Politica regionale unitaria per { dirii sociali 2 a famizlia (solo per 0,00 0,00 0.00
la Fegioni)
TOTALE MISSIONE 11 - Diritti sociali, politiche sociali e famighia 0,0 0,00 0,00 10,00 0,00 0,00 0,00 000 0.00
Spsss mpepate Quenndalfonds | Spese mpegmae | Spes Srpemmate fﬁ’ .‘:’..?E—‘L*‘}EE‘]
Fendn phirienmis nagh gsancizi plmisamalo wincolato | nellessrcizio 2021 | mellesancisio 2021 20 moa| Foodo
wincolxio a 31 precedsati s al 31 dicambre coni 1 coni i S J—— vincolaio al 31
dicomben imputat dallssarcizio 2020 | allessmcizio 2022 o | allessrcizio 2023 [ M0 PR TR diconbes dallasecizic
dell esmrcizio2020 allsarcimio 2021 ¢ rmat dlssercize | coperte dalfondo | coperts dal foodo q—mlhi.h:r.in 021
coparta dal 2027 & succassiv pluriannala phrrianmle il
MISSIONI E FROGRANMMI plhericmmals caparts dal e
vincalato frinr—
. g wincolsto
[T
al
@ ) (=) [&] (- [ [ ] (=)=0c} = (7 &) ~ (9]
13 BTSSIONE 13 - Tutela della salute
01 | Servizie sanitario regionals - finanziamento ordmarie comente per la 0,00 0,00 0,00
garanzia dei LEA
02 | Servizio samitario regionale - finanvixmento agERINIve COMEnte P 0,00 000 0.00
livelli di assistenza superion
03 | Serviziv sanitrio regionale - finanzixmento AZZONVO CATENlE PaT 0,00 0,00 0.00
Ia coperrura dello squilibrio d
06 | Servizio samitario reglonale - restituzione masgion getii 55N 0,00 0,00 0.00
07 |Ulteriori spes= in materia sanitaria 0,00 0,00 0.00
08 | Politica regionale unitaria per la ratzla della salure (solo per le 0,00 000 0.00
Regioni)
TOTALE MISSIONE 13 - Tutela della salute 0,04 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00 000 0.0 0.00
14 MISSIONE 14 - Sviluppo economico & competifivita
01 |Industria, PMI & Arfiianats 0,00 0,00 0.00
02 | Commercio - reti distributive - fusla del consumatari 0,00 0,00 0.00
013 | Ricarca e imovazions 0.00 000 0.00
04 | Reti e alim serviz di pubblica wtlia 0,00 0.00 0.00
03 Politica regionale unitaria per lo sviluppo economico & la 0,00 0,00 0,00
| |competitivita (solo per e Regond)
TOTALE MISSIONE 14 - Sviluppo economico & competitivita 0.0 0.00 000 0.0 0,00 oW 0.0 0.0 0.00
15 MISSIONE 15 - Polifiche per il lavoro e Ia formazione
0] | Servizi per ko sviluppo del mercato del lavors 0.00 000 0.00
01 |Formazions professionale 0,00 0,00 0.00
03 |Sostegne all'ocoupazions 0,00 0,00 0.00
(14 |Politica regionale unitaria per il lavare e Ia formazions professionale 0,00 000 0.00
(selo per le Regioni)
TOTALE MISSIONE 15 - Politiche per il lavoro e la formazione 0,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
professionale
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16 BTSSIONE 16 - Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca
0] |Sistema AgToalimentars Q.00 0,00 0,00 0.00
02 | Caccia e pesca 0,00 0.00 000
03 |Politica regionale unitaria per 'agricoinura, i sistemi agroalimentar, 0, 0,00 0.00
1a caccia e la pesca (solo per le Ragioni)
TOTALE MISSIONE 16 - Agricaltura, polifiche agroalimentari e 0,0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00 0,00
pesca
17 MISSIONE 17 - Energia e diversificazione delle fonti energetiche|
(] |Fent enerzstiche 0,00 0.00 0,00 0,040 0,0 0.00
02 |Pelitica regionale unitaria per I'snerzia ¢ a diversificazions delle 0, 0,00 0.00
fonti energetiche (solo per k= Fegioni)
TOTALE MISSIONE 17 - Energia e diversificazione delle fonti 0,0 0,00 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00 000 0.00
energefiche
18 pISSIONE 13 - Relazioni con le altre aufonomie territoriali e
01 | Belazioni finanziarie con 12 altre autonamis territoriali 0,00 0,00 0.00
02 | Politica regionale unitaria per le relazioni con le alire mronomis 0,00 0,00 0.00
| |temitoriaki e locali (solo per le Begioni)
TOTALE MISSIONE 13 - Relazioni con le alfre anfonomie 1,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
| territoriali e locali
19 RISSIONE 19 - Relazioni internazionali
01 |Peelazioni internazionali & Codperazione allo sviluppo 0,00 0,00 0.00
(12 | Cooperazions territariale (solo per l= Regioni) 0,00 0.00 0.00
TOTALF MISSIONE 19 - Relazioni internazionali i) 000 00l i L0 Wi 0.00 000 0.00 |
N Jr—— - . Trewe impra
Spess impagman ey i i o Spess Ipagmise | Spess mpegmat e
Fends phurienmls nagh mancizy | OB e i o 2021 | salonaresmio 2021 | Topeme M e
wincolaio al 31 precedaat & 1 i cond i <o i '“:fi - vincolaio al 31
dicamtee Imputate dellesarcizio 2020 | alleseecizio 2022 o | allsssrcizio 2023 & e ra——i— dicentbre dell'vsercizio
dellesarcimio ) | allesarcirio 2021 o rimiam allasarcisio | copars dal fondo | copans dalfoado | T SRR 2021
coperts dal fonds 2022 & succeusid phmionala phirisnmls oheisznals
MISSIONI E PROGRANMNMI plheriszmals et 2l S
iscalata m;::?u'm
mpratati agh wincalato
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20 pISSIONE 20 - Fondi & accantonamenti
0] |Fondo & riserva 0,00 0,00 0.00
03 |Fondn craditi di dubbia esizihdi 0,00 0,00 .00
03 |Alri fonds 0,00 0,00 0,00
TOTALE MISSIONE 20 - Fondi e acca i 0,0 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
S0 MISSIONE 50 - Debito pubblice
01 | Guota intereszi ammartamento muri @ prestit obbligazionan 0,00 0,00 000
02 | Qruta capitale ammartamento mom @ prestt obblizazonari 0,00 000 0,00
TOTALE MISSIONE 50 - Debito pubblice 0,0 000 0.00 00 0,00 0L 0,00 0 000
60 RISSIONE 60 - Anticipazioni finanziarie
01 |Restitazions anticipazione di tesoreria 0,00 0,00 0.00
TOTALE MISSIONE 60 - Anficipazioni fimanziarie 0,0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
90 MISSIONE 99 - Servizi per conto ferzi
01 | Servizi per conto terzi & Partie di giro 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
02 | Anficipazion: per il finanziamento del S5 0,00 0,00 0,00
TOTALE MISSIONE 99 - Servizi per confo ferzi 0,0 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE 56.240,64 4528531 102,84 00 10.853,48 3608170 0,00 0,00 4693418

AVANZO O DISAVANZO APPLICATO

L'attivita del comune & continuativa nel tempo, per cui gli effetti prodotti dalla gestione finanziaria di

un anno possono ripercuotersi negli esercizi successivi. Questi legami si ritrovano nella gestione dei

residui attivi e dei residui passivi, dove l'entita dei crediti e debiti assunti in precedenti periodi

contabili e non ancora saldati, ha effetto sui movimenti finanziari dell'anno in corso (operazioni di
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cassa); si tratta, pertanto, di una situazione dove I'esercizio corrente e influenzato da decisioni non

discrezionali del comune.

Diversa e la condizione in cui I'ente deve applicare al bilancio in corso il disavanzo di anni precedenti o
sceglie, di sua iniziativa, di espandere la spesa con l'applicazione dell'avanzo di amministrazione di
altri esercizi. In questi casi, l'influsso sul bilancio in corso nasce da decisioni discrezionali dell’ente,
come nel caso della scelta di applicare 'avanzo di amministrazione, oppure trae origine da regole
imposte dal legislatore, come nel caso del ripiano obbligatorio dei disavanzi registrati in esercizi

pregressi.

Il legislatore ha stabilito alcune norme che disciplinano puntualmente le possibilita di impiego
dell'avanzo di amministrazione imponendo, inoltre, rigide misure per il ripiano del possibile disavanzo.

Infatti, "l'eventuale avanzo di amministrazione (..) puo essere utilizzato:

a) per la copertura dei debiti fuori bilancio;

b) per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui all'art. 193
ove non possa provvedersi con mezzi ordinari;

c) per il finanziamento di spese di investimento;

d) per il finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente;

e) per l'estinzione anticipata dei prestiti.

Resta salva la facolta di impiegare |'eventuale quota del risultato di amministrazione "svincolata", in
occasione dell'approvazione del rendiconto, sulla base della determinazione dell'ammontare
definitivo della quota del risultato di amministrazione accantonata per il fondo crediti di dubbia
esigibilita, per finanziare lo stanziamento riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilita nel bilancio

di previsione dell'esercizio successivo a quello cui il rendiconto si riferisce

Le quote del risultato presunto derivanti dall'esercizio precedente, costituite da accantonamenti
risultanti dall'ultimo consuntivo approvato o derivanti da fondi vincolati possono essere utilizzate per
le finalita cui sono destinate prima dell'approvazione del conto consuntivo dell'esercizio precedente,

attraverso l'iscrizione di tali risorse, come posta a sé stante dell'entrata, nel primo esercizio del
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bilancio di previsione o con provvedimento di variazione al bilancio. L'utilizzo della quota vincolata o
accantonata del risultato di amministrazione & consentito, sulla base di una relazione documentata
del dirigente competente, anche in caso di esercizio provvisorio, esclusivamente per garantire la
prosecuzione o l'avvio di attivita soggette a termini o scadenza, la cui mancata attuazione

determinerebbe danno per I'ente, secondo le modalita individuate dalla norma.

L'analisi dei dati quinquennali sul grado di utilizzo dell'avanzo o sulla copertura dell'eventuale
disavanzo, riportata nel primo prospetto, fornisce un'informazione attendibile sugli effetti prodotti
dalle gestioni precedenti sugli esercizi immediatamente successivi. In particolare, la concreta
disponibilita di un avanzo di amministrazione ha effetti diretti sul dimensionamento delle uscite; si
tratta, infatti, di una risorsa di natura straordinaria che tende ad aumentare provvisoriamente la
capacita di spesa corrente o di parte investimento. Questo comporta che almeno in partenza, il
bilancio dell’esercizio successivo a quello in cui c'é stata I'espansione della spesa per la disponibilita di
un avanzo dovra fare a meno di questa entrata "una tantum" ed essere dimensionato senza fare
affidamento sul possibile nuovo avanzo di corso di formazione (avanzo presunto). L'avanzo di
amministrazione, per diventare una risorsa di entrata effettivamente "spendibile"”, deve essere prima

guantificato e poi approvato in modo formale dal consiglio comunale.

Le considerazioni appena formulate portato ad una prima conclusione circa gli effetti prodotti sugli
equilibri di bilancio dall'impiego dell'avanzo. Un utilizzo costante di questa risorsa (entrata
straordinaria) finalizzato ad espandere la spesa corrente (uscite ordinarie) puo, in certi casi, indicare la
presenza di una forte pressione della spesa corrente sulle risorse correnti (primi tre titoli di entrata), e
quindi denotare una notevole rigidita tendenziale del bilancio. In quest’ultimo caso, infatti, le
economie di spesa o le maggiori entrate di precedenti esercizi che hanno prodotto I'avanzo sono state
costantemente destinate a coprire esigenze di spesa di natura ripetitiva (uscite correnti destinate al
funzionamento del comune), con il consolidamento di questo fabbisogno. Con un'entrata
straordinaria, pertanto, si tende a finanziare un tipo di uscita che € invece ordinaria, creando cosi una

condizione di possibile instabilita.

In circostanze diverse, il ripetersi di chiusure in disavanzo sono il sicuro sintomo dell'aggravarsi della

situazione che puo, se non fronteggiata tempestivamente e con mezzi adeguati, portare

Pag. 24 di 41



progressivamente alla dichiarazione dello stato di dissesto. In questo caso eccezionale, non si tratta
piu di ripianare una condizione di temporanea eccedenza delle uscite rispetto alle entrate (disavanzo
occasionale) ma di fronteggiare una costante necessita di spesa che non trova pil, nelle entrate di
natura ordinaria, una fonte adeguata di mezzi di sostentamento. Il comune si trova a vivere
costantemente al di sopra delle proprie possibilita e non € piu in condizione di ridimensionare il

proprio fabbisogno. Il deficit non & pil occasionale ma sta diventando strutturale.
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VARIAZIONI ALLE PREVISIONI FINANZIARIE

Nel corso dell’anno 2021 si sono approvate le seguenti variazioni al bilancio di competenza e cassa

raggruppate per organi atti alla loro approvazione:

| Deliberazioni del Consiglio comunale |

‘ N. ‘ DATA ‘ OGGETTO

15 22/04/2021 APPROVAZIONE 17 VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2021/2023.

ASSESTAMENTO GENERALE DI BILANCIO Al SENSI DELL’ART.175 COMMA 8
DEL TESTO UNICO DEGLI ENTI LOCALI E SALVAGUARDIA DEGLI

EQUILIBRI DI BILANCIO Al SENSI DELL’ART. 193 COMMA 2 DEL TESTO
UNICO DEGLI ENTI LOCALL.

RATIFICA DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE N.50 DEL 29/07/2021

25 17/09/2021 AVENTE AD OGGETTO: “VARIAZIONE D’URGENZA AL BILANCIO DI
PREVISIONE 2021/2023 (ART.175, COMMA 4, DEL D.LGS N. 267/2000)".
RATIFICA DELIBERA DI GC N.53 DEL 7/09/2020 AVENTE AD OGGETTO: 37
APPROVAZIONE 4~ VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2021/2023

21 19/07/2021

26 17/09/2021

‘ Deliberazioni della Giunta comunale ‘

| N. | DATA | OGGETTO |
VARIAZIONE D’URGENZA AL BILANCIO DI PREVISIONE 2021/2023 (ART.175,
COMMA 4, DEL D.LGS. N. 267/2000).

37 VARIAZIONE D’URGENZA AL BILANCIO DI PREVISIONE 2020/2022 (ART.

175, COMMA 4, DEL D.LGS. N. 267/2000).

6" VARIAZIONE D'URGENZA AL BILANCIO DI PREVISIONE 2020/2022 (ART.

175, COMMA 4, DEL D.LGS. N. 267/2000).

77 VARIAZIONE D'URGENZA AL BILANCIO DI PREVISIONE 2020/2022 (ART.

175, COMMA 4, DEL D.LGS. N. 267/2000).

50 29/07/2021
53 07/09/2020
76 30/11/2020

79 14/12/2020

‘ Determinazione del Responsabile del Servizio ‘

| N. | DATA | OGGETTO |

VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2021/2023 CON L'APPLICAZIONE
DELLA PARTE ACCANTONATA DELL'AVANZO DI AMMINISTRAZIONE Al SENSI
DELL'ART. 175 COMMA 5- QUATER DEL D.LGS. N. 267/2000 E S.M.1.

117 18/10/2021
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ANZIANITA DEI RESIDUI

RESIDUI PRE_égE]:):l{:Z\lH 1017 2018 019 1020 2021 Totale
Attna Tt 1 3.366,00 2.743.00 3.963.00 18.037,50 589409 26.407,78 6041137
At Tit 2 160.00 2.017.24 6.447.90 105.612. 46 114.237.60
At Tit 3 1.298,00 203221 374548 5.638.48 162148 147.152.89 161.488.54
At Tit 4 0,00 4204791 157571 48 456.452 55 656.071,94
Attrvi Tit 5 0,00
At Tit 6 0,00
At Tit 7 0,00
At Tit 9 395,86 210249 5.929.82 542817
Totali Attivi 4.82400 477521 7.708 48 68.136,99 17363744 741.555,50 1.000.637.62
Passivt Tit 1 841.80 103,70 103,70 103,70 659,90 131.261.28 133.074.08
Passivt Tat 2 3884244 20.356,70 468.388.94 547.588.08
Passivi Tit 3 0,00
Passivi Tit. 4 0,00
Passma Tit 5 0,00
Passivi Tat 7 3.52550 1.200,00 0.00 300,00 40.758,61 45.784.11
Total Passi 4.367.30 103,70 1.303,70 35.946,14 21.316,60 640.408,83 726.446.27
SALDO DI CASSA ED ANTICIPAZIONI DI CASSA
GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo di cassa al 1° Gennaio [ ———— [ ——— 32472933
RISCOSSIONI (#) 39637876 1.345.757.82 1.742.136,58
PAGAMENTI o] 449 578,58 1.386.740,80 1.836.319,38
Fondo di cassa al 31 Dicembre =) 230.546,53

ELENCO DEI PROPRI ENTI ED ORGANISMI STRUMENTALI e PARTECIPAZIONI DIRETTE
CON QUOTA PERCENTUALE

A fini esaustivi si propongono i componenti del “Gruppo Amministrazione Pubblica” quali i
soggetti economici di seguito evidenziati tenendo presente che in fase di prima applicazione dei
principi riguardanti il bilancio consolidato, non sono considerate le societa quotate (societa
guotate si intendono le societa emittenti strumenti finanziari quotati in mercati regolamentati) e

guelle da esse controllate ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile:
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1) gli organismi strumentali dell’amministrazione pubblica capogruppo come definiti dall’articolo
1, comma 2, lettera b) del D.Lgs.118/2011, in quanto trattasi delle articolazioni organizzative
della capogruppo stessa e, di conseguenza, gia compresi nel rendiconto della capogruppo (o
nel rendiconto consolidato);

2) gli enti strumentali controllati dell’amministrazione pubblica capogruppo, come definiti
dall’art. 11 ter del D.Lgs.118/2011, costituiti dagli enti pubblici e privati e dalle aziende nei cui
confronti la capogruppo:

a) ha il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili nell’ente o
nell’azienda;

b) ha il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere la
maggioranza dei componenti degli organi decisionali, competenti a definire le scelte
strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere in ordine all'indirizzo, alla
pianificazione ed alla programmazione dell’attivita di un ente o di un’azienda;

c) esercita, direttamente o indirettamente la maggioranza dei diritti di voto nelle sedute
degli organi decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di
settore, nonché a decidere in ordine all'indirizzo, alla pianificazione ed alla
programmazione dell’attivita dell’ente o dell’azienda;

d) ha I'obbligo di ripianare i disavanzi nei casi consentiti dalla legge, per percentuali
superiori alla quota di partecipazione;

e) esercita un’influenza dominante in virtu di contratti o clausole statutarie, nei casi in cui
la legge consente tali contratti o clausole. | contratti di servizio pubblico e di
concessione stipulati con enti o aziende che svolgono prevalentemente [I'attivita

oggetto di tali contratti presuppongono I'esercizio di influenza dominante;
3) gli enti strumentali partecipati di un’amministrazione pubblica, costituiti dagli enti pubblici e
privati e dalle aziende nei cui confronti la capogruppo ha una partecipazione in assenza delle

condizioni di cui al punto precedente;

4) le societa controllate dall’amministrazione pubblica capogruppo, nei cui confronti la

capogruppo:
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a) ha il possesso, diretto o indiretto, anche sulla scorta di patti parasociali, della
maggioranza dei voti esercitabili nell’assemblea ordinaria o dispone di voti sufficienti
per esercitare una influenza dominante sull’assemblea ordinaria;

b) ha il diritto, in virtu di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare
un’influenza dominante, quando la legge consente tali contratti o clausole. | contratti
di servizio pubblico e di concessione stipulati con societa che svolgono
prevalentemente I'attivita oggetto di tali contratti presuppongono I'esercizio di

influenza dominante.

5) le societa partecipate dell’amministrazione pubblica capogruppo, costituite dalle societa a

totale partecipazione pubblica affidatarie dirette di servizi pubblici locali della regione o
dell’ente locale indipendentemente dalla quota di partecipazione. A decorrere dal 2019, con
riferimento all’esercizio 2018 la definizione di societa partecipata € estesa alle societa nelle
quali la regione o I'ente locale, direttamente o indirettamente, dispone di una quota
significativa di voti, esercitabili in assemblea, pari o superiore al 20 per cento, o al 10 per cento

se trattasi di societa quotata.

I Comune ha il seguente assetto partecipativo, per I'annualita 2021, nelle seguenti societa di

capitali:

Dar_L

RACCOLTA, TRATTAMENTA E
SERVIZL IDRICT WALLE FORNITURA D1 ALGQUA 5] NO NO
CAMONICA S AL 2012 0,508 GESTIONE DELLE RET NO
FOGNARLE

13432640589

ir_2

RACCOLTA DE] RIFTUTI »
FROCUZIONE D1 ENERGLA
ELETTRICA - TRATTAMENTY E
WALLE CAMONICA SERVIZI 2001 0,0025 SMALTIMENTS RIFIUTI - NO a1 NO L]
5-ReL. INSTALLAZIONE BT IMPIANTT
ELETTRICT [N EDIFICL O In
ALTRE DPERE DI COSTRUZIONE

02245000985

1

RACCOLTA DE] RIFIUT] -
PROCUZIONE DI ENERSGIA
ELETTRILA, - TRATTAMENTD E
WALLE CAMONICA SERVIZI CCNSOAZIO SERVIZ] VALLE SMALTIMENTO RIFILUTI -

5

2001 0,005 0,025 IMSTALLAZIONE DI IMPIANTT

02245000985 CAMONICA

NO s1

ELETTRICT TN EDIFICT O 1M
ALTRE OPERE D1
COSTRUZTONE

DISTRIBLUZICNE ]
COMBLSTIEILL GASS0S]
MEDTANTE COMDOTTE -
INSTALLAZIONE D TMPIANTL

A - VALLE CAMONICA SERVIZ] IDRAULICE, 01 .
Q3737159587  |BLU AETI GAS SRL. 2015 SEL 0,00 00385 RISCALDAMENTO E DI L] R
COMNDIZICNAMENTD DELLARIA
= INSTALLAZIONE OF TMPIANTT
PER LA DISTRIBUZIONE DEL
GRS

nd_3

PROGUZIONE DI GAS)
CISTRIBUZIONE 1
COMBUSTIZILL GASSOS]
MEDANTE CONDOTTE

VALLE CAMDMICA SERVIZD VALLE CAMONICA SERVIZI
02348420580 | e more e pa 2002 SR 0,00 00385 L] [L1e]
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SITUAZIONE PATRIMONIALE

In base al dettato normativo richiamato si esplicita quanto segue:
1) i criteri applicati nella valutazione delle voci del bilancio sono coerenti con quanto disposto dal
principio contabile applicato concernente la contabilita economico-patrimoniale degli enti in
contabilita finanziaria;
2) 'andamento delle immobilizzazioni con particolare riguardo alle variazioni da esse subite alla luce
dell’applicazione dei nuovi principi contabili applicati:
Seguendo il dettato della normativa di settore e dei principi contabili applicati 'Ente ha
rappresentato la propria situazione economico patrimoniale basandosi sui seguenti principi
cardine:
e |'aggiornamento continuo degli inventari con particolare attenzione agli inventari dei beni
immobili e finanziari.
e |a tenuta puntuale delle scritture contabili proprie del sistema armonizzato, che in
argomento di contabilita economico patrimoniale, esplicita che la composizione delle
medesime deriva dall’utilizzo della matrice di correlazione basata su un utilizzo

consapevole e puntale del piano dei conti integrato;
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CONTO ECONOMICD 2021 220
A) COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE
1 Proventi da tributi 264 48563 23702048
2 Proventi da fondi perequativi 160.856,26 17E.TRE,66
3 Proventi da trasferimenti & contributi 214 830,52 268550
a Proventi da trasferimenti comenti 150.753,50 2BB.2B5,08B
b Quota annuale di contributi agli investimenti 53.387.51 46.286,33
c Contributi agli investiment 1047851 7.101,18
4 Ricawi defle vendite e prestaziond e proventi da senvizi pubblici 236.507 64 21B.700,71
a Provent derivanti dalla gestione dei beni BB.153,15 60.515,20
Ricawi defla vendita di beni 136.002,17 13848077
c Ricawi & proventi dalla prestazione di servizi 12442 32 10,685, 74
3 Variazioni nelle imanenze di prodott in corso di lavorazione, eto (+-)
1 Variazione dei |avor in corso su ordinazione
T Increment di immobilizzazioni per Lawor intemni
2 Altri ricawi & provent diversi 27.5BE14 18223 57
TOTALE COMPONENT] POSITIVI DELLA GESTIONE (&) 023 03810 9B6.338,01
B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE
| Acquisto di matene prime &/o beni di consumao 14.118,B6 23.805.80
10 Prestazioni di senviz 244 033 52 205.685 37
b Utilizzo beni di terzi
12 Trasferimenti & contributi 235.112,82 268.0BE BE
a Trasferimenti comenti 215.108,64 268.084 .80
b Contributi agli investimenti ad aftre Amministrazioni pubb. 18.818,18
c Contributi agli investimenti ad altri soggets
13 Personale 218.800,61 270677 B4
14 Ammortament e svalutazioni 200.253,25 163.180,27
a Ammortamenti di immobilizzazioni Immateriali B.313.64 B.BE2.20
b Arnmortarment di immobilizzazioni matenal 176.976,02 154 208,07
c | Alre svalutazioni delle immobilizzazioni
d Svalutazione dei credit 14 063 50
13 Variazioni nelle imanenze di matene prime efo beni di consumo (+/-)
16 Accantonamenti per nschi
17 Altri accantonament 1.320,00 24 502 68
18 Cineri diversi di gestione 3323182 36.770,51
TOTALE COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE (B) 046 BRE 0B 002 019 57
DIFFERENZA FRA COMP. POSITIVI E NEGATIVI DELLA GESTIONE { A-B) -22030,78 341644
IC) FROVENTI ED ONERI FINANZIARI
Prowventi finanziari 71,81 53577
19 Proventi da partecipazioni 71,63 71,63
a da societa controllate
b | dasocets parecpate
c da altri soggett 71,63 71,63
20 Altri proventi finanziar 0,18 464,14
Totale proventi finanziari 71,81 B3ETT
Oneri finanziari 3.645,00 3.645,00
Fa| Interessi ed alti oner finanzian 3.645,00 3.645,00
a Interessi passivi 3.545,00 3.645,00
b | Al onen finanziar
Totale oneri finanziari 3.645,00 3.645,00
TOTALE PROVENTI ED ONERI FINANZIARI (C) 357310 310023
D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA' FINANZLARIE
er] Riwalutazioni

Pag. 31 di 41



23 Swvalutazioni
TOTALE RETTIFICHE (O
E} PROVENTI ED OMERI STRACRDINARI
24 | Proventi stracrdinari 2646047 46283 57
a Proventi da permessi di costrure
b Prowenti da trasferimenti in conto capitale 655,00 720,00
c Sopravvenienze attive e insussistenze del passivo 2580547 45 563,57
d Phesvalerze patrimoniali
] Altri proventi siraordinari
Totale prowventi straordinari 2646047 46.282,57
25 | Oneri stracrdinari 17.084 60 40.057,00
a Trasferimenti in conto capitale
b Sopravvenienze passive & insussistenze dellattive 17.084,68 40.057,00
c Minusvalenze patmmeoniali
d | Ablr cnen straordinan
Totale oneri straordinari 17.084,60 40,057,090
TOTALE PROVENTI ED OMER] STRAORDINARI (E) 037578 6226 48
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+C+I4E) 1712820 6.533 60
25 Imposte () 13.876,84 18472,23
7 RISULTATC DELL'ESERCIZID -31.105.04 -11.045 54
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STATO PATRIMONLALE [ATTIVO) 20 020
A) CREDIT! ws LO STATO ED ALTRE AMMIMISTRAZIONI PUBBLICHE
TOTALE CREDIT] ws PARTECIPANTI (A)
B) IMMOSILIZZAFION]
1 Immobilizzazioni immaterali B.OEZ B4 17.308,58
1 Caosti di impiante e di ampliamento
2 Cesti di ricerca swiuppo e pubblicita
3 Diritti di brevetio ed ulilizzazione opere dellngegno 1244 40
4 Concessioni, licenze, marchi e diritti simile
3 Avvamento
[ Immobdizzazioni in corso ed acconti
9 Alre B.0B2.84 16.152,18
Totale immobilzzazioni immateriali 0082 04 17305 58
Immobilizzazioni materiali 6.770. 211,17 6.023.141,50
II1 | Beni demaniali 3.522 566,71 2 045 66D,02
11 | Temen 10,628,080 10,625,688
12 | Fabbncati T4 B7E07 56.725,51
13 | Infrastruthue 2.742.030 .53 2.833763,03
19 | Alr beni demanial B85.022,12 244 554 40
Il 2 | Alire immobilizzazioni materiali 2.700.056,38 2.707.770,B0
21 | Temen 1.182.811,30 1.1BB.811,30
a | dicuinleasing finanziano
22 | Fabbncati 1.435.182.25 147772801
a | dicuinleasing finanziano
23 | Impi@nt e macchinari 44 TE25T 7.335,08
a | dicuiinleasing finanziano
24 | Attrezzature industriali e commerciali 26.858,21 2B.484,02
25 | Mezidi trasporio
26 | Macchine per vficio & hardware 472,18 665,60
27 | Mobili e amed 1.767 06 2270,20
28 | Infrastruthure
29 | Dirtti reali di godimento
2% | Abln beni matenali 1.004.B0 1.354,88
3 Immobdizzazioni in corso ed acconti 547 588,08 EOTI0TT
B Totale immobilizzazioni materiali 677021117 6.023.141.50
v | Immobilizzazioni Finanziarie 470101 470181
1 Partecipazioni in 470101 470181
a | imprese confrollate
b | imprese partecipate
c | alir sopgett 470181 470181
2 Crediti werso
a | alire armministrazioni pubbliche
b | imprese conirollate
c | imprese parfecipate
d altri soggett
3 Altri titoli
Totake immobilizzazioni finanziarie 470101 470181
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B) £ 783.008,02 £ 045.240,08
C) ATTIVO CIRCOLANTE
1 Rimanerze
Totale imanenze
Il Crediti 06641382 B30.140 46
1 Crediti di nabwra tritutana 41.84003 45,648 60
a | Crediti da tributi destinati al fnanziamento della sanita
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Aliri crediti da tributi

Crediti da Fondi perequativi

Crediti per trasferimenti & contributi

VeSS amminisirazioni pubbliche

imprese conirollate

imprese partecipate

verso atn soggetti

Verso cienti ed utenti

Aliri Crediti

verso Merano

altri

Totale crediti

Attivita finanziarie che non costituiscono immobilizzi

Partecipazioni

Aliri titoli

Totale attivita finanziarie che non costituiscono immobilizzi
Disponibilita liquide
Conto di tesoreria
Aliri depositi bancan e postali
Denaro & walor in cassa
Aliri conti presso la tesorena statale intestati all'ente

Totale disponibilits liquide
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C)
D} RATEI E RISCONTI
Rlatei attivi
Risconti attivi

TOTALE RATEI E RISCONTI (D)
TOTALE DELLATTIVO (A+B+C+D)

30045 54
10.803,30
T3B8.450,30
T3B8.400,30

50,00
151.245,23
36.668.27

36.868.27
968.412.82

230546 53
230546 53

230.546,53
1.186.960,35

7.082.056,37

3628873
D3500e
417401,75
417401,75

143.080.45
2380857

23.808,57
830.140,46

32472033
32472033

32472833
954 BER,TR

7.000.102 67
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STATO PATRIMONIALE (PASSINO) 20 2020
A) PATRIMONIO NETTO
1 Fondo di dotazione 100.000,00 4 A76431,62
1l Rizere 4 250.817,19
b da capitale
C da permessi di costrure
d riserve ndisponibdl per beni demaniali e patrimoniali indisponibili e per i be 4 250,817,198
e alire riserve indisponibil
F altre riserve disponibili
m Rizultato economico dellesercizio -31.105,04
1 Rizultato economico di esencizi precedenti 345.260,53
v Riserve negative per beni indisponibil
TOTALE PATRIMONIO RETTO (A) 4 A74.072,68 4 A75.431 62
B) FONDI PER RISCHI ED' OMER!
1 Per frattamento di quiescenza
2 Per imposte
3 Alri 28.763,00 3174472
TOTALE FONDI RISCHI ED ONERI (B) 2B8.762,00 3174472
CITRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 320,00
TOTALE T.F.R (C) 320,00
0l DEBIM
1 Debiti da finanziamento 574 760,00 473.100,00
a prestiti obbligazionari 574.760,00 473.100,00
b vl altre amministrazioni pubbliche
C verso banche e tesoriens
d verso akr finanziator
2 Debiti verso fomitori 617.288,14 42773244
3 Accont
4 Drebiti per trasferimenti & contributi 62.124,51 65,808 44
a enti finanziat dal servizio sanitario nazionalke:
b altre amministrazioni pubbliche 56.522,50 3B21544
c imprese controllate
d imprese partecipate
e aliri soggett 5.602,01 27.683,00
5 Altri debiti 47,033,862 4586243
a tributari 12.608.41 14 320,83
b verso istituti di previdenza e sicurezza sociale 387188 748,82
¢ | perattivitd swolta per cherzi
d altri 3045523 3078368
TOTALE DEBITI [ O 1.301.206,27 1.012.583.31
E) RATEI E RISCONTI E CONTRIBUTI AGLI INWESTIMENTI
1 Ratsi passivi
1l Rizconti passivi 1.976.504 42 1.2680.340,22
1 Contributi agli inwestiment 1.976.084 42 1.2680.340,22
& | da altre amministrazioni pubbliche 1.976.084,42 1.2680.240,22
b | da aliri soggett
2 Concessioni pluriennali
3 | Ahririsconti passivi 500,00
TOTALE RATEI E RISCONTI (E) 1.978.504 42 1.2680.340,22
TOTALE DEL PASSIVO (A+8+C+04E) 7 067 056,37 7.000.102 87
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CONTI D'ORDINE

20H

2020

1) Impegni su esercizi futuri
2) Beni di terzi in uso
3) Beni dati in uso a terz
4) Garanzie prestate 3 amministrazioni pubbliche
) Garanzie prestate a imprese controllate
) Garanzie prestate a imprese partecipate
T) Garanzie prestate 3 altre imprese
TOTALE CONTI D'ORDINE

46.024,18

4603418

56.240 64

56.240 64

ALTRE INFORMAZIONI

| SERVIZI EROGATI

Nella societa moderna, riuscire a garantire un accettabile equilibrio sociale ed economico tra il

soddisfacimento della domanda di servizi avanzata dal cittadino e il costo posto a carico dell'utente,

assume un'importanza davvero rilevante. Questa premessa spiega perché il legislatore abbia regolato

in modo particolare i diversi tipi di servizi che possono essere oggetto di prestazione da parte

dell'ente locale, dando cosi ad ognuno di essi una specifica connotazione. Le norme amministrative,

infatti, operano una netta distinzione tra i servizi a domanda individuale, i servizi a rilevanza

economica ed i servizi istituzionali. Questa separazione trae origine dalla diversa natura economica,

giuridica ed organizzativa di questo genere di prestazioni.

Dal punto di vista economico, infatti:

- In linea di massima e con rare eccezioni, il servizio a rilevanza economica tende ad

autofinanziarsi e quindi opera quanto meno in pareggio, o produce addirittura utili;

- A differenza del precedente, il servizio a domanda individuale viene parzialmente finanziato

dalle tariffe pagate dagli utenti e, in misura variabile, anche dalle risorse proprie del comune,

oppure concesse da altri enti pubblici;

- Il servizio istituzionale, proprio perché si e in presenza di una prestazione di natura di stretta
spettanza del comune (attivita istituzionale), viene erogato a titolo gratuito ed & di solito

oggetto di finanziamento diretto o indiretto da parte dello Stato o della regione di

appartenenza.
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Dal punto di vista giuridico/finanziario, invece:

- | servizi a rilevanza economica sono interessati da norme giuridiche e finanziarie che
riguardano prevalentemente la specifica area d'intervento di questa attivita, in un'ottica che di solito
cerca di contenere il possibile impatto negativo di questi servizi gestiti da un ente pubblico sulla libera
concorrenza di mercato;

- Diversamente dai precedenti, i servizi a domanda individuale sono invece molto spesso
sottoposti ad un regime di controlli finanziari, sia in sede di redazione del bilancio di previsione che a
chiusura del consuntivo;

- | servizi istituzionali, proprio per la loro specifica natura di servizi spesso definiti come
"essenziali" per la collettivita, sono soggetti a particolari norme previste dal regime di finanza locale
che tende ad ancorare, tali prestazioni, all'entita dei trasferimenti attribuiti dallo Stato all'ente
territoriale. | fondi statali erogati con regolarita e cadenza annuale, infatti, devono almeno tendere al

finanziamento delle prestazioni essenziali erogate dal comune ai propri cittadini.

Il legislatore e intervenuto ripetutamente in materia tariffaria. Come punto di partenza, "la legge
assicura (..) agli enti locali potesta impositiva autonoma nel campo (..) delle tariffe", stabilendo inoltre
che “a ciascun ente spettano le tasse, i diritti, le tariffe e i corrispettivi sui servizi di propria
competenza” (D.Lgs. 267/00, art.149/3-8). Sempre con direttive generali, il legislatore precisa che "(..)
i comuni (..) sono tenuti a richiedere la contribuzione agli utenti, anche a carattere non generalizzato.
Fanno eccezione i servizi gratuiti per legge, i servizi finalizzati all'inserimento sociale dei portatori di
handicap, quelli per i quali le vigenti norme prevedono la corresponsione di tasse, di diritti o di prezzi

amministrati ed i servizi di trasporto pubblico" (Legge 51/82, art.3).

Nel campo specifico dei servizi a domanda individuale, gli enti "(..) sono tenuti a definire, non oltre la
data della deliberazione del bilancio, la misura percentuale dei costi complessivi di tutti i servizi
pubblici a domanda individuale (..) che viene finanziata da tariffe o contribuzioni ed entrate

specificamente destinate" (Legge 131/83, art.6).

La legislazione sui servizi istituzionali contiene invece norme di indirizzo generale. E stabilito, infatti,
che "le entrate fiscali finanziano i servizi pubblici ritenuti necessari per lo sviluppo della comunita e

integrano la contribuzione erariale per l'erogazione dei servizi pubblici indispensabili (..)" (D.
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Lgs.267/00, art.149/7). Di conseguenza, una quota del contributo ordinario destinato annualmente ai
comuni e ripartita dallo Stato secondo parametri ambientali che tengono conto anche della presenza
dei servizi indispensabili (simili ai servizi istituzionali) o dei servizi maggiormente diffusi nel territorio. |
servizi indispensabili vengono definiti dal legislatore statale come quelle attivita "(..) che
rappresentano le condizioni minime di organizzazione dei servizi pubblici locali e che sono diffusi sul

territorio con caratteristiche di uniformita" (D. Lgs.504/92, art.37).

SERVIZI A CARATTERE ISTITUZIONALE

| servizi istituzionali sono costituiti dal complesso di attivita finalizzate a fornire al cittadino quella
base di servizi generalmente riconosciuti come "di stretta competenza pubblica". Si tratta
prevalentemente di servizi qualificati dal legislatore come attivita di tipo "essenziale", e cioé di
specifica attribuzione pubblica. Si tratta infatti di prestazioni che, come I'ufficio tecnico, I'anagrafe e lo
stato civile, la polizia locale, la protezione civile, i servizi cimiteriali, possono essere erogate solo

dall'ente pubblico.

In tempi piu recenti, alcune di queste attivita che storicamente venivano gestite dal comune
esclusivamente in economia, e cioé con propria organizzazione e mezzi strumentali, sono sempre piu
spesso attribuiti in concessione a societa e/o consorzi a prevalente, o molto spesso esclusiva,
proprieta pubblica.

A differenza della categoria dei servizi "a domanda individuale", diverse prestazioni a carattere
istituzionale sono fornite gratuitamente, e cioé senza richiedere al cittadino il pagamento di alcun tipo

di corrispettivo.
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SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE

| servizi a domanda individuale raggruppano quelle attivita gestite dal comune che non sono
intraprese per obbligo istituzionale, che vengono utilizzate a richiesta dell'utente e, infine, che non
sono erogate per legge a titolo gratuito. Nel capitolo introduttivo sono gia state riportate le principali
norme che riguardano questa categoria di prestazioni.

Entrando nell'ottica gestionale, con i dati esposti nelle tabelle che seguono & possibile osservare
I'andamento nel tempo dei costi e dei proventi di questi servizi, consentendo cosi di individuare quale
sia il tipo di politica tariffaria compatibile con le risorse di bilancio. Se la percentuale di copertura di
una singola attivita (rapporto tra entrate ed uscite) &€ un elemento oggettivo che denota il grado di
importanza sociale assunto da quella prestazione, il risultato complessivo di tutti questi servizi fa
emergere il costo globale posto a carico della collettivita. E evidente, infatti, che la quota del costo
della prestazione non addebitata agli utenti produce una perdita nella gestione del servizio che viene
indirettamente posta a carico di tutta la cittadinanza, dato che il bilancio comunale di parte corrente
deve comunque rimanere in pareggio. La scelta politica del livello tariffario, di stretta competenza
dell'Amministrazione, va quindi a considerare numerosi aspetti sia economici che sociali, come
I'impatto sul bilancio, il rapporto tra prezzo e qualita del servizio, I'effetto dell'aumento della tariffa
sulla domanda, il grado di socialita, oltre ad altri fattori politico/ambientali.

Il prospetto riporta i movimenti finanziari (accertamenti di entrata, impegni di uscita e risultato
contabile) dei servizi a domanda individuale. L'elenco di queste prestazioni e tratto dal certificato sui

Parametri gestionali dei servizi allegato ogni anno dal comune al conto di bilancio (Rendiconto).

ENTRATE SPESE RISULTATO
Asili nido
Impianti sportivi 510,00 3.196,85 15,95%
Mense 3.605,00 5.940,40 60,68%

Mense scolastiche

Alberghi, case di riposo e di ricovero

Alberghi diurni e bagni pubblici

Colonie e soggiorni stagionali, stab. termali

Giardini zoologici e botanici

Mercati e fiere attrezzate

Servizi turistici diversi

Teatri

Musei, gallerie e mostre
Servizi funebri e cimiteriali 4.698,71 4.500,00 104,41%
Uso di locali non istituzionali

Parcheggi custoditi e parchimetri

Totale
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SERVIZI A RILEVANZA ECONOMICA

| servizi a rilevanza economica sono attivita che richiedono una gestione ed un'organizzazione di tipo
privatistico. Appartengono a questa limitata categoria i servizi acquedotto, gas metano, distribuzione
dell'energia elettrica, farmacie comunali, centrale del latte e servizi simili. Il legislatore ha previsto che
"gli enti locali, nell'ambito delle rispettive competenze, provvedono alla gestione dei servizi pubblici
che abbiano per oggetto produzione di beni ed attivita rivolte a realizzare fini sociali e a promuovere
lo sviluppo economico e civile delle comunita locali" (D.Lgs.267/00, art.112/1).
Oltre a cio, per quanto riguarda la gestione finanziaria, “gli enti interessati approvano le tariffe dei
servizi pubblici in misura tale da assicurare I'equilibrio economico-finanziario dell’investimento e della
connessa gestione. | criteri per il calcolo della tariffa relativa ai servizi stessi sono i seguenti:
a) La corrispondenza tra costi e ricavi in modo da assicurare la integrale copertura dei costi, ivi
compresi gli oneri di ammortamento tecnico-finanziario;
b) L'equilibrato rapporto tra i finanziamenti raccolti ed il capitale investito;
c) L'entita dei costi di gestione delle opere, tenendo conto anche degli investimenti e della
qualita del servizio;
d) L'adeguatezza della remunerazione del capitale investito, coerente con le prevalenti condizioni
di mercato” (D.Lgs.267/00, art.117/1).
Questo tipo di prestazioni, analoghe a quelle prodotte dall'impresa privata, richiede un sistema
organizzativo adeguato e un elevato margine di manovra. Per questo motivo, I'ente ha a disposizione
un ampio ventaglio di scelte per individuare, tra le varie modalita possibili, la forma di gestione
migliore del servizio. In linea di massima, e salvo la presenza di specifiche norme che riguardano
talune particolari aree d'intervento per i quali esistono prescrizioni piu restrittive, il comune puo
scegliere tra diverse forme di gestione, ed in particolare:
a) In economia, quando per le modeste dimensioni o per le caratteristiche del servizio non sia
opportuno costituire una istituzione o un'azienda;
b) In concessione a terzi, quando sussistano ragioni tecniche, economiche e di opportunita
sociale;
c) Per mezzo di un'azienda speciale, anche per la gestione di piu servizi di rilevanza economica ed
imprenditoriale;

d) Tramite una istituzione, per l'esercizio di servizi sociali senza rilevanza imprenditoriale;
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e) A mezzo di societa per azioni o a responsabilita limitata a prevalente capitale pubblico locale
costituite o partecipate dall'ente titolare del pubblico servizio, qualora sia opportuna in

relazione alla natura o all'ambito territoriale del servizio la partecipazione di pilu soggetti

pubblici o privati.
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