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IL RESPONSABILE DELL’ AREA AFFARI GENERALI   
 
Visti e richiamati: 
- il decreto sindacale n. 1 del 16/01/2025, con il quale viene individuato il sottoscritto quale 
Responsabile di servizio;  
- l’art. 163, comma 3, del Tuel 267/2000 come modificato dal D. Lgs 126/2014;  
- la delibera di Consiglio Comunale n. 33 del 29 dicembre 2025 “esame ed approvazione del bilancio 
di previsione per l'esercizio finanziario 2026/2028.” e s.m.i.;  
- la deliberazione di Giunta Comunale n. 135 del 31 dicembre 2025, e s.m.i., di approvazione del 
Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) 2026/2028, con la quale sono stati assegnati ai Responsabili i 
relativi budgets gestionali; 
 
Tenuto conto della tradizione con cui l’Amministrazione comunale stampa da parecchi anni 
l’opuscolo annuale per riportare le notizie salienti per il territorio comunale; 
 
Considerato che l’Amministrazione comunale intende procedere nella tradizione informativa 
provvedendo a elaborare l’opuscolo informativo denominato “Il Nuovo Mosaico” anche per il 
triennio 26-28 con 2 edizioni annue reputando tale tempistica utile anche ai cittadini malegnesi in 
relazione alle informazioni comunicative che possono riguardare la vita e l’attività amministrativa 
d’interesse; 
 
Ritenuto di rinvenire specifica personalità iscritta all’ordine dei giornalisti pubblici in grado di 
assumere la direzione del giornalino al fine di assolvere gli obblighi di legge correlati alla 
pubblicazione di tali notiziari; 
 
Atteso che all’interno dell’Ente non esistono professionalità adeguate per l’effettuazione della 
prestazione di cui sopra; 
 
Visto che  
- l’articolo 7, comma 6, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 individua i seguenti 
presupposti di legittimità per l’affidamento di incarichi di collaborazione a soggetti esterni 
all’Amministrazione in possesso di una particolare e comprovata specializzazione:  
 
a) rispondenza dell’oggetto della prestazione alle competenze attribuite dall'ordinamento 
all'Amministrazione nonché ad obiettivi e progetti specifici e determinati e alle esigenze di 
funzionalità dell’Amministrazione stessa;  
b) impossibilità oggettiva di utilizzare professionalità interne all’amministrazione;  
 
Valutato opportuno, tra le varie opzioni, ricorrere all’esterno mediante conferimento di un incarico 
di collaborazione per la direzione giornalistica del giornalino il Mosaico, ai sensi dell’art. 7 del 
Decreto legislativo 31 marzo 2001, n. 165; Vista la Circolare n. 2/2008 del 11/03/2008, Presidenza 
del Consiglio dei Ministri, Dipartimento della Funzione Pubblica – Ufficio personale pubbliche 
amministrazioni, recante (Disposizioni in tema di collaborazioni esterne) e in particolare il paragrafo 
7 (Esclusioni) nella quale si chiarisce che “le collaborazioni meramente occasionali che si 
esauriscono in una sola azione o prestazione. caratterizzata da un rapporto “intuitu personae” che 
consente il raggiungimento del fine, e che comportano, per loro stessa natura, una spesa 
equiparabile ad un rimborso spese, quali ad esempio la partecipazione a convegni e seminari, la 
singola docenza, la traduzione di pubblicazioni e simili, non debbano comportare l’utilizzo delle 
procedure comparative per la scelta del collaboratore, né gli obblighi di pubblicità sul presupposto 



che il compenso corrisposto sia di modica entità, sebbene congruo a remunerare la prestazione 
resa.”;  
 
Dato atto che avendo avuto in passato l’opportunità di fruire della prestazione e di apprezzarne la 
professionalità, si è provveduto a richiedere la disponibilità all’incarico di direzione del giornalino 
informativo comunale al Dr. Morandini Paolo, iscritto all’Ordine Nazionale dei Giornalisti elenco 
pubblicisti di Roma al n° 84003;  
 
Considerato che: 
- nell’ambito della ricerca di professionisti in grado di rendere la prestazione richiesta ci si è 
rivolti richiedendo quotazione al Dr. Morandini Paolo, iscritto all’Ordine Nazionale dei Giornalisti 
elenco pubblicisti di Roma, in qualità di direttore responsabile, l’incarico per la pubblicazione delle 
predette edizioni, per un compenso di Euro 62,50 lordi (€ 50/netti) ciascuna, configurandolo quale 
compenso per lavoro autonomo occasionale; 
- che il compenso richiesto è talmente esiguo che lo scrivente non ritiene di dover consultare 
altro professionista considerata anche la qualità del servizio da sempre reso dal professionista 
interpellato; 
 
Accertato che trattasi di un formatore che per competenza ed esperienza documentata presenta il 
dovuto livello di specializzazione necessaria all’effettuazione della docenza per la formazione 
richiesta, alle condizioni ritenute congrue dal responsabile del procedimento;  
 
Visto il preventivo offerta pervenuto dal suddetto professionista al rpto.n. 586/2026 che , per ogni 
numero dell’opuscolo in uscita garantisce attività di direzione per un costo di € 50/uscita, e ritenuto 
lo stesso congruo rispetto al contenuto della prestazione richiesta;  
 
Preso atto che, secondo un orientamento giurisprudenziale consolidato, l’incarico professionale che 
si configura in concreto come prestazione d’opera ai sensi dell’art. 2222 c.c. si colloca al di fuori 
dell’ambito dei contratti pubblici definito ai fini dell’applicazione del Codice dei Contratti Pubblici 
per ricadere, invece, nel campo della vigente disciplina in tema di incarichi affidati a soggetti esterni 
alla pubblica amministrazione;  
 
Preso atto, altresì, che non si ritengono soggetti agli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari, di 
cui all’art. 3 della legge n. 136/2010 (AVCP – determinazione n. 4 del 07.07.2011), gli incarichi di 
collaborazione ex art. 7, comma 6, del D.Lgs. n. 165/2001, poiché tali collaborazioni sono definite 
come attività temporanee altamente qualificate, da porsi in essere in applicazione delle 
competenze istituzionali dell’Ente e per il conseguimento di obiettivi specifici, come si configura 
l’attività di docenza incaricata;  
 
Dato atto, pertanto, che non sussiste per la prestazione in oggetto l’obbligo di acquisizione del 
DURC, del CIG e degli estremi relativi al Conto dedicato ai fini della tracciabilità dei flussi finanziari;  
 
Ritenuto, pertanto, di dover provvedere nel merito ad assumere impegno di spesa, a favore del 
dott. Moradnini;  
 
Accertato, altresì, che, in relazione alla presente determinazione, non sussiste conflitto di interessi 
ai sensi dell’art. 6 bis della legge 07.08.1990 n. 241 con conseguente obbligo di astensione ai sensi 
del combinato disposto degli artt. 3 e 7 del D.P.R. 16.04.2013 n. 62, dal momento che, dalla 
partecipazione all’adozione della decisione o alla relativa attività, non risultano coinvolti interessi 
propri, ovvero di suoi parenti, affini entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi, oppure di 



persone con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale, ovvero, di soggetti od organizzazioni 
con cui egli o il coniuge abbia causa pendente o grave inimicizia o rapporti di credito o debito 
significativi, ovvero di soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente, 
ovvero di enti, associazioni anche non riconosciute, comitati, società o stabilimenti di cui sia 
amministratore o gerente o dirigente;  
 
Visti:  il decreto legislativo n. 118/2011, recante "Disposizioni in materia di armonizzazione dei 
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi", che 
prevede una complessiva riforma del sistema di contabilità delle regioni e degli enti locali finalizzata 
ad una loro armonizzazione tra le diverse pubbliche amministrazioni, ai fini del coordinamento della 
finanza pubblica;  
 il D.Lgs. 10 agosto 2014 n.126 che ha modificato ed integrato il D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118, con 
riferimento ai sistemi contabili ed agli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro 
organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n, 42;  
 il principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria "allegato 4/2 al D. Lgs. 118/ 
2011" ed in particolare il punto 5”;  
 
Tenuto conto che il principio della competenza finanziaria potenziata prevede che tutte le 
obbligazioni giuridicamente perfezionate, attive e passive devono essere registrate nelle scritture 
contabili quando l'obbligazione è perfezionata, con imputazione all'esercizio in cui essa viene a 
scadenza;  
 
Ritenuta la propria competenza ai sensi del combinato disposto di cui all’art.4, comma 2, del D. Lgs. 
n.165/01 e all'art.107 del D. Lgs n.267/2000;  
 
Visto il regolamento Comunale di Contabilità;  
 
Ritenuto di provvedere,  
 

DETERMINA 
 
per i motivi espressi in premessa e che di seguito si intendono integralmente riportati;  
 
1. di conferire ex art. 7 del D.lgs 165/2001 l’incarico di collaborazione per la direzione dell’opuscolo 
informativo comunale denominato “il Mosaico” per il triennio 26-28 (2 edizioni annue in uscita) al 
Dott. Paolo Morandini iscritto all’Ordine Nazionale dei Giornalisti elenco pubblicisti di Roma al n° 
84003, per un importo complessivo di € 62,50 lordi oltre irap per uscita per un totale di € 406,87 
incluso irap (giusto preventivo prot.n. 586/2026); 
 
2. di dare atto che l’incarico in questione: - si colloca al di fuori dell’ambito dei Contratti Pubblici per 
ricadere, invece, nel campo della vigente disciplina in tema di incarichi affidati a soggetti esterni alla 
pubblica amministrazione, pertanto non sussiste l’obbligo di acquisizione del DURC e del CIG; - non 
è soggetto alle disposizioni sulla tracciabilità di flussi finanziari, di cui all’art. 3 della legge n. 
136/2010 (AVCP – determinazione n. 4 del 07.07.2011), pertanto, non sussiste l’obbligo di 
acquisizione degli estremi relativi al Conto dedicato;  
 
3. di approvare il preventivo di spesa prevista in euro 4.680,00 Iva esente ai sensi dell’art. 10 co 
1.20 del DPR 633/1972, in quanto congrua rispetto ai contenuti, modalità ed esecuzione della 
prestazione richiesta;  
 



4.  di impegnare ed imputare la spesa complessiva di € 375  
 
Esercizio finanziario di esigibilità 2026 : macroaggregato 01011.03.010500 per € 125,00  
Esercizio finanziario di esigibilità 2027 : macroaggregato 01011.03.010500  per € 125,00 
Esercizio finanziario di esigibilità 2028 : macroaggregato 01011.03.010500  per € 125,00 
 
indicati in calce al presente provvedimento, nel rispetto delle norme e dei principi contabili di cui al 
D.Lgs. n. 118/2011, del D.P.C.M. 28/12/2011 e del D.Lgs. n. 126/2014; 
 
5. di impegnare inoltre la somma di € 10,64/annui al capitolo 01011.02.010100per gli esercizi  
2026-2027-2028 a titolo di Irap; 
 
6. di attestare che ai sensi dell’art. 183, comma 8 del D.L.gvo 267/2000 e ss.mm.ii. il programma dei 
conseguenti pagamenti dell’impegno di spesa di cui al presente provvedimento è compatibile con i 
relativi stanziamenti di cassa del bilancio e con le regole di Finanza Pubblica in materia di pareggio 
di Bilancio introdotte dai commi 707 e seguenti dall’Art.1 della legge 208/2015 e ss.mm.ii.;  
 
7. di accertare, ai fini del Controllo Preventivo di Regolarità Amministrativo - Contabile di cui 
all'articolo 147 bis, comma 1, del D. Lgs. 267/2000, la Regolarità Tecnica del presente 
provvedimento in ordine alla regolarità, legittimità e correttezza dell'azione amministrativa, il cui 
parere favorevole è reso unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento da parte del 
responsabile del servizio;  
 
8. di dare atto che la presente determinazione diverrà esecutiva con l'apposizione del visto di 
regolarità contabile attestante la copertura finanziaria, così come disposto dell'art. 147 bis comma 1 
e dell'art. 151 comma 4° del D.lgs. n. 267 del 18/08/2000;  
 
9. di dare atto che le fatture dovranno essere intestate a COMUNE DI Malegno e le stesse dovranno 
essere emesse e trasmesse in formato elettronico attraverso il Sistema di Interscambio (SDI) 
secondo quanto previsto dal D.M. 3 Aprile 2013, n. 55 al seguente codice UNIVOCO: UF4XAZ;  
 
10. di stabilire che, in attuazione alle disposizioni normative di cui al D.Lgs. 165/2001 e con 
particolare riferimento all’art. 53 comma 16/ter dello stesso ad all’art. 1 comma 3 del D.L. 95/2012 
e s.m.i. ed al Codice di Comportamento dei dipendenti del Comune di Malegno che gli obblighi ivi 
previsti si estendono, per quanto compatibili, a tutti i collaboratori o consulenti, con qualsiasi 
tipologia di contratto o incarico e a qualsiasi titolo, ai titolari di organi e di incarichi negli uffici di 
supporto agli organi di direzione politica dell’Ente, nonché ai collaboratori a qualsiasi titolo di 
imprese fornitrici di beni o servizi che realizzano opere nei confronti dell’amministrazione. La 
violazione di tali obblighi costituisce risoluzione e/o decadenza del rapporto posto in essere con il 
presente atto;  
 
11. di dare atto che il presente provvedimento è rilevante ai fini della pubblicazione nella sezione 
“amministrazione trasparente” del sito internet dell’ente, ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs 14.03.2013, 
n. 33 e, pertanto, di disporre la pubblicazione sul sito web comunale dei dati connessi al presente 
provvedimento;  
 
12. di dare atto che per il procedimento di cui trattasi viene rispettato quanto indicato nel Piano 
Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza approvato da questo Ente.  
 
13. di precisare che: 



• avverso la presente determinazione sono ammessi i seguenti ricorsi:  
a) ricorso al Tribunale amministrativo regionale di Brescia entro 60 giorni, ai sensi 

dell'articolo 29 del D. Lgs 2 luglio 2010, n. 104;  
b) ricorso straordinario al Presidente della Repubblica entro 120 giorni, ai sensi dell'articolo 

8 del D.P.R. 24 novembre 1971, n. 1199; 
• in materia di aggiudicazione di appalti si richiama la tutela processuale di cui al comma 5 

articolo 120 allegato 1) al D. Lgs. 02 luglio 2010, n. 104. In particolare: 
a) il termine per il ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale è di 30 giorni;  
b) non è ammesso il ricorso straordinario al Presidente della Repubblica. 

 
  
 
   
 IL SEGRETARIO COMUNALE 
 LUCA BASSANESI / Uanataca S.A. 

Firmato digitalmente 
 

  



Visto di regolarità contabile e copertura finanziaria della determinazione di 
cui all'oggetto ai sensi dell'art. 151, comma 4°, del D.L. 18 Agosto 2000 n. 
267:  
 
 
N.Imp./Acc. Miss/progr/tit/macro/cap 

Tip/cat/tit/cap 
CIG Esercizio Importo 

193 01011.03.010500   2026 125,00 
193 01011.03.010500   2027 125,00 
193 01011.03.010500   2026 125,00 
 
La presente è divenuta esecutiva all’apposizione, da parte del Responsabile dell’Area 
Economico Finanziaria, della firma e contestualmente pubblicata all’Albo Pretorio on-
line. 
 
 
 IL RESPONSABILE DELL’AREA 

ECONOMICO FINANZIARIA 
Massimo Maffessoli 

Firmato digitalmente 
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