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Decreto n. 290 del 29/04/2022

OGGETTO: Approvazione del Piano Integrato di Attivita ed Organizzazione: triennio
2022-2024 - Programmazione per I'anno 2022.

IL DIRETTORE GENERALE

nella persona del Dr Maurizio Galavotti

Acquisiti i pareri:

del Direttore Sanitario ff: Dr.ssa Francesca Andreoli
del Direttore Amministrativo: Dott Guido Avaldi

del Direttore Socio-Sanitario: Ing Maurizio Morlotti
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L'anno 2022, giorno e mese sopraindicati:

CON | POTERI di cui allart.3 del D.Lgs n.502/1992, cosi come risulta modificato con
D.Lgs n.517/1993 e con D.Lgs n.229/1999 ed in virtu della formale legittimazione interve -
nuta con DGR n.X1/1085 del 17.12.2018, in attuazione delle LLRR n.33/2009 e 23/2015;

Rilevato che il Responsabile del procedimento riferisce quanto segue:

PREMESSO che:

- l'art.6 del DL 9 giugno 2021, n.80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2021, n.113 ha previsto che le Pubbliche Amministrazioni con piu di cinquanta
dipendenti, con esclusione delle scuole di ogni ordine e grado e delle istituzioni educative,
adottino, entro il 31 gennaio di ogni anno, il Piano integrato di attivita e organizzazione;

- il DL n.228/2021 (cd. “decreto milleproproghe”) ha postergato il termine di adozione
di detto Piano al 30 aprile 2022;

OSSERVATO che detto “Piano integrato di attivita e organizzazione” (PIAO) & stato
redatto secondo lo schema contenuto nel DM e le linee guida esposte nella Conferenza
Unificata del 2.12.2021. In aderenza con le linee guida, il presente Piano unifica in un solo
atto:

- programmazione e gestione delle risorse umane e materiali;
organizzazione del personale;
formazione;
modalita di prevenzione della corruzione;
programmazione degli obiettivi
monitoraggio delle performance
lavoro agile
transizione digitale e semplificazione dell’accesso
- modalita e azioni finalizzate al pieno rispetto della parita di genere

OSSERVATO inoltre che in data 9.2.2022 la Conferenza Unificata ha approvato lo
schema di Decreto del Presidente della Repubblica riguardante I'individuazione ed abro-
gazione dei piani e adempimenti assorbiti dal presente Piano:

- Piano della Performance;
Piano triennale dei Fabbisogni;
Piano delle Azioni Positive;
Piano triennale di Prevenzione della Corruzione;
Piano Organizzativo del lavoro Agile

PRECISATO che per la prima redazione di detto Piano, in difetto di definitive indica-
zioni, si sono raccolti e resi omogenei i documenti programmatici vigenti, adeguatamente
aggiornati;

PRESO ATTO:

- che la misurazione della performance e quindi del livello dei servizi € il presupposto
fondamentale per responsabilizzare il personale dipendente attraverso I'elaborazione di
elementi di valutazione finalizzati ad incrementare I'appropriatezza, I'efficacia e I'efficienza
delle prestazioni sanitarie erogate;

- che l'attivita valutativa richiede un approccio trasversale alle strutture, e presuppone
la misurazione dei risultati dell’intera Azienda, in riferimento alle strategie previste dall’'am-
ministrazione per soddisfare i bisogni della collettivita;

EVIDENZIATO che verra modificato sopravvenendo specifiche indicazioni circa le
modalita di redazione e di contenuto;

RACCOLTO, in data 29.4.2022, il parere favorevole del Nucleo di Valutazione delle
Prestazioni sul testo proposto;
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RITENUTO di approvare l'allegato “Piano Integrato di Attivita ed Organizzazione”
(PIAQ) Aziendale per il triennio 2022-2024 - Programmazione per I'anno 2022;

CONSTATATO che il presente provvedimento non comporta oneri a carico dell'A-
zienda;

ACQUISITI:

- la proposta del Responsabile del procedimento a seguito di formale istruttoria;

- il parere tecnico favorevole del Dirigente Referente dell'UO;

ACQUISITI altresi, per quanto di competenza, i pareri favorevoli dei Direttori Sanita-
rio ff, Amministrativo e Socio-Sanitario;

DECRETA

di prendere atto di quanto in premessa descritto e conseguentemente:

1 - di approvare il “Piano Integrato di Attivita ed Organizzazione” (PIAO) Aziendale
per il triennio 2022-2024 - Programmazione per I'anno 2022, che allegato al presente atto
ne forma parte integrante e sostanziale;

2 - di dare atto che dall'adozione del presente atto non discendono oneri finanziari a
carico dell'Azienda;

3 - di dare atto che il presente provvedimento & sottoposto al controllo del Collegio
Sindacale, in conformita ai contenuti dell’art.3-ter del D.Lgs n.502/1992 e smi e dell’art.12,
co.14, della LR n.33/2009;

4 - di disporre, a cura del Servizio Affari Generali e Legali, la pubblicazione all'Albo
on-line - sezione Pubblicita legale - ai sensi dell'art.17, co.6, della LR n.33/2009, e dell'art.
32 della L. n.69/2009, ed in conformita alle disposizioni ed ai provvedimenti nazionali e
europei in materia di protezione dei dati personali.

IL DIRETTORE GENERALE
(Dr Maurizio Galavotti)

Documento prodotto in originale informatico e firmato digitalmente dal Direttore Generale ai sensi del
“Codice dell’amministrazione digitale” (D. Lgs. n.82/2005 e s.m.i.)



OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA ED ORGANIZZAZIONE:
TRIENNIO 2022-2024 - PROGRAMMAZIONE PER L’ANNO 2022

ATTESTAZIONE DI COMPLETEZZA DELL'ISTRUTTORIA

Il Responsabile del procedimento attesta la completezza dell'istruttoria relativa alla pro-
posta di decreto sopra citato.

Data, 29/04/2022

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO
FERRE FRANCESCO

firma elettronica apposta ai sensi del
D.Lgs n.82 del 7 marzo 2005

*hkkkk

ATTESTAZIONE DI REGOLARITA’ TECNICA

II Dirigente/Responsabile/Referente dell'UO/Ufficio/Servizio attesta la regolarita tecnica e
la legittimita della proposta di decreto sopra citato.

Data, 29/04/2022

IL DIRIGENTE/RESPONSABILE/REFERENTE UO/UFFICIO/SERVIZIO
FERRE FRANCESCO

firma elettronica apposta ai sensi del
D.Lgs n.82 del 7 marzo 2005
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1. PREMESSA

L’articolo 6 del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 agosto 2021, n. 113 ha previsto che le pubbliche amministrazioni con piu di
cinquanta dipendenti, con esclusione delle scuole di ogni ordine e grado e delle istituzioni
educative, adottino, entro il 31 gennaio di ogni anno, il Piano integrato di attivita e
organizzazione.

Per quanto riguarda il PIAO 2022-2024, il decreto legge “milleproroghe”, varato il 23
dicembre 2021 dal Consiglio dei ministri, ha spostato la data al 30 aprile 2022.

Il Piano ha I'obiettivo di assorbire, razionalizzandone la disciplina in un’ottica di massima
semplificazione, molti degli atti di pianificazione cui sono tenute le amministrazioni. A tal
fine il Piano é affiancato da un processo di delegificazione che si sviluppa parallelamente
all’iter di approvazione del DM che introduce il Piano-tipo.

La misurazione della performance e quindi del livello dei servizi e il presupposto
fondamentale per responsabilizzare il personale dipendente attraverso l'elaborazione di
elementi di valutazione finalizzati ad incrementare l'appropriatezza, 1'efficacia e
I'efficienza delle prestazioni sanitarie erogate.

Come gia sottolineato negli anni passati, l'attivita valutativa richiede un approccio
trasversale alle strutture, e presuppone la misurazione dei risultati dell'intera Azienda, in
riferimento alle strategie previste dall’amministrazione per soddisfare i bisogni della
collettivita.

ACCORPAMENTO DEL PIANO DELLE PERFORMANCE NELLA SEZIONE
“VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE”, ED IN IN
SOTTOSEZIONE “PERFORMANCE”

Il D.Lgs n.150/2009 in materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e
di efficienza e trasparenza delle Pubbliche Amministrazioni stabilisce che ogni
Amministrazione Pubblica é tenuta a misurare e a valutare la performance con riferimento
all'amministrazione nel suo complesso, alle aree di responsabilita in cui si articola e ai
singoli dipendenti. Questo, al fine del miglioramento della qualita dei servizi offerti,
attraverso la valorizzazione del merito e la trasparenza dei risultati raggiunti e delle
risorse impiegate.

Uno degli strumenti previsti dal D.Lgs n.150/2009 a tale fine & per I'appunto il Piano delle
Performance, un documento programmatico triennale, adottato in coerenza con i contenuti
e il ciclo della programmazione finanziaria e di bilancio, che individua sia gli obiettivi
strategici ed operativi e gli indicatori per la valutazione della performance
dell’amministrazione sia gli obiettivi assegnati al personale dirigenziale ed i relativi
indicatori (redatto dalla Direzione Strategica della ASST della Valcamonica, ai sensi
dell’art.15, co.2, lett.b).

I documento allinea gli obiettivi che prendono spunto dalla DGR 5832 del 29.12.2021
“Determinazioni in ordine agli obiettivi delle agenzie di tutela della salute (A.T.S.), delle
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aziende socio sanitarie territoriali (A.S.5.T.) e dell’azienda regionale emergenza urgenza
(A.R.E.U.) - anno 2022.

Si pone particolare attenzione alla attuazione della L.R. 14 dicembre 2021 n. 22
“Evoluzione del sistema sociosanitario lombardo: modifiche al titolo I ed al titolo VII della
Legge Regionale 30.12.2009 n. 33”. A tal proposito si prestera attenzione alle successive
modifiche intervenute con la Legge Regionale n.15 del 28.11.2018, la cui attuazione
prevede l'ampliamento delle competenze della ASST acquisendo o in certi casi
riacquisendo, funzioni ora proprie della ATS della Montagna.

Nel Piano delle Performance vengono riportati, o comunque lo verranno nel prosieguo
dell'attivita ed a fronte delle future ed ulteriori disposizioni di Regione Lombardia, tutti
gli obiettivi assegnati ai Dipartimenti ed alle Unita Operative aziendali.

Il presente Piano sostituisce e accorpa il Piano delle Performance, che trova collocazione
nella sezione 2 Valore pubblico, performance e anticorruzione.

Il Piano delle Performance, sia nel suo respiro triennale, sia nelle sue declinazioni annuali,
in corso di esercizio puo essere modificato/ampliato qualora nuovi obiettivi a carattere
prioritario venissero posti in essere.

Nel corso degli anni 2020 e 2021 la pandemia causata dal COVID-19 ha sovrapposto
numerose attivita emergenti e modifiche nelle attivita esistenti.

I1 Piano nel suo accorpamento in apposita sezione ed in collegamento con le altre sezioni e
sottosezioni, intende recepire l'impatto di tali attivita rispetto a quella ordinaria e la
relativa programmmazione.

Tra esse, si citano descrittivamente:

ORGANIZZAZIONE E RIORGANIZZAZIONE DELLE ATTIVITA’ ORDINARIE

* in allineamento col Piano di Governo Aziendale dei Tempi d’Attesa, focus sulle
prestazioni di primo accesso, le prestazioni non differibili e salvavita, le prestazioni
a pazienti oncologici, donne gravide, dializzati. Obiettivo:
© non sospensione o annullamento delle prenotazioni;
© mantenimento agende aperte e visibilita verso sovracup regionale GP++;
o rispetto dei tempi d’attesa per ogni classe di priorita, in particolare B e D

* volume prestazioni ambulatoriali: raggiungimento capacita erogativa target anno di
riferimento 2019;

* volume prestazioni di ricovero: raggiungimento capacita erogativa target anno di
riferimento 2019

* Telemedicina, telerefertazione, teleconsulenza: sviluppo ed applicazione di
modalita di visita da remoto;

* vaccinazioni: rispetto del target per ogni tipologia

* POLA: lo smart working ha assunto un ruolo centrale durante la pandemia, sia per
efficientare l'impiego delle risorse umane, sia per la sicurezza dei lavoratori.
Definizione ed applicazione regolamento. Si rimanda alla sezione apposita.
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AZIONI PER CONTRASTARE LA PANDEMIA

* DPiani Operativi Gestionali Ospedaliero e Territoriale: la pesante riorganizzazione
dei reparti e servizi per fronteggiare I’evento pandemico é stata programmata ed
ufficializzata. Essa € comunque oggetto di continui adeguamenti in reazione alle
necessita contingenti

* ricerca del virus SARS COV 2 mediante erogazione di tamponi molecolari e
antigenici: lo screening e la sorveglianza della popolazione vedono le ASST come
soggetto erogatore principale. Le modalita organizzative atte ad erogare con
rapidita volumi sufficienti ed in sicurezza di tali prestazioni sono oggetto di
adeguamento costante. Sono da considerare anche gli aspetti rendicontativi verso
soggetti preposti ad attuare la sorveglianza;

* vaccinazioni COVID: attivita iniziata nel 2021 e che rappresenta obiettivo prioritario
anche per 'anno 2022;

FOCUS LEGGE REGIONALE 22: OSPEDALI DI COMUNITA’, CASE DELLA
COMUNITA’, CENTRALE OPERATIVA TERRITORIALE

La legge regionale 22 del 14 dicembre 2021 modifica la precedente 33/2009 e s.m.., in
particolare all’articolo 7 delinea 1'istituzione dei poli ospedaliero e territoriale.
Al Polo territoriale e affidata I’erogazione delle prestazioni distrettuali, mediante:

CASE DI COMUNITA’

Le Case di Comunita (CdC) permetteranno di avere un’organizzazione capillare su tutto il
territorio, saranno delle strutture fisiche in cui operera una équipe multiprofessionale di:
MMG, medici specialistici, infermieri di comunita, altri professionisti della salute e
potranno ospitare anche assistenti sociali.
Saranno un punto di riferimento continuativo per la popolazione, anche attraverso una
infrastruttura informatica, un punto prelievi, una strumentazione polispecialistica.
Permettera di garantire la presa in carico della comunita di riferimento.
Il core del modello si basera appunto sulla presa in carico condivisa della popolazione di
riferimento da parte della equipe multiprofessionale.
Nell’arco del triennio si prevede di attivare le seguenti sedi HUB:

* Casa della Comunita sede Darfo Boario Terme

* (Casa della Comunita sede Breno

* Casa della Comunita sede Edolo

* Casa della Comunita sede Pisogne

* Casa della Comunita sede Cedegolo
e le seguenti sedi SPOKE:

* Casa della Comunita sede Ossimo

* Casa della Comunita sede Berzo Inferiore

* Casa della Comunita sede Ponte di Legno
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OSPEDALI DI COMUNITA’

Saranno strutture sanitarie della rete territoriale a ricovero breve e destinati a pazienti che
necessitano di interventi sanitari a bassa intensita clinica, avranno in dotazione dai 20 ai 40
posti letto e la gestione sara prevalentemente infermieristica.

CENTRALI OPERATIVE TERRITORIALI

Saranno strumenti organizzativi innovativi che svolgeranno funzioni di coordinamento
della presa in carico del cittadino/paziente e raccordo tra servizi e soggetti coinvolti nel
processo assistenziale nei diversi setting assistenziali: attivita territoriali, sanitarie e
sociosanitarie, ospedaliere e dialogheranno con la rete dell’emergenza-urgenza.
L’obiettivo delle centrali operative territoriali & quello di assicurare continuita, accessibilita
ed integrazione dell’assistenza sanitaria e socio-sanitaria, attraverso un servizio rivolto
prevalentemente ad operatori sanitari e socio-sanitari.

PIANIFICAZIONE DELLE ATTIVITA’

Cosi come stabilito dagli obiettivi anno 2022, la DG Welfare definira i target da perseguire
con cadenza frequente. In base alle indicazioni ed al rispetto del cronoprogramma, si
raggiungera 1'obiettivo di realizzare Case ed Ospedali di Comunita:

* definizione dei modelli di funzionamento;

» costituzione di un gruppo di lavoro:
o definizione ambiti dei servizi con la medicina territoriale;
o definizione ambiti con servizi sociali;
o sviluppo della telemedicina

¢ stato avanzamento lavori opere ed investimenti
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SEZIONE 1 SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

-----

Ospedale di Vallecamonica: sede di Esine

L’Azienda Socio Sanitaria Territoriale (ASST) di Valcamonica (in applicazione della L. R.
n. 23 del 11/08/2015):
* eattiva a far data dal 01/01/2016 (DGR n. X/4495 del 10/12/2015);
* nell’ambito del Sistema Sociosanitario Lombardo (SSL), afferisce all’Agenzia di
Tutela della Salute (ATS) della Montagna;
* & dotata di personalita giuridica di diritto pubblico e di autonomia organizzativa,
amministrativa, patrimoniale, contabile, gestionale e tecnica;
* ha sede legale in via Nissolina n. 2 - 25043 Breno (BS);
* hail seguente codice regionale ente: 714.
Nasce dalla “scissione” della precedente ASL di Vallecamonica-Sebino. Questa Azienda,
unica in Regione Lombardia, incorporava al proprio interno anche tutte le attivita di
erogazione sanitaria per i cittadini ad essa afferenti ed operava in condizioni di monopolio
di fatto.
Tale situazione, oltre che dalle vicende storiche tipiche di ogni territorio, dipende anche da
peculiari caratteristiche:
* assenza di erogatori pubblici o privati concorrenti sul territorio: sono presenti un
laboratorio analisi ed una comunita protetta ad alta assistenza che si integra
complementarmente nella rete del dipartimento di salute mentale;
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» condizioni orogeografiche tipiche delle vallate: bassa densita di popolazione,
confini naturali, viabilita inevitabilmente poco scorrevole

TERRITORIO E DEMOGRAFIA

Dal punto di vista geografico la Valcamonica si estende dalla riva nord del lago d'Iseo,
seguendo il corso del fiume Oglio, fino alle sue sorgenti, nel comune di Pontedilegno, alle
pendici settentrionali del massiccio dell'Adamello. La delimitazione a nord é scandita da
tre valichi montani: il Passo del Tonale, il Passo dell’ Aprica e il Passo del Gavia.

Alcuni comuni sono amministrativamente inseriti nella provincia di Bergamo, anche se
fanno riferimento per le prestazioni sanitarie anche al territorio della Valcamonica
(Comuni di Costa Volpino, Rogno, Lovere e comuni della Val di Scalve).

L'accesso stradale ha due diretrici: una del Tonale e della Mendola che la collega a
Bergamo attraverso la Val Cavallina; I’altra la Sebina Orientale che la collega a Brescia.
Tutte le altre arterie, sia la SP 469 del Sebino occidentale, la vecchia SP 510 del Sebino
orientale, la SS 39 dell'Aprica e il tratto settentrionale della SS 42 si presentano strette,
tortuose e per le ultime due le caratteristiche sono quelle tipiche delle strade di montagna.
L’ambito territoriale dell’ASST della Valcamonica comprende 41 Comuni, corrispondenti a
quelli gia afferenti alla disciolta ASL di Vallecamonica Sebino, con una popolazione al
1.1.2021 di 98.582 residenti ed una superficie totale di 1.518,19 Km2. La popolazione
allargata ai confini orogeografici del bacino aumenta a 120.000, e nei periodi estivi ed
invernali sono stimati altri 50.000 villeggianti.

I PUNTI DI OFFERTA SANITARIA E SOCIOSANITARIA

Il Polo Ospedaliero (comunemente noto come “Ospedale della Valcamonica”) con le sue
sedi Esine ed Edolo;

il Polo Territoriale costituito dai centri di Darfo Boario Terme, Pisogne, Breno e Cedegolo,
Edolo e dalle menzionate due strutture private accreditate.

La domanda di prestazioni sanitarie € garantita da una rete di 62 medici di famiglia e 9
pediatri libera scelta.

Le prestazioni socio sanitarie sono garantite attraverso una rete di numerosi erogatori tra
cui 14 RSA.

In riferimento al dettato del Decreto ministeriale n.70/2015 il territorio della Valcamonica
rappresenta quindi un'enclave geograficamente svantaggiata in territorio montano, il
Presidio Ospedaliero & di fatto I'unico centro di erogazione per prestazioni sia in regime di
urgenza che in regime di acuzie. Il presidio di Edolo ha le caratteristiche di un ospedale di
base di area montana.
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SEZIONE 2 VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E
ANTICORRUZIONE

2.1 Sottosezione di programmazione: valore pubblico

Gli obiettivi che la ASST di Valcamonica si pone a livello generale e specifico sono
considerati ed esplicitati nel Piano Triennale delle Performance - triennio 2022-2024,
adottato con decreto n.30 del 27.01.2022.

Il Piano delle Performance viene ripreso nella sottosezione successiva.

Nel piano citato si rappresenta sia il potenziale di offerta dell’Azienda, espresso in
sintetiche cifre, sia la cornice di Sistema esterno che infine la strategia interna.

Il respiro temporale e di medio periodo, il triennio appunto, ma anche di breve con
specifici obiettivi a cadenza annuale.

Nel dichiarare sia il potenziale di offerta che le azioni intraprese ed in via di sviluppo, si
delineano i soggetti verso cui sono rivolti i contenuti e le tempistiche di realizzazione.

Si pone, nel triennio considerato, accento sulla semplificazione nell’accesso alle strutture
ed ai servizi, in particolare si citano brevemente qui:

* l'espansione delle collaborazioni per aumentare i Punti prelievo esterni;

* la prenotazione attraverso differenti canali (internet, call center) di prestazioni di
prelievo presso le sedi dell’ente;

* lo sviluppo della telemedicina

* l'esecuzione di prestazioni diagnostiche al domicilio

* il progetto DAMA

Ogni obiettivo e costruito e sviluppato per aumentare il benessere sanitario, sociosanitario
e sociale della popolazione che vive nel bacino di utenza della ASST.

Facendo riferimento ai Sustainable Development Goals della Agenda ONU 2030, al punto 3 ci
si riferisce specificatamente all’argomento “salute e benessere”. Passando in rassegna i
sottopunti dell’Agenda:

* Gl indicatori AGENAS e Network delle regioni riportati negli indicatori allegati
alla sottosezione successiva rispondono al monitoraggio sui tassi di mortalita, che
sono piu puntuali essendo calibrati nel concreto dell’organizzazione;

* a livello territoriale sono presenti progetti del Servizio Dipendenze per contrastare
gli abusi di sostanze stupefacenti e il tabagismo. I progetti declinano
operativamente anche la collaborazione dell’ospedale;

* annualmente, e con particolare impegno organizzativo e di risorse, si perseguono
target di copertura vaccinale.

Per perseguire gli obiettivi posti, 1’Azienda adotta strumenti per migliorare
'organizzazione del lavoro attraverso il benessere delle proprie lavoratrici e dei propri
lavoratori. A tal proposito si colloca in questa sottosezione il Piano Triennale delle Azioni
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Positive, di seguito riportato.

Il presente Piano di Azioni Positive si inserisce nell' ambito delle iniziative promosse in
ASST della Valle Camonica al fine di promuovere una cultura del benessere organizzativo
rafforzandone il principio delle pari opportunita, cosi come prescritto dal D.Lgs
n.198/2006 “Codice delle pari opportunita tra uomo e donna” , attraverso il
riconoscimento del valore dell' unicita della persona, nelle sue differenziazioni e liberta
fondamentali e della Direttiva M. Funzione Pubblica n.2/2019 del 26 giugno 2019,
accogliendone gli aspetti innovativi organizzativi.

L'approccio dialogico assunto mira a favorire percorsi di attenzione e di sensibilizzazione
di chi si trova in condizioni vulnerabili, rimuovendone gli ostacoli che le persone
incontrano nei percorsi di inclusione, cercando di prevenire la discriminazione in ogni sua
forma: di genere, eta, cultura, condizione economica, perseguendone i diritti universali di
cittadinanza.

Al fine di individuare gli obbiettivi da contemplare nell' ambito delle azioni positive per il
triennio 2019-2021 Asst Valle Camonica si avvale :

v dell'elaborazione della recente Indagine di Clima Organizzativo (Indagine MES
S.Anna 2018) in seguito alla quale sono individuati dalla Direzione Strategica come
percorsi prioritari :

Il miglioramento della comunicazione aziendale

la valorizzazione del personale

il rafforzamento della governance partecipata

delle relazioni annuali del CUG in collaborazione con UO Risorse e sviluppo del
Personale nella stesura del Bilancio di genere, da cui emerge un sostanziale
equilibrio di rappresentativita di genere con riferimento agli assetti organizzativi
nell' arco e I' ultimo triennio

v dei percorsi specifici gia sperimentati finalizzati a conseguire la tutela delle Pari

Opportunita, il Benessere Organizzativo ed il Contrasto di qualsiasi forma di
discriminazione e di violenza morale o psichica.

Al fine di conseguire gli obbiettivi connessi ai suddetti tre percorsi, nel corso del prossimo

triennio si intendono perseguire, consolidare e intraprendere le seguenti azioni positive:

I. promozione del Benessere Organizzativo

Obbiettivi

* promuovere strategie innovative di Benessere nei processi di cambiamento e di

adattamento nell' area della comunicazione, motivazione e ascolto nelle relazioni
interpersonali e di gruppo;

* sensibilizzazione e diffusione cultura dell' accoglienza nel rispetto della diversita

come elemento di valorizzazione e contrasto di ogni forma di discriminazione;

* supporto alla prevenzione e rimozione di qualsiasi fattore stress lavoro correlato

A

Azioni
1. proposta di almeno 1 modulo annuale di formazione sull' incremento delle
performance gestionali non tecniche
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N

partecipazione al Comitato Tecnico di Formazione di ASST della Valcamonica
supporto al monitoraggio prevenzione e stress lavoro correlato
4. promozione di iniziative di connessione, integrazione e rigenerazione del tessuto
interpersonale aziendale ( ad es. Giornate aperte “Figli in azienda”, festa delle
donne, festa di Natale, festa pensionati ecc)
AREA 2 promozione stili di vita sani
Obbiettivi
* sostegno alla diffusione della cultura aziendale orientata allo stile di vita sano
secondo le linee guida accreditate scientificamente

w

Azioni.
1. attivazione, supporto promozione iniziative di WHAP , Medicina di genere e di
Welfare Aziendale ( panchina rosa - prev. Tumori femminili) e moblity
management

AREA 3 promozione strategie migliorative di conciliazione di vita- lavoro
Obbietivi

* potenziare la sinergia e il supporto delle reti di inclusione nel territorio

» stimolare la cultura dell'accoglienza e dell' attenzione al bilancio di carico famiglia
Azioni:

1. promozione Carta di Conciliazione Asst Valle Camonica

2. monitoraggio dell' andamento dei bisogni di conciliazione emergenti

Obbiettivi
* promozione cultura parita come opportunita generativa dell' assunzione
consapevole della carta etica aziendale nelle sue declincazioni legate al sistema di
valori, al codice di comportamento e a codice di condotta
* promozione di una cultura dell' antiviolenza ( con richiamo alla DGR 1986 del
23.07.2019 e legge regionale n. 11 del 3 luglio 2012- violenza di genere)
Azioni:
1. incremento visibilita comunicativa on line dedicata al contrasto della violenza, in
ogni sua forma ( link CUG - rete antiviolenza)
2. attuazione di almeno 1 evento di sensibilizzazione nel mese di novembre contro
violenza delle donne
3. attuazione di almeno 1 iniziativa “Posto Occupato” Min Pari Opportunita.
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2.2 Sottosezione di programmazione: performance

Le sottosezioni Valore pubblico e performance trovano

2.2.1 L’AZIENDA IN CIFRE

2.2.1.1 POLO OSPEDALIERO

L’ospedale di Esine e lo stabilimento piti importante per offerta di specialita, numero di
posti letto e centralita geografica.

¢ Sede: Esine
¢ via: Manzoni, 142
¢ telefono: 03643691

Posti letto accreditati per tipologia di offerta: ospedale di Esine

Tipologia di offerta ordinari tecnici
Acuti 230 14 16
Subacuti 9
Riabilitazione 27

Punto nascita: culle 10
Hospice 8
Dialisi 17
Terapia intensiva 10

CD/SRP 20
TOTALE 267 14 80

Fonte dati: accreditamento

L'ospedale & anche sede del Dipartimento di Salute Mentale: ambulatori, centro diurno,
comunita residenziale, Neuropsichiatria infantile

E’ dotato inoltre di:
* Dipartimento di Emergenza ed Accettazione (DEA) di I livello;
¢ servizio di Emodinamica;
* stroke unit

* Dbreast unit come spoke di Brescia
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L’ospedale di Edolo é il secondo stabilimento, ha caratteristiche di ospedale di montagna.
* Sede: Edolo
* via: piazza donatori di sangue, 1

¢ telefono: 03647721

Posti letto accreditati per tipologia di offerta: ospedale di Edolo

Tipologia di offerta ordinari

Acuti 48 3 3
Subacuti 5
Riabilitazione 13

TOTALE 61 3 8

Fonte dati: accreditamento

E’ dotato inoltre di Pronto Soccorso h24

CAPACITA’ DI OFFERTA OSPEDALIERA

La capacita di offerta riportata nel sinottico di seguito é relativa all’anno 2021, per quanto
condizionata dagli eventi pandemici rimane il termine di paragone temporale da utilizzare
nello scorrimento del presente Piano. Di seguito i controvalori economici sono mostrati
con confronto annuale pitt ampio.

Periodo anno 2021 numero ricoveri e prestazioni ambulatoriali
ricoveri/prestazioni

pazienti ricoverati

ordinari e diurni 9083
subacuti 181
hospice 80
Pazienti in Pronto soccorso

dimessi 24288
ricoverati 5332
prestazioni ambulatoriali

clinica e diagnostica 272157
laboratorio 996017
cure domiciliari 3400

Fonte dati: flusso SDO, flusso 28/SAN, flusso 6/SAN, flusso Cure Palliative
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2.2.1.2 POLO TERRITORIALE

Il polo territoriale comprende la vasta offerta extraospedaliera, sanitaria e sociosanitaria.
La carta dei servizi e raggiungibile al link: https://www.asst-valcamonica.it/rete-
territoriale-sedi-e-servizi

PRINCIPALI ATTIVITA” SVOLTE

Specialistica ambulatoriale

L’attivita di specialistica sul territorio e un mix di offerta di diverse branche tra le quali:
Cardiologia, Odontostomatologia, Oculistica, Dermatologia, Fisiatria, Diabetologia,
Chirurgia. Ci si avvale sia del personale dei reparti (ambulatori divisionali sul territorio),
sia di medici SUMAISTL

Palestre di riabilitazione specialistica

Coordinate dal reparto medesimo, le attivita fisioterapiche sono offerte sulle sedi in tutto il
territorio e comprendono terapia combinata per il linfedema, ambulatori medici e
logopedia per adulti.

Punti prelievo

Oltre al polo ospedaliero, anche il polo territoriale dissemina ad orari e giornate definiti
I'opportunita di accedere al servizio di prelievo di sangue, centralizzando negli hub di
laboratorio della ASST le analisi. In collaborazione sinergica con la nostra ASST, sono
autorizzati punti di prelievo e raccolta privati nei comuni di Pisogne, Artogne, Borno,
Gianico, Ossimo, Breno, Capo di Ponte, Ponte di Legno.

Salute mentale

I Centri Psico Sociali erogano attivita ambulatoriale di prevenzione, cura e riabilitazione
dei disturbi mentali in eta adulta in ottica multidisciplinare avvalendosi delle figure:
psichiatra, psicologo, assistente sociale, nutrizionista. Si eseguono anche interventi
domiciliari.

La neropsichiatria dell’infanzia e dell’adolescenza & un servizio di secondo livello svolto
da equipe di professionisti coordinati. Si avvale di figure quali: medici specialisti,
psicologi, educatori, logopedisti, fisioterapisti.

Prevenzione e igiene pubblica

Tra le principali attivita svolte per il pubblico:

» rilascio certificazioni medico legali: patente automobilistica, patenti speciali,
commissioni invalidi e rilascio relativi certificati;

e vaccinazioni
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Consultori

I consultori della ASST operano su tre sedi: Edolo, Breno, Darfo.

I servizi sono dedicati alla famiglia nelle varie fasi del suo ciclo di vita, sia dunque quando
si sta costituendo o nella fase di attesa o di crescita del figlio, sia quando vi sono difficolta
nel rapporto tra i coniugi, tra conviventi, tra genitori e figli e comunque ogni volta che il
singolo o la famiglia, per motivi personali o relazionali, vivono un momento di difficolta. I
Consultori offrono uno spazio privilegiato di ascolto e aiuto agli adolescenti (14/20 anni).
Effettuano inoltre attivita di prevenzione per le varie fasce d’eta in collegamento con altri
Dipartimenti e Servizi. Garantiscono informazioni e sostegno per una maternita e
paternita responsabili; organizzano corsi di accompagnamento alla nascita, di massaggio
infantile e corsi per neo-genitori ed, in stretto raccordo con I'UO di Ostetricia e Pediatria
del Presidio Ospedaliero di Esine, offrono inoltre la possibilita di visite domiciliari da
parte dell’ostetrica alle puerpere primipare. Sempre in raccordo con I'UO di Ostetricia
gestiscono presso 1'Ospedale di Esine un servizio di accoglienza e informazione nei casi di
interruzione volontaria di gravidanza. Le équipes consultoriali garantiscono, presso le sedi
territoriali, accoglienza e supporto alle donne o coppie per affrontare le scelte procreative
anche in situazione di particolare difficolta.

SERVIZIO DIPENDENZE

Il servizio opera sulla sede principale di Darfo, con ambulatori in altre sedi territoriali. Tra
le principali funzioni:

* Informazione, consulenza ed interventi di primo sostegno e orientamento al
singolo individuo e alla famiglia;

* accertamenti diagnostici multidisciplinari;

* definizione e attuazione di programmi terapeutico-riabilitativi individualizzati ed
integrati di tipo medico, psicologico, educativo e sociale;

* terapie farmacologiche specifiche con monitoraggio clinico e laboratoristico;

* colloqui psicologici e psicoterapia individuale, di coppia e familiare;

* interventi educativi, gruppi informativi e motivazionali;

* sostegno sociale;

* definizione e gestione di programmi alternativi al carcere in collaborazione con
Ufficio Esecuzione Penale esterna e Servizio Sociale Minorile;

* definizione e gestione di programmi di monitoraggio e terapeutici per soggetti
segnalati dalla Prefettura;

* certificazioni medico-legali dello stato di dipendenza;

» certificazioni di tossicodipendenza per l'inserimento in strutture terapeutiche
residenziali e semiresidenziali;

 attivita di riabilitazione con monitoraggio di programmi di inserimento lavorativo e
reinserimento sociale;

* attivita di screening, monitoraggio e cura delle patologie correlate all'uso di
sostanze, con collaborazione e invio ai servizi specialistici.

Pag 17 di 136

AZIENDA SOCIO-SANITARIA TERRITORIALE DELLA VALCAMONICA
Sede legale: Breno (Bs) - Via Nissolina, 2 - tel. 0364.3291 - fax 0364.329310 - CF/P.IVA n.03775830981

Controllo di Gestione



Sistema Socio Sanitario

$ Regione
Lombardia

ASST Valcamonica

PRESA IN CARICO DEL PAZIENTE CRONICO

E’ presente un centro servizi nella sede di Darfo che accompagna i cittadini nel percorso di
cura in caso di cronicita. Tramite numero verde (80063638), call center della ASSt o
rpesentandosi in qualsiasi sportello ospedaliero o territoriale, si pud prendere
appuntamento ed essere seguiti da un clinical manager col quale stipulare il PAI, Piano
Assistenziale Individuale. II case manager, un infermiere di diretto riferimento del
paziente si occupera di assisterloper ogni servizio sara previsto dal proprio gestore.

INTEGRAZIONE RETI TERRITORIALI

I percorso della presa in carico € un aspetto di un pit ampio set di servizi, che comprende
anche:

* assistenza protesica

* attivazione ADI (assistenza domiciliare integrata)

* Misura Bl, interventi a favore di persone con gravissima disabilita
* RSA aperta

* individuazione di alunno con handicap tramite accertamento collegiale

PROGETTO DAMA

Dopo la sospensione dovuta all'emergenza COVID riparte in Vallecamonica l'applicazione
del Progetto Dama, sigla che sta per Disabled Advanced Medical Assistance, Assistenza
medica avanzata per disabili, che si concretizza nel percorso d’accoglienza per prestazioni
ambulatoriali non urgenti rivolto a persone con disabilita di tipo intellettivo, comunicativo
e neuromotorio, provenienti sia dal proprio domicilio, sia dalle diverse strutture sanitarie
territoriali. Il successo del progetto Dama si basa sul lavoro in rete tra diverse competenze
sanitarie, scientifiche e socio-assistenziali, per dare una risposta ai problemi che queste
persone incontrano nell’accesso in ospedale i quali, se non superati, si traducono
nell’'impossibilita di garantire il diritto alla salute riconosciuto ad ogni individuo.
L’équipe DAMA lavora attivamente per la diffusione del modello organizzativo in altre
realta, per realizzare e consolidare la Rete DAMA Nazionale, alla quale aderisce anche
I'ASST della Valcamonica.
I modello di presa in carico del paziente con disabilita “Disabled Advanced Medical
Assistance (DAMA), e stato applicato finora nella nostra Azienda in ambito:
* odontostomatologico. L’odontoiatra volontario dell’ ANFFAS individua la necessita
di intervento e lo propone ai familiari/caregiver dell’assistito, comunica i
nominativi dei pazienti da sottoporre ad intervento, la tipologia e la durata dello
stesso all'Infermiere Case Manager dell’ASST, che accompagna la persona e il
caregiver lungo tutto il percorso. Il progetto e attivo da gennaio 2020, ora
comprensivo di sedute operatorie odontoiatriche;
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» percorsi differenziati in Pronto Soccorso;
» fisiterapia in acqua per disabili

LE SEDI TERRITORIALI
Le sedi di offerta sanitaria e sociosanitaria sono disseminate lungo tutta la Valle e sono:
SEDE DI DARFO

Via Cercovi/Via Barbolini

e ambulatori divisionali e territoriali;

* palestra di fisioterapia;

* consultori ginecologici e familiari. Il consultorio e sede di BRO (ambulatorio a basso
rischio ostetrico) e prelievo citologico per screening HPV;

* ambulatori del Dipartimento di Salute Mentale compresa la Neuropsichiatria
Infantile;

* servizio Tossicodipendenze;

* servizio di Alcologia e Dipendenze Comportamentali;

* centro Trattamento Tabagismo - CTT;

e centri di assistenza limitata di dialisi;

* assistenza protesica;

* unita di valutazione multidimensionale;

* vaccinazioni e ambulatori di igiene pubblica;

* punto prelievo;

» sportelli per la Presa in Carico del paziente cronico;

» sportelli di scelta/revoca del medico di base

SEDE DI CEDEGOLO

Via Nazionale, 44

* ambulatori di Neuropsichiatria Infantile;
* palestra di fisioterapia;
* servizio di Alcologia e Dipendenze Comportamentali;

SEDE DI BRENO

Via Nissolina, 2

e ambulatori divisionali e territoriali;

* palestra di fisioterapia;

* consultori ginecologici e familiari. Il consultorio e sede di BRO (ambulatorio a basso
rischio ostetrico) e prelievo citologico per screening HPV;;

* assistenza protesica;

* unita di valutazione multidimensionale;

* vaccinazioni e ambulatori di igiene pubblica;
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* punto prelievo;
» sportelli per la Presa in Carico del paziente cronico;
» sportelli di scelta/revoca del medico di base

SEDE DI PISOGNE

Viale Girolamo Romanino, 18

¢ ambulatori divisionali e territoriali;

* palestra di fisioterapia;

* consultorio ginecologico, sede distaccata di Darfo;
* punto prelievo;

» sportelli per la Presa in Carico del paziente cronico;
» sportelli di scelta/revoca del medico di base

SEDE DI EDOLO

Piazza Donatori di Sangue, 1

* consultori ginecologici e familiari. Il consultorio e sede di BRO (ambulatorio a basso
rischio ostetrico) e prelievo citologico per screening HPV;

e ambulatori divisionali e territoriali;

* palestra di fisioterapia;

* punto prelievo;

» sportelli di scelta/revoca del medico di base

* vaccinazioni
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2.2.1.3 PRINCIPALI RICAVI

PRESTAZIONI TIPICHE

Il valore economico delle prestazioni sanitarie e sociosanitarie a contratto rappresenta la
migliore approssimazione del numero di ricoveri e prestazioni eseguite, pesati per il mix
di complessita che ciascuna attivita determina.

Di seguito in forma tabellare si confronta I'andamento nell'ultimo quadriennio

andamento economico ricavi attivita sanitaria e sociosanitaria

ANNO 2018 ANNO 2019 ANNO 2020 ANNO 2021

.Tl. olo ! ia di P restazione valore € valore € valore € valore € :
Prestazioni di ricovero 32.282.720  32.067.803 28.307.310  30.435.335
Ricoveri Subacuti 567.500 629.500 586.500 662.858
Prestazioni Ambulatoriali 20.229.101  21.146.836  16.831.999 21.342.897
Prestazioni di Screening 714.635 718.655 542.158 772.702
Neuropsichiatria 613.065 509.784 502.139 532.595
Psichiatria 1.156.140 1.188.537 1.158.004 1.041.696
Cure palliative: hospice 721.164 687.192 398.376 379.815
Cure palliative: domiciliari 260.174 228.810 360.700 250.280
TOTALE RICAVI 56.544.498 56.870.876 48.367.954 55.418.17&

Fonte dati_ flusso SDO, flusso 28/SAN, flusso 46/SAN, flusso CP

TEMPI DI ATTESA PRESTAZIONI DI RICOVERO E SPECIALISTICA
AMBULATORIALE

Le unita di offerta Polo Ospedaliero e Polo Territoriale utilizzano le loro risorse umane e
materiali perseguendo non solo l'efficacia, misurabile attraverso indicatori economici
come detto ed esposto sopra, ma anche l'efficienza. Le modalita con cui le prestazioni
sanitarie vengono erogate vengono valutate attraverso criteri di appropriatezza e di
miglioramento dell’accoglienza verso il cittadino/paziente.
Uno dei parametri utilizzati sia internamente che come benchmark regionale e nazionale e
quello delle liste d’attesa. Le prestazioni si suddividono in varie categorie, a seconda della
loro natura e in diverse classi di priorita che ne determinano il carattere di urgenza per
essere erogate.
Le prestazioni di specialistica ambulatoriale si suddividono in 4 classi di priorita:

* U urgenze differibili, da erogare entro 72 ore;

* B daerogare entro 10 giorni

* D da erogare entro 30 giorni per le prime visite, 60 giorni per le prestazioni

strumentali;
* P senza priorita, da erogare entro 120 giorni

Pag 21 di 136

AZIENDA SOCIO-SANITARIA TERRITORIALE DELLA VALCAMONICA
Sede legale: Breno (Bs) - Via Nissolina, 2 - tel. 0364.3291 - fax 0364.329310 - CF/P.IVA n.03775830981

Controllo di Gestione



Sistema Socio Sanitario

$ Regione
Lombardia

ASST Valcamonica

Le prestazioni di ricovero si suddividono in 4 classi di priorita:

* A da erogare entro 30 giorni;

* B daerogare entro 60 giorni;

¢ Cdaerogare entro 180 giorni;

* D da erogare entro 1 anno
In particolare sono da considerare i ricoveri chirurgici programmati, che vengono
suddivisi tra oncologici e non oncologici.
Per I'anno 2022, operazione gia iniziata nell’anno 2021, Regione lombardia focalizza
I’attenzione sui tempi d’attesa di specialistica ambulatoriale classi B e D, ricoveri chirurgici
oncologici classe A, ricoveri chirurgici non oncologici tutte le classi. Nel descrivere
I'andamento di tali tempi d’attesa in questa sezione, si rimanda sia alla programmazione
triennale, che a quella annuale e relativi indicatori del quadro sinottico dal quale
discendono gli obiettivi di budget delle Unita Operative.

Tempi di attesa specialistica ambulatoriale anni 2018-2021

anno/
prestazioni ambulatoriali Priorita
prime visite

diagnostica per immagini

altre prestazioni strumentali

Fonte dati flusso 28/SAN

Tempi di attesa prestazioni di ricovero anni 2018-2021
anno/
prestazioni di ricovero Priorita

Interventi oncologici 82%

88% 78% 74% 89%

100% 95% 100% 92%

100% 100% 100% 97%
Interventi non oncologici 73% 75% 82% 83%

74% 71% 75% 81%

100% 97% 80% 92%

100% 100% 99% 98%
Fonte dati flusso SDO
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TAMPONI, SIEROLOGICI, VACCINAZIONI COVID

Gli anni 2020 e 2021 sono stati caratterizzati tra l'altro da un impegno senza precedenti
anche sul versante della sorveglianza e prevenzione per contrastare la pandemia.

La sorveglianza come offerta sanitaria ha impegnato il Laboratorio nella costituzione di
tutto 'apparato necessario ad assolvere l'esigenza di somministrare ed analizzare test
sierologici e tamponi nasofaringei.

Amministrativamente & stato costituito 'ambulatorio tamponi, sono stati architettati
percorsi per le campagne dei test sierologici. Informaticamente si sono sviluppati sistemi
interni per la regtistrazione dei test e la loro diffusione; sistemi verso I'esterno al principio
verso la ATS competente; sistemi integrati con Regione e Ministero in ultimo.

Il volume dei tamponi e test sierologici processati:

TIPOLOGIA INDAGINE ANNO 2020 ANNO 2021

TAMPONI ANTIGENICI 153 5232
TAMPONI MOLECOLARI 38356* 42606
TEST SIEROLOGICI 8707 373
Totale Risultato 47126 48211
Fonte dati 28/SAN

*il numero di tamponi anno 2020 é comprensivo dei test in service

Le vaccinazioni COVID sono iniziate nella nostra ASST il 4 gennaio 2021, come da
indicazioni di Regione Lombardia.

Al principio sono state gestite mediante 1'utilizzo di spazi aziendali: ospedali e sedi
territoriali. Si era realizzato un modello di “vaccinazione diffusa”, che per la peculiarita
del nostro territorio e nelle prime fasi a scaglioni mirati risultava ben rispondente alle
aspettative.

Nella seconda fase delle vaccinazioni, pit ampia e con esigenza di capacita di offerta
elevata, tutti gli erogatori si sono allineati al modello “HUB vaccinale”. La ASST di
Valcamonica ha aperto du HUB: uno nel comune di Darfo Boario Terme (palazzo
congressi) e uno nel comune di Edolo (ex BIM). Sono rimasti attivi i punti ospedalieri per
le categorie fragilissimi, sanitari e bambini 5-11 anni.

In totale sono state somministrate nell’anno 2021 197.809 dosi di vaccino.
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TOTALE 83.354 77.292 37.163

Fonte dati: SIAVR, portale Poste Italiane
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2.2.2. DEFINIZIONE AREE OBIETTIVI SUL TRIENNIO

L'Azienda Socio Sanitaria Territoriale della Valcamonica - che nella sua precedente
configurazione come ASL della Vallecamonica-Sebino, costituiva un “unicum” tra le ASL
della Regione Lombardia, gestendo direttamente il proprio Presidio ospedaliero - € ora
divenuta il modello organizzativo di riferimento per tutto il SSR della Lombardia.

2.2.2.1 LA PIANIFICAZIONE TRIENNALE E L'’EVENTO PANDEMICO

Per il triennio 2022-2024, data la particolare situazione pandemica e i riflessi negativi sulla
capacita di offerta avuti negli ultimi due anni, I’Azienda orienta i suoi obiettivi a medio
termine come enunciato di seguito:

Costituzione ed apertura degli ospedali di Comunita, delle Case di Comunita, della Centrale
Operativa Territoriale.

Cosi come sancito nella legge regionale 22 del 14 dicembre 2021, e descritto nel paragrafo
1.3, il funzionamento di questi centri determinera investimenti, sinergie con la medicina di
base e la componente sociale, ampliamento e potenziamento delle linee di offerta sanitaria
e sociosanitaria.

Opere ed investimenti

Le attivita sono dedicate sia alle innovazioni introdotte al punto precedente, sia al
potenziamento di alcuni settori dell’ospedale, sia al mantenimento/miglioramento di
quanto in essere. In particolare:
1. Finanziamenti per Case di Comunita e Ospedali di Comunita: nel corso dell’anno
2022 avvio progettazione esecutiva CdC e OdC;
2. Intervento di rifacimento impianto di climatizzazione Ospedale di Edolo:
progettazione/approvazione entro il 31/12/2022;
3. Adeguamento strutturale a seguito verifica di vulnerabilita sismica (Edificio D e
Edificio I) Ospedale di Esine: realizzazione progetto entro 31/12/2022
4. Utilizzo delle economie derivanti dalla conclusione dell'intervento “Manutenzione
straordinaria e nuovo ingresso raccordo con S.S. n.42 presso il Presidio ospedaliero
di Esine”: aggiudicazione e inizio lavori entro il 31/12/2021;
5. opere ed investimenti di riordino della rete ospedaliera con finanziamenti struttura
commissariale:
1. stroke unit: progetto esecutivo entro il 31/12/2022;
2. intervento su area OBI in PS: inizio lavori entro il 31/12/2022;
3. ampliamento PS: progetto esecutivo entro il 31/12/2022
6. finanziamenti per messa a norma antincendio:
1. sede Darfo fine lavori
2. progettazione su sede di Breno
Nel corso del triennio, avvio successivo al 2022:
1. risparmio energetico PO Esine
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2. realizzazione nuova piastra emergenza/urgenza e centrale di sterilizzazione, cui

conseguono:
1. riutilizzo attuali spazi vecchia E/U con collocazione CUP, punto prelievi e
ambulatori
2. ulteriore riutilizzo spazi CUP e punto prelievi per ampliamento attivita
ambulatoriale
Tecnologie

1. DGR_XII_2468_2019 - Mammografo, TAC e angiografo: con DGR_XII_2468_2019
DGW ha approvato e finanziato la sostituzione per il presidio di Esine di un
mammografo, una TAC e l'angiografo. I primi risultano sostituiti nel biennio 2020-
2021. Entro Novembre 2022 verra sostituito I'angiografo.

1. DGR_XI 4386 2121 - Fondi Indistinti: esaurimento dell'80% del finanziamento.

Sistemi Informativi

1. progetto accoglienza: prenotazione, accessi, code, pagamenti.
2. sale operatorie: nuovo applicativo gestionale

Miglioramento della qualita e dell' appropriatezza

I miglioramento della qualita e dell'appropriatezza dei servizi offerti tenendo in
considerazione la peculiarita dell'Azienda che, proprio in quanto una volta unica in
Regione Lombardia a gestire direttamente un Presidio ospedaliero, da sempre vive in
un'ottica di integrazione tra Territorio e Ospedale che ancora piu oggi si pone quale
imperativo categorico nella sua azione e che verra ulteriormente perseguito per garantire
la piena sinergia tra il personale medico ospedaliero e quello territoriale.

In continuita con gli anni precedenti la pandemia, cosi come anche per il 2020 e 2021, si
considerano i seguenti punti:

1. Tempi di attesa per le prestazioni ambulatoriali e di ricovero: raggiungimento del
target 90% di rispetto dei tempi per ogni priorita. mantenimento per le prestazioni
che gia raggiungono il target

2. perseguimento dei target previsti dal PNE (Piano Nazionale Esiti), dal Network
delle regioni e indicatori di outcome

3. incremento/mantenimento della produzione offerta (ricoveri e specialistica
ambulatoriale) conseguita dal Presidio, in linea con il nuovo modello di SSR, a
superamento delle difficolta impreviste occorse negli anni precedenti

4. perseguimento degli obiettivi di trasparenza con attuazione di idonee misure per la
prevenzione della corruzione

5. contenimento della spesa corrente necessario per garantire l'equilibrio di bilancio
attraverso un analisi pit puntuale dei dati raccolti e monitorati attraverso i “flussi”
inviati a Regione Lombardia per i vari settori di attivita.

Per perseguire gli obiettivi posti, risulta necessario uno sviluppo sistematico e coordinato
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delle attivita di programmazione e controllo, per adeguatamente supportare gli interventi
innovativi o correttivi. Tali attivita sono realizzate anche con l'utilizzo di definiti
documenti, strumenti e metodi, che ne costituiscono elemento essenziale, vale a dire:
- il presente Piano delle Performance che si sviluppa su di un arco triennale
declinandovi i principali obiettivi strategici;
- gli obiettivi strategici condivisi con ATS della Montagna;
- il Budget annuale, quale strumento operativo costituito dalle schede di budget con
cui si definisce l'attivita di programmazione, monitoraggio e verifica dei costi e delle
attivita delle Unita operative;
- il sistema di Reporting con indicatori puntuali per la Direzione Strategica e per le
Unita Operative e il Cruscotto direzionale alimentato attraverso il Controllo di
Gestione.
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2.2.3. OBIETTIVI ANNUALI

La ASST della Valcamonica ha il compito di programmare annualmente la propria attivita
in funzione di bisogni specifici e degli impegni derivanti dal fatto di essere uno dei
soggetti facenti parte del SSR, circostanza che fa si che ASST concorra al conseguimento
degli obiettivi della politica sanitaria regionale. Una programmazione efficace si traduce in
progetti da implementare e da realizzare in tempi definiti. I progetti che con cadenza
annuale o pluriennale vengono messi in campo sono sostanzialmente:

* progetti aziendali;

* progetti, piani, programmi derivanti dalle regole di gestione del SSR, correlati agli
Obiettivi Regionali assegnati ai Direttori Generali;

* progetti correlati al contratto con la ATS.

I documenti di riferimento per 'elaborazione dei progetti per 1'anno 2022 sono:

* DGR 5832 del 29.12.2021 “Determinazioni in ordine agli obiettivi delle agenzie di
tutela della salute (A.T.S.), delle aziende socio sanitarie territoriali (A.S.S.T.) e
dell’azienda regionale emergenza urgenza (A.R.E.U.) - anno 2022

* (li obiettivi del Direttore Generale per I'anno 2022

e Il Contratto ATS 2022;

* Il bilancio economico di previsione (BPE) 2022

* Il Piano di Governo dei Tempi di Attesa aziendale

* (li indicatori di performance e appropriatezza di ricovero Agenas e network
regioni

La progettualita per 'anno 2022 si sviluppa nei seguenti ambiti, ritenuti di particolare
rilievo per le politiche sanitarie aziendali e regionali:

OBIETTIVI STRATEGICI

* Piano di contrasto al Covid-19: Rispetto dei target numerici e temporali indicati
dall’Unita di Crisi Vaccinazioni Covid-19 sia per le somministrazioni nei centri
vaccinali che per le somministrazioni domiciliari. Rispetto delle indicazioni della
Task Force Tamponi. Garanzia di almeno 1'8% del personale medico e
infermieristico dedicato alle vaccinazioni e ai tamponi.

* DPotenziamento rete territoriale: Rispetto del cronoprogramma di realizzazione delle
Case di Comunita e degli Ospedali di Comunita secondo le indicazioni della
Direzione Generale Welfare la definizione del cronoprogramma sara scandita dalle
circolari attuative regionali, si rimanda al paragrafo dedicato.

* Attuazione legge regionale n. 22/2021:

o Istituzione dei Distretti entro le tempistiche previste dalla legge regionale e
nomina dei Direttori di Distretto

o Approvazione dei Piani Organizzativi Aziendali Strategici secondo le
indicazioni e le tempistiche indicate dalla Direzione Generale Welfare.

* Piano di ripresa 2022 e programmi di screening;:

o Rispetto delle indicazioni e raggiungimento dei target previsti dalla Direzione
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Generale Welfare in ordine all’attuazione del piano di ripresa 2022,
relativamente all’erogazione di prestazioni di ricovero e di specialistica
ambulatoriale da parte degli erogatori.

o Rispetto dei target indicati dalla Direzione Generale Welfare sulle attivita di
screening, compresa l'adesione al programma regionale di screening per
I’eliminazione del virus HCV.

Liste d’attesa Rispetto del tempo massimo di attesa:

o Ricoveri chirurgici oncologici in classe A: 1° trimestre: 80%; 2° trimestre: 85%; 3°
trimestre: 85%; 4° trimestre: 90%.

o Ricoveri chirurgici non oncologici (tutte le classi, solo nuovi casi): 2° trimestre
75%, 3° trimestre: 80%; 4° trimestre: 85%.

o Prestazioni di specialistica ambulatoriale (solo prestazioni di diagnostica per
immagini, nuovi casi): 3° trimestre: 80%; 4° trimestre: 90%.

o Prestazioni di specialistica ambulatoriale (classe B - 10 gg, solo prime visite): 2°
trimestre: 80%; 3° trimestre: 85%; 4° trimestre: 90%.

Investimenti: Rispetto dei cronoprogrammi degli interventi finanziati nei

programmi di investimento. la progettualita triennale presenta cronoprogrammi

con cadenze da rispettare nel corso dell’anno 2022.

Attivita di donazione di organi e tessuti: Rispetto dei target indicati dalla Direzione

Generale Welfare in merito alla percentuale di casi di donazione di organi e tessuti

sul totale dei decessi.

Tempi di pagamento: Rispetto delle tempistiche previste dalla normativa vigente

Trasparenza: Rispetto delle indicazioni relative alla normativa sulla trasparenza

OBIETTIVI DI PERFORMANCE ED APPROPRIATEZZA

Oltre alle Regole di Sistema ed alla declinazione degli obiettivi del Direttore Generale,
I’Azienda in continuita ed in ripresa rispetto agli anni precedenti si pone
annualmenteobiettivi relativi alla corretta ed appropriata allocazione delle risorse:

Indicatori PNE, Network regioni e outcome, declinati nella tabella sinottica.
Mantenimento della produzione di ricoveri e di specialistica nel rispetto degli
importi contrattualmente predeterminati. Attualmente i contratti prevedono un
budget a “condizioni normali”, cioe pari al volume consuntivato per 'anno 2019.
nonostante 1'evento pandemico 1'obiettivo per 1'anno 2022 avra quindi come target
quegli specifici volumi;

Contenimento della spesa per beni e servizi e in particolare per dispositivi medici e
farmaci secondo indicazioni regionali. Le considerazioni fatte al punto sopra
avranno riflessi anche sull'impiego di risorse, soprattutto per quanto riguarda i
costi variabili.

A tal fine gli item sono elencati nella Tabella “Indicatori”.
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Sottosezione di programmazione: rischi corruttivi e trasparenza

Per il triennio 2022-2024 si espone qui di seguito il Piano approvato:
PROCESSO DI ADOZIONE DEL PIANO
Premessa

Il presente Piano triennale per la prevenzione della corruzione (PTPC) 2022 - 2024,
redatto dal Responsabile della prevenzione della corruzione dell'ASST della Valcamonica
ai sensi dell’art.1, co.5 e 60 L n.190/2012, si conforma, in attesa di aggiornamento del
vigente Piano Nazionale Anticorruzione, alle indicazioni in materia di prevenzione e
repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione contenute nel
Piano Nazionale Anticorruzione approvato dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Dipartimento della Funzione Pubblica, cosi come da wultimo aggiornato con
determinazione ANAC n.1064 del 13.11.2019, al quale é recentemente seguita, nella seduta
del 21.7.2021 una ricognizione di quanto in materia sopravvenuto sia ad opera di fonti
normative che in esito ad attivita della stessa ANAC.

In particolare, occorre rilevare come questo piano triennale, in assenza di
aggiornamenti al PNA 2019, si prodighera nell'attuazione, gia parzialmente avvenuta con
il precedente PTPCT delle misure previste del vigente PNA risalente al novembre 2019.

Esso effettua, a livello decentrato (come previsto dal PNA) e nel particolare contesto
dell’ASST della Valcamonica, 1'analisi e la valutazione dei rischi specifici di corruzione e
indica gli interventi organizzativi adottati al fine di prevenirli.

Elemento peculiare del presente piano e la circostanza che I'ASST della
Valcamonica € un ente pubblico appartenente al servizio sanitario regionale (SSR) di
recente costituzione, istituito con decorrenza 1.1.2016 dalla Legge regionale n.23/2015 che
ha previsto una complessiva riforma del Servizio Sanitario Lombardo.

Come noto, detta legge, terminato il periodo quinquennale di sperimentazione,
dovra a breve essere oggetto di modifiche che, sulla scorta dei rilievi formulati dal
Ministero della Salute e da AGENAS, parrebbero in alcuni tratti anche molto significative.

Sotto il profilo formale, il presente Piano triennale costituisce il quinto
aggiornamento dell'atto programmatorio del 2016 (PTPCT 2016) per detta ASST. In
ragione del principio, chiaramente espresso dalla determinazione ANAC n.12/2015, di
continuita delle misure preventive, deve fin d'ora segnalarsi che il Piano triennale
dell' ASST della Valcamonica rappresenta, per le attivita di propria competenza, naturale
prosecuzione e aggiornamento del Piano triennale 2015-2017 gia adottato dalla disciolta
ASL di Vallecamonica Sebino (nei rapporti della quale succede ex lege I'ASST della
Valcamonica) con riferimento alle funzioni non diversamente allocate e, pit recentemente,
dal PTPCT 2016, 2017, 2018 , 2019, 2020 e 2021 dell'ASST.
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Non puo, sul finire di queste brevi premesse, essere sottaciuto come il contesto nel
quale vede la nascita il presente piano e certamente di innegabile unicita. Infatti mentre
I'Azienda e stata occupata per la quasi totalita dell'anno 2020, con tutte le risorse umane e
materiali disponibili, a fronteggiare la pandemia da COVID-19, non meno complessa
risulta essere la situazione dell’anno 2021. L’Azienda é stata infatti chiamata ad una
importante attivita di riduzione delle liste d’attesa con particolare riguardo a quelle
prestazioni che avevano visto, in ragione della pandemia, un accumulo dell’arretrato,
senza contestualmente avere la possibilita di ridurre I'attivita di contrasto dell'infezione
virale che, ad ondate, continuava e continua a far sentire la propria presenza.

L'assoluta eccezionalita del contesto e la conseguente urgenza delle misure resesi
necessarie a fronteggiare I'epidemia hanno necessariamente riverberato i propri effetti non
solo sull'organizzazione e sull'assetto aziendale ma anche sulla materia della prevenzione

della corruzione e sulla trasparenza, oggetto del presente piano.
Analisi del contesto esterno (situazione economico - sociale)

La Valle Camonica, situata nella zona nord-orientale della Lombardia, e la piu
estesa fra le valli della Regione e fra le maggiori vallate delle Alpi Centrali. Si sviluppa per
circa 90 Km di lunghezza dal passo del Tonale (m.1833 slm) alla Corna Trenta Passi
(presso Pisogne, sul lago di Iseo), con una superficie di 1.319,23 km?2. Da Brescia, 1’accesso
al territorio avviene tramite la Ferrovia Brescia-Iseo-Edolo e la SS 510, che dal capoluogo
conduce fino all’abitato di Pian Camuno. La SS42 del Tonale e della Mendola collega il
comprensorio a Bergamo e a Bolzano rispettivamente dalla Val Cavallina e dal Passo del
Tonale, costituendo inoltre una connessione con le reti autostradali A4 Milano-Venezia e
A22 Modena-Brennero. Il collegamento con la Valtellina e costituito dalla SS 39 del Passo
dell’ Aprica.

Nel Distretto Valle Camonica Sebino dal 2003 la popolazione ha avuto un
incremento, in valore assoluto pari a 5.752 persone passando da 96.443 abitanti a 102.195 al
31.12.2012, diminuendo pero nel 2013 in 101.683 unita. Nel 2014 si ¢ assestata sul numero
di 101.097 restando sostanzialmente stabile dal 2017 intorno alle 100.000 unita. Dall'ultima
rilevazione effettuata, in data 01.01.2021 (ISTAT), il numero della popolazione residente si
attesta su 98.582 unita, equamente divise tra entrambe i sessi seppur con una lieve
prevalenza per il sesso femminile. II Comune con maggiore popolazione e Darfo Boario
Terme che presenta un numero di residenti pari a 15.544 suddivisi in 7 maschi e 7823
femmine.

L’ambito territoriale dell’ASST della Valcamonica comprende 41 Comuni,
corrispondenti ai 42 gia afferenti alla disciolta ASL di Vallecamonica Sebino (in ragione
della fusione dei Comuni di Bienno e Prestine nel municipio ora denominato “Bienno”),
con una superficie totale di 1305,19 Kmgq e una popolazione, come da rilevazione ISTAT al
1.1.2021, cosi distribuita:

Comune Popolazion Popolazion Popolazion Superficie Densita  Altitudine
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e Maschile Iiemminile e totale in kmq ;E?twa/ slm
Angolo Terme 1183 1155 2338 30,56 76,51 426
Artogne 1808 1785 3593 21,02 170,93 266
Berzo Demo 801 750 1551 15,46 100,32 790
Berzo Inferiore 1223 1217 2440 21,92 111,31 356
Bienno 1837 1923 3760 30,54 123,12 445
Borno 1231 1288 2519 30,5 82,59 912
Braone 348 338 686 13,36 51,35 394
Breno 2286 2408 4694 59,94 78,31 343
Capo di Ponte 1148 1231 2379 18,11 131,36 362
Cedegolo 537 559 1096 11,08 98,92 413
Cerveno 342 310 652 21,55 30,26 500
Ceto 890 903 1793 32,3 55,51 453
Cevo 434 397 831 35,47 23,43 1070
Cimbergo 271 263 534 24,71 21,61 850
Cividate Camuno 1402 1323 2725 3,31 823,26 274
Corteno Golgi 952 957 1909 82,61 23,11 925
TD:rrrfr?e Boario ;79 7823 15544 36,07 43094 218
Edolo 2183 2260 4443 88,9 49,98 699
Esine 2564 2593 5157 30,31 170,14 286
Gianico 1051 1083 2134 13,38 159,49 281
Incudine 167 179 346 19,67 17,59 910
Losine 306 301 607 6,26 96,96 391
Lozio 186 191 377 23,74 15,88 975
Malegno 995 983 1978 6,89 287,08 328
Malonno 1497 1571 3068 31,46 97,52 596
Monno 251 277 528 31,03 17,02 1066
Niardo 973 1014 1987 22,16 89,67 442
Ono San Pietro 479 494 973 13,78 70,61 516
Ossimo 720 734 1454 14,86 97,85 869
Paisco Loveno 84 89 173 35,87 4,82 853
Paspardo 305 282 587 11,15 52,65 978
Pian Camuno 2376 2325 4701 10,95 429,32 244
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Piancogno 2399 2310 4709 14,3 329,30 250
Pisogne 3928 3954 7882 49,23 160,11 187
Ponte di Legno 843 903 1746 100,43 17,39 1257
Saviore
dell' Adamello 408 445 853 84,27 10,12 1210
Sellero 704 703 1407 14,47 97,24 476
Sonico 616 610 1226 60,89 20,13 650
Temu 559 544 1103 43,26 25,50 1144
Vezza d'Oglio 727 738 1465 54,15 27,05 1080
Vione 309 325 634 35,27 17,98 1250
Totali 49044 49044 98582 130519 75,53 632,56
Nel prospetto di seguito indicato, gli indici demografici d'interesse:
Valle Camonica Lombardia Italia
Superficie 1305,19 Kmq 23.861,8 Kmq 301.338 Kmq
Residenti al 1.1.2021 98.582 9 981 554 59 236 213
Densita abitativa 75,53 ab/Kmgq 418,30 ab/ Kmq 196,58 ab/Kmgq

Per quanto riguarda l'area della disabilita e della non autosufficienza, si riportano
nella tabella seguente i dati regionali e locali al 2012 (fonte: DGR n.116/2013), con una
proiezione rispetto alla popolazione dell' ASST, laddove non disponibili dati completi sulla
popolazione invalida, utile per un'analisi di contesto riferita alla popolazione gravemente

disabile e non autosufficiente/fragile.

Lombardia % ASL VCS
9.700.881 Popolazione totale 1,05 102.195
971.931 Pop. Anziana >75 10,02 9.630
37.825 Pop. Grave/gravissima disabilita 0,39 398
380.000| Pop. Non autosuff./fragili superiori ai 65 anni 3,92 4.003
310.000 Pop. Disabile 3,20 3.266

In merito alla popolazione popolazione straniera presente sul territorio, si € proceduto alla
stesura della tabella di seguito riportata che mette in correlazione la popolazione totale con
quella straniera, rilevata al 1.1.2021 dall'ISTAT.

Comune

Popolazion Popolazion Incidenza
e straniera e totale

percentuale
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Darfo Boario Terme 2456 15544
Pian Camuno 666 4701
Piancogno 652 4709
Cedegolo 110 1096
Breno 465 4694
Artogne 300 3593
Braone 56 686
Edolo 356 4443
Gianico 165 2134
Niardo 148 1987
Esine 381 5157
Malegno 139 1978
Temu 76 1103
Cividate Camuno 185 2725
Berzo Inferiore 156 2440
Pisogne 497 7882
Losine 36 607
Capo di Ponte 139 2379
Bienno 199 3760
Ceto 90 1793
Angolo Terme 110 2338
Ponte di Legno 81 1746
Ossimo 56 1454
Cerveno 23 652
Vezza d'Oglio 51 1465
Corteno Golgi 62 1909
Ono San Pietro 30 973
Incudine 10 346
Vione 18 634
Lozio 9 377
Paspardo 14 587
Sellero 31 1407
Saviore dell'Adamello 18 853
Borno 52 2519
Berzo Demo 30 1551

15,80%
14,17%
13,85%
10,04 %
9,91%
8,35%
8,16%
8,01%
7,73%
7,45%
7,39%
7,03%
6,89%
6,79%
6,39%
6,31%
5,93%
5,84 %
5,29%
5,02%
4,70%
4,64 %
3,85%
3,53%
3,48%
3,25%
3,08%
2,89%
2,84%
2,39%
2,39%
2,20%
2,11%
2,06%
1,93%
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Malonno 54 3068 1,76%
Cimbergo 8 534 1,50%
Cevo 12 831 1,44 %
Sonico 17 1226 1,39%
Monno 6 528 1,14%
Paisco Loveno 0 173 0,00%
Totali 7964 98582 8,08%

Come evidente, la percentuale di popolazione straniera sulla popolazione residente in
Valle Camonica si assesta sul valore dell'8%, con la pit alta percentuale di stranieri nel
Comune di Darfo BT (16% circa), valore simile alle zone a forte urbanizzazione mentre
nelle maggior parte dei comuni la percentuale resta ben al di sotto del valore medio.

Volendo meglio comprendere i flussi migratori che interessano la Valle Camonica,
il primo Paese di provenienza (con 2.445 persone, 'equivalente del 31,17% sul totale) e la
Romania, seguito dall’Albania (1.143 persone, corrispondenti al 14,57%) e dal Marocco
(807 persone, corrispondenti al 10,29%). Appare quindi evidente come la maggioranza
della popolazione straniera residente (il 66,54%) provenga dall’Europa.

Per una ancora pitt approfondita analisi della popolazione residente in Valle
Camonica giova analizzare l'andamento di tre importanti indici rispetto ai valori
riscontrati a livello nazionale e regionale.

In particolare e possibile prendere visione dell’indice di dipendenza strutturale che
registra il rapporto percentuale tra la popolazione in eta non attiva (0-14 anni e > 65) e la
popolazione in eta attiva (15-64 anni); dell'indice di dipendenza strutturale degli anziani
che rappresenta la percentuale tra coloro che hanno pit di 65 anni e la popolazione attiva;
infine I'indice di vecchiaia che monitora il rapporto fra popolazione con piu di 65 anni e
coloro i quali sono minori di 15.

Dipendenza Dipendenza  Strutturale Indice di vecchiaia

Strutturale Aziani

2020 2021 2020 2021 2020 2021
Valle 57,94% 1 58,09% 37,73% 38,08% 186,61% |190,31%
Camonica
Lombardia  |56,96% | 56,61% 35,94% 35,86% 170,94% |172,75%
Italia 56,73% 56,81% 36,42% 36,76% 179,35% |183,26%

Dalla lettura dei dati di cui sopra emerge un incremento, a differenza dei dati regionali in
leggero calo, della dipendenza strutturale nella Valle che si attesta comunque su valori piu
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elevati rispetto ai parametri nazionali e regionali di riferimento.
A valutazioni non dissimili si giunge anche dall’analisi della dipendenza strutturale degli
Anziani, per i quali la Valle Camonica registra un incremento, su valori gia piu elevate dei
rispettivi riferimenti regionali e nazionali.
Anche l'indice di vechiaia presenta indici piu elevati dei riferimenti e con un trend in
aumento.

Andando ancora ad analizzare la distribuzione della popolazione tra giovane (0-14
anni), attiva (15-64) e anziana (>65) emergono i seguenti valori:

Giovane Attiva Anziana

2020 2021 2020 2021 2020 2021
Valle 12,80% 12,66% 63,31 % 63,25% 23,89% 24,09%
Camonica
Lombardia 13,39% |13,25% 63,71 % 63,85% 22,90% 22,90%
Italia 12,96% 12,79% 63,81 % 63,77 % 23,24% |23,44%

Ne emerge una popolazione della Valle Camonica piu vecchia rispetto agli altri riferimenti
e con un trend tendente all’invecchiamento a discapito sia della fascia attiva che di quella
giovane.

Piu nello specifico, andando ad analizzare le fasce piu sensibili ed in particolare
quelle della popolazione Giovane e Anziana nella loro suddivisione per fasce d’eta
emergono i seguenti valori:

Popolazione Anziana
65-69 70-74 75-79 80-84 >85
Valle 26% 25% 19% 16% 14%
Camonica
Lombardia 24% 25% 19% 17% 15%
Popolazione Giovane
0-2 3-4 5-9 10-14
Valle 16% 13% 33% 38%
Camonica
Lombardia 17% 12% 34% 37%
La popolazione Anziana cala percentualmente all’aumentare dell’eta, con valori
Pag 36 di 136

AZIENDA SOCIO-SANITARIA TERRITORIALE DELLA VALCAMONICA
Sede legale: Breno (Bs) - Via Nissolina, 2 - tel. 0364.3291 - fax 0364.329310 - CF/P.IVA n.03775830981

Controllo di Gestione



Sistema Socio Sanitario

$ Regione
Lombardia

ASST Valcamonica

comunque non trascurabili nelle fasce pit elevate, seppur inferiori al dato regionale.

La popolazione Giovane invece denota il costante calo demografico in atto tanto nella
Valle Camonica quanto in Regione Lombardia seppur con un incoraggiante incremento
dei nuovi nati rispetto al successivo scaglione 3-4 anni.

Con riferimento alla situazione socio - economica, € da sempre presente una spiccata
vocazione turistica che rappresenta una quota consistente del reddito della popolazione ivi
residente.

La media e bassa Valle e caratterizzata da una consistente presenza di piccole,
medie industrie, votate principalmente all’attivita di metalmeccanica e forgiatura, di
recupero dei metalli ferrosi e non attraverso impianti di fusione secondaria (siderurgia,
fonderia). Cid comporta la produzione di manufatti dalla materia prima recuperata
(stampaggio, pressofusione), all’attivita di stampaggio di materie plastiche ed all’attivita
estrattiva. Sono inoltre rappresentate le problematiche ambientali tipiche delle cittadine di
media grandezza, (traffico e riscaldamento, in Valle soprattutto e in uso la combustione da
legna, nonché impianti siderurgici, di stoccaggio provvisorio di rifiuti urbani ed
industriali e di attivita estrattiva).

Negli ultimi anni si & assistito alla progressiva crisi di settori produttivi, siderurgia
e tessile, che avevano rappresentato importanti punti di forza anche dal punto di vista
occupazionale e un processo di diffusa esternalizzazione delle attivita di trasformazione
nei settori del confezionamento e dell’abbigliamento; tale situazione si € aggravata dopo la
crisi del 2009.

La chiusura di molte attivita, soprattutto siderurgiche ma non solo, ha lasciato in
eredita il problema della bonifica delle aree dismesse prevalentemente localizzate sul
fondovalle; le relative problematiche sono seguite dagli enti di competenza regionali,
provinciali e locali.

Il tessuto produttivo della Vallecamonica é sensibilmente cambiato da quello che ha
caratterizzato il nostro territorio per piu di mezzo secolo.

La distanza della Valle nel suo complesso dai maggiori centri, aggiunta alla carenza
di infrastrutture per la mobilita, ha pesato e pesa sullo sviluppo del sistema produttivo
locale e comporta numerosi spostamenti dei lavoratori e delle imprese della Valle con
ricadute sullo stile di vita e sui rischi determinati dal traffico veicolare (incidenti stradali,
infortuni in itinere, inquinamento da traffico).

Queste criticita riguardano maggiormente i Comuni delle convalli o di media quota
in quanto i Comuni di alta quota con attivita turistiche, oppure quelli di fondo valle con
un tessuto vitale di imprese produttive, presentano minori problemi. Nonostante cio
’economia della Vallecamonica ha visto in questi ultimi anni lo sviluppo di molte piccole
imprese e la nascita di nuove aziende determinando un incremento dell’occupazione fino
alla flessione iniziata nel 2009.

L’economia della Valle e caratterizzata dalla presenza di circa 6.000 imprese. Dopo
la forte contrazione occupazionale avvenuta nel primo decennio degli anni 2000 la
situazione impiegatizia resta fluttuante segnando attorno ai valori occupazionali del 2006.
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Negli ultimi anni tuttavia l'entita degli addetti “dichiarati” si discosta dal numero
dei lavoratori “realmente occupati” per il ricorso agli ammortizzatori sociali (cassa
integrazione, mobilita...) dovuto alla crisi economica. La lettura degli indici infortunistici
degli ultimi anni deve pertanto essere fatta alla luce di questo. Tuttavia il territorio
mantiene una rilevante esportazione di manodopera, nelle sue forme di pendolarismo ed
emigrazione che si riflettono anche “nell’esportazione di infortuni”.

Con riferimento allo stato dell'ordine e della sicurezza pubblica, ci si avvale in
questa sede dei dati presentati al Parlamento dal Ministero dell'Interno (con particolare
riferimento a: “Relazione sull'attivita delle forze di polizia, sullo stato dell'ordine e della
sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata - anno 2019” e “Relazione sull'attivita
svolta e sui risultati conseguiti dalla Direzione investigativa antimafia (DIA) - secondo
semestre 20207).

Tali dati, relativi alla provincia nel suo complesso, non fanno separata menzione di
particolari situazioni o circostanze attinenti I'ordine, la sicurezza pubblica e la criminalita
organizzata proprie e peculiari dei territori della Valle Camonica. Nell'elenco delle
principali operazioni di polizia si fa menzione di interventi in materia di contrasto di reati
connessi principalmente alle sostanze stupefacenti. Sempre con pitt generale riferimento
all'intera provincia, & segnalata, in ragione della radicata presenza di attivita industriali ed
economiche (che sono, nel territorio di competenza dell'ASST, significativamente meno
rilevanti, come sopra evidenziato), la presenza di criminalita organizzata tradizionale,
nonché di altre forme delinquenziali (criminalita etnica etc.).

Dalla “Relazione al Parlamento sull'attivita delle Forze di Polizia, sullo stato
dell'ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata - anno 2019” non si
evincono elementi di particolare rilevi ai fini d'interesse del presente piano.

Analisi del contesto esterno (comprensiva della situazione istituzionale a seguito della
riforma della LR n.23/2015)

Con la LR n.23/2015 con oggetto “Evoluzione del sistema socio sanitario lombardo:
modifiche al titolo I e II della legge regionale 30 dicembre 2009, n.33 (Testo unico delle
leggi regionali in materia di sanita)” ha preso avvio un radicale processo di cambiamento
del Sistema Socio Sanitario Lombardo. Infatti, partendo dalla finalita fondamentale della
nuova legge, che e quella della “presa in carico del paziente in tutto il suo percorso di
cura” promuovendo in particolare l'integrazione dei servizi sanitari, socio sanitari e
sociali, nonché l'appropriatezza clinica, la trasparenza amministrativa, economica ed
organizzativa, le Aziende Ospedaliere lombarde sono state ridotte nel numero e
trasformate in Aziende Socio Sanitarie Territoriali (ASST); anche le Aziende Sanitarie
Locali sono state ridotte e rinominate Agenzie di Tutela della Salute (ATS).

Con DGR n.X/4498/2015 del 10.12.2015 e stata formalmente costituita I'Azienda
Socio Sanitaria Territoriale (ASST) della Valcamonica, con sede in Breno (BS), Via
Nissolina 2. Con decreto n.1140/2015 dell'allora Direttore Generale della disciolta ASL di
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Vallecamonica Sebino si provvedeva, per ogni effetto, alla formale presa d'atto della citata
deliberazione.

Con la LR n.23/2015 e con successive indicazioni formulate dalla DG Welfare di
Regione Lombardia sono stati regolati i rapporti relativi alla fase cd. transitoria. In questa
sede puo fin d'ora evidenziarsi come 1'ASST succeda ex lege nei rapporti della disciolta
ASL, salvo che essi vengano diversamente allocati. La normativa vigente ha, in sostanza,
affidato all'ASST funzioni di natura erogativa di prestazioni preventive, curative e
riabilitative, affidando all'ATS compiti di natura programmatoria. Ne risulta che talune
funzioni istituzionali gia affidate alla disciolta ASL sono ora attribuite all'Agenzia di
Tutela della Salute (ATS) della Montagna.

In ragione di tale peculiare situazione (per una completa ricognizione della quale si
rimanda alle disposizioni della LR n.23/2015 ed alle normative attuative), possono
individuarsi quali referenti istituzionali dell' ASST della Vallecamonica - anche ai fini degli
scopi preventivi di cui al presente Piano, di particolare rilievo:

- Regione Lombardia, con particolare riferimento alla DG Welfare, in ragione
dell'afferenza dell'ASST al sistema degli enti di Regione Lombardia, con compiti di
definizione delle politiche in materia sanitaria e socio - sanitaria;

- ATS della Montagna, nel cui ambito territoriale si colloca 'ASST della Valcamonica, con
funzioni di programmazione ai sensi della LR n.23/2015;

- Enti locali (Comuni e provincia di Brescia) e loro forme associative (Comunita Montana
di Vallecamonica, Comunitd Montana del Sebino Bresciano, Consorzio BIM - Bacino
Imbrifero Montano di Vallecamonica), siti nel territorio di competenza dell'ASST, anche in
ragione della previsione dell'assemblea dei Sindaci del distretto dell' ASST.

Con riferimento alle funzioni erogative svolte istituzionalmente dell'ASST,
I'Azienda opera in un contesto sostanzialmente monopolistico, non essendovi altri
operatori sanitari privati contrattualizzati che erogano prestazioni di ricovero e cura. La
domanda di prestazioni sanitarie & garantita da una rete di circa 70 medici/ pediatri libera
scelta, dal Presidio Ospedaliero (comunemente noto come “Ospedale della Valcamonica”)
con le sue sedi di Edolo e Esine, il PRESST di Darfo, i poliambulatori di Pisogne, Breno e
Cedegolo e da tre piccoli erogatori sanitari accreditati contrattualizzati (che erogano
prestazioni di diagnostica di laboratorio, medicina sportiva e psichiatria). Le prestazioni
socio sanitarie sono garantite attraverso una rete di circa 140 erogatori (tra cui 14 RSA).

La circostanza di operare, in ambito sanitario, in situazione di sostanziale
monopolio esclude la sussistenza di situazioni di potenziale attivita concorrenziale tra
l'erogatore pubblico (I'ASST, con il suo Presidio) e operatori privati, con le problematiche
che in materia di prevenzione della corruzione cid6 comporta. Al contempo 1'unicita di cui
si e fatto cenno genera una domanda di prestazioni unidirezionalmente indirizzata con
effetti in tema di liste di attesa e di esercizio dell'attivita libero professionale da parte del
personale medico.

Il rilievo del Presidio quale unico riferimento per il territorio camuno e altresi
motivo dell'instaurazione di rapporti di collaborazione in ambito sanitario con altre
aziende del servizio sanitario regionale. Considerato che le due sedi del Presidio
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Ospedaliero non posseggono le risorse e le competenze per alcune specialita di II e III
livello, per motivi di contiguita geografica e di afferenza della popolazione, 'ASST degli
Spedali Civili, con il suo Presidio di Brescia é stato individuato da tempo come il centro di
riferimento, in una visione “hub&spoke” che la ASST della Valcamonica intende
confermare e ulteriormente sviluppare. E' altresi negli obiettivi strategici 1'ulteriore
sviluppo di accordi di collaborazione con la ASST di Bergamo Est e, per continuita
geografica, il rafforzamento delle forme di sinergia con la ASST della Franciacorta, anche
attraverso l'implementazione del dipartimento interaziendale dei servizi, cosi come era
previsto dal POAS. La pluralita di questi rapporti, che si sostanziano nell'integrazione di
attivita direttamente organizzate dell'ASST con altre assicurate da altri enti, rende
I'organizzazione e la gestione delle attivita cliniche piu articolata.

La Legge regionale n.23 del 2015 ha apportato alcune modifiche al Testo unico delle
leggi regionali in materia di Sanita (Legge Regionale n.33 del 2009), dando il via
all’evoluzione del sistema sociosanitario lombardo con I'obiettivo di spostare 'asse di cura
dall’ospedale al territorio attraverso: maggiore integrazione tra gli interventi sanitari,
sociosanitari e sociali, la messa a sistema di interventi per la presa in carico e la continuita
assistenziale delle cronicita e delle fragilita e la separazione delle funzioni di programma-
zione, erogazione e controllo.

L’elemento fortemente innovativo riguarda la volonta di operare un cambio di paradigma
evolvendo da un sistema centrato sull’offerta verso un sistema approvativo orientato alla
presa in carico di fasce diverse di utenza in relazione ai rispettivi bisogni di cura e
assistenza, finalizzato a migliorare 1'accessibilita ai servizi e ad assicurare la gestione
integrata dell’intero percorso del paziente.

Gli obiettivi strategici del governo dell’offerta dei servizi sono: I'introduzione di nuovi
modelli di presa in carico del paziente cronico e fragile per garantire la continuita
nell’accesso alla rete dei servizi e 'appropriatezza delle prestazioni sanitarie, sociosani-
tarie e sociali, incentrati sulla partecipazione del sistema delle cure primarie e delle unita
di offerte sociosanitarie alla presa in carico della persona fragile e cronica; il principio
dell’integrazione fra le componenti sanitaria e sociale.

Quest'importante modifica all'assetto sanitario lombardo ha avuto notevoli ricadute
sull' ASST Valcamonica, la quale ha dovuto provvedere alle sopravvenute esigenze
territoriali oltre che ad integrare le stesse con la realta ospedaliera.

Come gia accennato in premessa, nel corso dell'anno 2020 e terminato il periodo di
sperimentazione della Legge Regionale 23/2015 in esito alla quale I'Agenzia Nazionale per
i Servizi Sanitari Regionali, con una propria approfondita nota dal titolo “La riforma del
Sistema Socisanitario Lombardo (LR 23/2015)” (prot. 2020/7526 del 16/12/2020) ha
prodotto una proposta di riforma del sistema sociosanitario lombardo attraverso talune
prescrizioni volte garantire al sistema una capacita di risposta efficiente e coerente con le
esigenze socio sanitarie della popolazione di riferimento.

In esito alle predette proposte con L.R. 30 novembre 2021, n. 33, Regione Lombardia
ha proceduto alla riforma del sistema delineato con la L.23/2015 con la precipua finalita di
potenziare il servizio sanitario regionale ed in particolare la medicina territoriale, la
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prevenzione e l'Assistenza Domiciliare Integrata (ADI), istituendo Distretti, Case di
Comunita, Ospedali di Comunita e Centrali Operative Territoriali. Con 1'occasione e nel
rispetto delle indizioni di Agenas la Regione ha proceduto anche a precisare le
competenze dei diversi attori (ATS, ASST, Assessorato e Direzione generale).

Analisi del contesto interno

La circostanza dell'attuazione della LR n.23/2015 determina significative modifiche
anche per quanto concerne il contesto interno dell' ASST.

La stessa Legge Regionale e la normativa attuativa hanno stabilito che, nel corso
degli anni 2016 e 2017, venissero adottate le necessarie misure organizzative per dotare la
nuova Azienda dei documenti di natura programmatoria necessari (Piano di organizza-
zione, fabbisogno di personale, assegnazioni di bilancio etc.). Nel concreto nel corso del
2016 si e provveduto alla parziale riallocazione di personale, dapprima transitato presso
I'ATS e poi nuovamente trasferito presso 'ASST. Cio contestualmente alla scelta di affidare
talune funzioni, in particolare a partire dal 2017, all'ASST, con specifico riferimento al
tema della medicina legale e certificativa (es. medicina legale e necroscopica, vaccinazioni
etc.). Risulta necessariamente da tale circostanza il fatto che si tratta di un'organizzazione e
di un sistema non ancora completamente “assestato” ma “in divenire”, non potendosi
ritenere concluso l'iter di riforma.

Il Piano di Organizzazione Strategico (POAS) dell' ASST della Valcamonica, gia
preliminarmente approvato con decreto n.661/2016, & stato oggetto di rilievi da parte di
Regione Lombardia, in sede di controllo preventivo ai sensi della LR n.23/2015. Pertanto,
con successivo decreto n.145/2017, detto POAS, emendato in taluni aspetti (ancorche non
relativi a profili “core” della proposta aziendale) é stato adottato nel suo testo definitivo,
recepito da Regione Lombardia con DGR n.X/6298/2017 del 6.3.2017, concernente
“Determinazioni in ordine al Piano di Organizzazione Aziendale Strategico della Azienda
Socio Sanitaria Territoriale (ASST) Valcamonica ai sensi e per gli effetti dell'art.17, c.4 della
Legge Regionale n.33 del 30.12.2009, come modificata con Legge Regionale n. 23 del 11
agosto 2015 e smi”. Con decreto n.191/2017 si e provveduto alla presa d'atto a livello
aziendale della menzionata DGR. Nel corso del 2018 e 2019 si proceduto, nel rispetto della
programmazione di cui al POAS, all'attuazione concreta degli assetti, anche attraverso il
conferimento dei relativi incarichi di responsabilita.

Si rappresenta che la LR n.23/2015, relativamente all'ambito della Valcamonica, sta-
bilisce che all'ASL di Vallecamonica-Sebino, precedentemente unica in Regione Lombardia
a gestire anche un Presidio Ospedaliero, succeda I'ASST della Valcamonica, inserita
nell'ambito della Provincia di Brescia ma collocata nella ATS della Montagna. La medesi-
ma Legge Regionale stabilisce che I'ATS della Montagna, che ricomprende nel suo ambito
territoriale anche la ASST della Valtellina e dell'Alto Lario, abbia la possibilita di
sperimentare assetti organizzativi e gestionali diversi dalle altre ATS lombarde in ragione
della specifica collocazione in ambito montano, svantaggiato, del proprio territorio.

Si segnala altresi che la LR n.23/2015 é stata oggetto, ad opera della LR n.15/2018,
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di talune modifiche che, per quanto qui d’interesse, assumono particolare rilievo con
riferimento all’ASST della Valcamonica. Nello specifico, la nuova formulazione dell’art.7,
co.19 LR n.23/2015 prevede la possibilita che la Giunta Regionale attribuisca alle ASST
afferenti all’ATS della Montagna ulteriori competenze, ordinariamente spettanti alle ATS.
Si tratta di: igiene e prevenzione sanitaria, cure primarie, sanita veterinaria e sicurezza
degli alimenti di origine animale e programmazione per l'integrazione delle prestazioni
sociosanitarie con quelle sociali. La LR n.22/2021 ha apportato modifiche alla LR
n.33/2009, la cui attuazione é prevista nel corso del 2022, con l'attribuzione di nuove
competenze e nuovi assetti per I'ASST, esigendo quindi un aggiornamento del PTPCT.

Di pit, la LR n.23/2015 innova profondamente l'assetto organizzativo sanitario la
quale in quanto, mantenendo i precedenti principi ispiratori - tra cui 'accentuazione della
libera scelta del cittadino - associa il territorio all'ospedale e chiede alle ASST di introdurre
delle nuove modalita di erogazione dei servizi sanitari ispirati al concetto della presa in
carico complessiva dei cittadini-pazienti con particolare riferimento alle persone con
patologie croniche. L'ASST della Valcamonica, in riferimento a queste istanze, presenta
caratteristiche peculiari: l'erogatore pubblico e sostanzialmente monopolista e cio
condiziona sia il rapporto con i medici di medicina generale ed i pediatri di libera scelta
sia con gli altri erogatori dell'ambito Socio Sanitario e Sociale e con la Rete Sociale. Nel
piano di organizzazione aziendale, il Presidio Ospedaliero, strutturato nelle due sedi di
Esine e di Edolo, si integra con la rete territoriale che, adeguatamente organizzata,
costituisce lo strumento per assicurare la continuita assistenziale verso l'ambito
territoriale.

Il POAS, ad oggi, ha cessato la sua ordinaria vigenza, ma é da ritenersi ancora in vi-
gore nelle more dell'approvazione delle linee guida regionali in merito (alla data odierna
in fase di mera consultazione tramite “bozza”), al fine di poter disporre il nuovo Piano di
Organizzazione Aziendale Strategico.

Con nota registrata al prot. ASST il 15.12.2020 al n.15.12.2020, I'ASST ha formulato
specifica proposta di modifica puntuale al Piano di Organizzazione Aziendale Strategico
vigente, attraverso cambi di denominazione, conversioni e cambio afferenze di talune
strutture.

In esito alla proposta formulata, con DGR n.XI/5051/2021 del 19.7.2021,
concernente “Modifiche al Piano di Organizzazione Aziendale Strategico (POAS)
dell'Azienda Sanitaria Territoriale Valcamonica, approvato con DGR n.X/6298/2017 del
6.3.2017, ai sensi e per gli effetti dell'art.17, c.4 della Legge Regionale n.33 del 30.12.2009,
come modificata con Legge Regionale n.23 del 11 agosto 2015 e smi” Regione Lombardia
accoglieva le richieste di proposta formulate.

Con Decreto del Direttore Generale n.498 del 23.7.2021 I’Azienda prendeva atto
dell’accoglimento e modificava il proprio assetto organizzativo come di seguito
compendiato:

Direzione Generale

La Direzione Generale viene strutturata seguendo le linee guida regionali, ma

mantenendo un assetto snello le funzioni previste vengono gestite da uffici in staff ed e
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istituita un'unica struttura complessa (“UOC Controllo, sistemi e supporto strategico”),
articolata in due strutture semplici (“Servizi informativi aziendali” e “Controllo di
gestione e controllo strategico”), con il compito di coordinare e gestire le funzioni di
controllo, di valutazione e di implementazione dei servizi informativi.

DIREZIONE GENERALE E
ORGANI IN STAFF

DIREZIONE GENERALE

uoC
CONTROLLO,
SISTEMI E
SUPPORTO
STRATEGICO
data attivazione 1.7.2017

UOS SISTEMI UOS CONTROLLO DI
INFORMATIVI AZIENDALI | | GESTIONE e CONTROLLO
(SIA) STRATEGICO
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Direzione Amministrativa

Le funzioni proprie della direzione amministrativa sono state organizzate, in
un'ottica di razionalizzazione e di condiviso supporto alle attivita ospedaliere e territoriali,
in quattro strutture complesse, corrispondenti alle principali aree di azione: Affari generali
e legali /AGR, Area Gestione delle Risorse Umane, Area Gestione delle Risorse
Finanziarie, Area Gestione delle Risorse Materiali, con il compito di assicurare gli
strumenti (materiali, umani, tecnici e culturali) per I'erogazione delle prestazioni sanitarie
e socio sanitarie della rete territoriale e del polo ospedaliero. Costituiscono uffici in staff
del dipartimento amministrativo gli uffici “Servizio Tecnico Patrimoniale” (chiamato in
particolare alla gestione del patrimonio immobiliare) e “Controlli Interni” che si
coordinera con la Struttura di supporto Strategico della Direzione Generale.

DIREZIONE AMMINISTRATIVA

DIREZIONE AMMINISTRATIVA

DIPARTIMENTO
AMMINISTRATIVO

UOC AREA
GESTIONE
DELLE RELAZIONI

E DEI RAPPORTI
ISTITUZIONALI/AFFARI
GENERALI E LEGALI

uocC
AREA GESTIONE
DELLE RISORSE
UMANE

uocC
AREA GESTIONE
DELLE RISORSE
MATERIALI

uocC
AREA GESTIONE
DELLE RISORSE
FINANZIARIE
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Direzione Sanitaria

La Direzione Sanitaria Aziendale partecipa alla definizione delle politiche, delle
linee strategiche e delle priorita della pianificazione aziendale allo scopo di raggiungere
gli obiettivi di salute e di realizzare la migliore composizione tra le caratteristiche di
efficacia, efficienza e qualita dei servizi sanitari erogati. La Direzione Sanitaria, secondo le
previsioni regionali, oltre a sovrintendere al polo ospedaliero (articolato nelle sedi di Esine
e Edolo), si occupa anche della supervisione degli edifici e delle attivita logistiche prima
afferenti ai servizi distrettuali. Compito della Direzione Sanitaria e anche quello di
integrarsi con le attivita della Direzione Socio Sanitaria, responsabile dei percorsi e dei
processi trasversali, "core" dell'attivita di presa in carico del paziente guidando i
Dipartimenti Ospedalieri e le loro articolazioni nel percorso di integrazione. I dipartimenti
ospedalieri gestiscono le articolazioni (complesse o semplici) tra loro omogenee con la
particolare mission di un'offerta efficace ed efficiente di servizi di qualita. In un'ottica di
stretta connessione con le altre aziende del SSR, si propone il "dipartimento interaziendale
dei servizi", di natura funzionale, con I'ASST della Franciacorta. Inoltre, pur costituendo
un proprio dipartimento gestionale materno infantile, & stata concordata con 1'ASST
Spedali Civili di Brescia 'adesione al dipartimento funzionale "ostetrico, ginecologico e
neonatale" e al dipartimento funzionale "pediatrico", in ragione della constatazione che il
territorio dell' ASST costituisce uno "spoke" e che la ASST di Brescia ne ¢ il naturale "hub".
Si sottolinea la disponibilita di sviluppare ulteriori collaborazioni con la ASST di Brescia,
con la ASST della Franciacorta e con I'ASST Bergamo Est, sia allo scopo di creare ulteriori
integrazioni tra le varie unita operative, ma anche di implementare percorsi di
accompagnamento dei pazienti, con particolare riferimento ai casi pitt complessi. Per
quanto attiene all'applicazione del DM n.70/2015, si evidenzia la situazione periferica
dell'intera Valcamonica i cui cittadini, in assenza del Presidio Ospedaliero di Valcamonica,
sarebbero costretti a percorsi molto lunghi (la Vallecamonica ha uno sviluppo di circa 100
Km ed i cittadini pitt a sud impiegano circa 60 minuti per raggiungere gli Ospedali "hub"
pubblici e privati di Brescia e Bergamo). Si sottolinea che la sede di Edolo é organizzata
come un Ospedale di base in area montana con un'area funzionale omogenea (AFO)
medica, una chirurgica e con Pronto Soccorso e servizi diagnostici direttamente gestiti
dalla sede centrale.

Nel corso del 2018 e stata formulata istanza a Regione Lombardia di modifica del
POAS, limitatamente alla conversione dell'UOS “Endoscopia chirurgica” nell' UOS “Urolo-
gia”. Detta istanza ha trovato formale parere favorevole da parte dell'ATS della Montagna.
Allo stato Regione Lombardia non ha manifestato i suoi orientamenti sul punto.

Nel corso del 2019 é stata effettuata, grazie alla Direzione medica di Presidio
(struttura in staff alla Direzione sanitaria) e all’Ufficio Qualita (in staff alla Direzione
generale), un’opera di riallineamento, di concerto con I’ATS della Montagna e sotto la
guida di Regione Lombardia, tra gli assetti accreditati e 1'organizzazione del vigente
POAS.
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DIPARTIMENTO MATERNO
INFANTILE

‘ DIREZIONE SANITARIA
I

DIPARTIMENTO MATERNO INFANTILE

uoc UOS SITRA
SERVIZIO DI FARMACIA "()onvel:'sione dell'esistente UOSD
OSPEDALIERA SITRA", con decorrenza 1.1.2018

L \

UOC DIREZI

UOS QESTIONE DISPOSITIVI |
MEDICA DI PRFSIDIQJOX, PEDIATRIA

UOC OSTETR|CIAE MEDICI
GINECOLOGIA \

‘ UOS CONTROLLO
¢ i APPROPRIATEZZADELLE
UOS CONSULTORI PRESTAZIONI BANITARIE
. UOS OSTETRICIA SALA
data approvazione PARTO UOS ALLERGOLOGIA E
POAS IMMUNOLOGIA CLINICA [| UOS NEONATOLOGIA
i PEDIATRICA
DIPARTIMENTO
DIPARTIMENTO DIPARTIMENTO DIPARTIMENTO EMERGENZA DIPARTIMENTO
INTERAZIENDALE MATERNO
DEI SERVIZI MEDICINA CHIRURGIA URGENZA INFANTILE
ACCETTAZIONE

DIPARTIMENTO DI MEDICINA

I DIPARTIMENTO DI MEDICINA I

UOC MEDICINA

UOC MEDICINA uoc uoc

INTERNA CARDIOLOGIA PNEUMOLOGIA . @?gsARi\é%M /:)Rgé\NE

MEDICA EDOLO
i L (AFO MEDICA)
UOS UNITA! uos uos
uos UOS ELETTROFISIOLOGIA
uos DIABETOLOGIA CURA EMODINAMICA E ELETTROSTIMOLAZIONE FISIOPATOLOGIA E W

ONCOEMATOLOGIA CORONARICA RIAB. RESPIRATORIA

¥ FROLOGIAE
DIALI

DIPARTIMENTO DI CHIRURGIA

UOC ORTOPEDIAE

TRAUMATOLOGIA - AREA uoc
FUNZIONALE CHIRURGIA GENERALE
OMOGENEA EDOLO

CHIRURGICA EDOLO
(AFO CHIRURGICA)

I DIPARTIMENTO DI CHIRURGIA I
[

CHI RURGIA ORL ORTOPEDIA
GENERALE TRAUMATOLOGIA

ESINE DELL'ANCA E ENDOSCOPIA IARICOSTRIL

UOS UROLOGIA UOS CHIRURGIA Jos -
UOS SENOLOGIA |—| DEL PIEDE UOS TRAUMATOLOGIA UOS CHIRURGIA UOS OCULISTICAl | - <rroenTEROLOGIA| | UOSD G E CHII;URG
MICROCHIRURGIA

DIGESTIVA
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DIPARTIMENTO EMERG ENZA
URGENZA ED ACCETTAZIONE

DIPARTIMENTO EMERGENZA URGENZA ED I
ACCETTAZIONE

uoc

MEDICINA CHIRURGIA UOCANESTESIAE

D'ACCETTAZIONE E RIANIMAZIONE
URGENZA (PS)
l_‘ l
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Direzione Socio Sanitaria

La Direzione Socio Sanitaria presiede alla conduzione delle strutture afferenti alla
"rete territoriale" di cui alla LR n.23/2015 e dei percorsi di presa in carico dei pazienti,
anche quando coinvolgono il polo ospedaliero. Il settore rete territoriale eroga le
prestazioni distrettuali di cui al D.Lgs n.502/1992: prestazioni specialistiche, di
prevenzione sanitaria, diagnosi, cura e riabilitazione a media e bassa complessita e le cure
intermedie, oltre alle funzioni e prestazioni medico-legali. La sfida e la costruzione di
percorsi trasversali Ospedale/Territorio, al fine di condividere le risorse produttive e
superare la frammentazione degli interventi, nonché di garantire una continuita
assistenziale in cui al centro e posto il paziente. La presa in carico dovra avvenire pertanto
attraverso la pianificazione del percorso di cura, in cui non vi sara una separazione
nell'erogazione delle differenti prestazioni, ma al contrario una ricomposizione di un
ambito unitario di erogazione, piu funzionale ai bisogni del paziente, attraverso processi
orizzontali di raccordo della rete dei Servizi, sia interni alla ASST, sia esterni, in grado di
garantire il pieno rispetto della volonta del paziente e la sua liberta di scelta. Per il
perseguimento di detti obiettivi la Direzione Socio Sanitaria si avvale di una struttura
complessa in staff (“Integrazione delle reti territoriali”) con 1'obiettivo di dare stabile
strutturata attuazione alle previsioni regionali in materia di rete integrata di continuita
clinico assistenziale (RICCA) e finalizzata ad assicurare un'effettiva attivita da parte dei
process owners dei dipartimenti funzionali e delle reti integrate. Afferisce alla Direzione
socio sanitaria il Dipartimento di salute mentale e delle dipendenze ed il Dipartimento
delle fragilita e delle cure palliative.
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L'avvio degli assetti di detto POAS é stato previsto per il 1.7.2017, con l'effetto che,
la nuova organizzazione puo dirsi certamente di recente implementazione, anche con
evidenti effetti per la materia di cui al presente Piano. Di piu talune modifiche sono state
postergate nella loro concreta attuazione, anche con riferimento agli incarichi apicali, nel
corso del 2018 o nel 2019. Al fine di rendere piti chiaro e lineare il passaggio organizzativo
sono stati adottati provvedimenti attuativi del POAS relativi a ciascun dipartimento azien-
dale ed a ciascuna struttura in staff alle Direzioni, al fine di assicurare la prosecuzione del-
le funzioni gia proprie della pregressa articolazione e di individuare i nuovi centri di
funzioni. A detti provvedimenti, anche per gli effetti sui relativi incarichi dirigenziali, si
rimanda per completezza.

Con nota del 15.12.2020, in esito ad approfondita analisi, ha formulato a Regione
Lombardia una proposta di modifica al Piano di Organizzazione Aziendale al fine di
consentire una, seppur marginale, riorganizzazione che consenta una migliore capacita di
risposta ai bisogni assistenziali del territorio.

L'Azienda, nel limite nelle facolta riconosciute dalla normativa e da Regione
Lombardia (anche con riferimento alle risorse finanziarie), ha provveduto al conferimento
degli incarichi di responsabilita dei dipartimenti aziendali e di talune strutture complesse,
centro di rilievo anche per le responsabilita dei procedimenti a potenziale rischio
corruttivo.

Si segnala, per l'evidente rilievo della tematica, che il modello organizzativo non
prevede organi qualificabili, ai sensi del D.Lgs n.33/2013, “di indirizzo”, dovendosi
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ritenere le funzioni di generale fissazione delle linee in materia di politica sanitaria e socio
sanitaria affidata a Regione Lombardia.

Sono organi amministrativi di vertice i soggetti nominati ai sensi del D.Lgs
502/1992 e della LR n.33/2009 il Direttore Generale, il Direttore Amministrativo, il
Direttore Sanitario e il Direttore Socio Sanitario.

A partire dal 1.1.2019, in esecuzione della DGR n.XI/1085/2018 e, ad ogni effetto,
formalmente insediato il Dr Maurizio Galavotti quale Direttore Generale. L'incarico di
Direttore Generale e conferito per un quinquennio, salve le specifiche ipotesi previste dalla
DGR di nomina.

Al termine delle procedure per la formazione dei nuovi elenchi, il Direttore
Generale, dopo un periodo di provvisoria proroga dei direttori in carica (salve ipotesi di
cessazione anticipata), ha nominato i componenti della direzione Strategica. Con decreto
n.142/2019 e stato nominato Direttore Amministrativo il Dott. Guido Avaldi, con decreto
n.143/2019 é stata designata quale Direttore Sanitario la Dr.ssa Roberta Chiesa e con
decreto n.144/2019 e stato nominato 1'Ing. Maurizio Morlotti quale Direttore Socio
Sanitario. Tali mandati sono conferiti dal 15.02.2019 al 31.12.2023, fatte salve le eventuali
cause di risoluzione anticipata del contratto nei casi previsti dalle norme vigenti o dal
contratto di prestazione d'opera intellettuale.

Le risorse umane in forza presso I'ASST possono essere compendiate come dal
prospetto di seguito presentato (rilevazione per teste al 31.12.2021).

Dotazione Organica
Pers. Infermieristico 486
Pers. Tecnico Sanitario 81
Pers. Riabilitazione 48
Pers. Vigilanza/Ispezione 10
Ota/Oss 163
Assistenti Sociali 17
Pers. Tecnico non Sanitario 78
Pers. Amministrativo 121
Ausiliari 9
Totale Comparto 1.013
Dirigenti Medici 165
Dirigenti Sanitari 15
Dirigenti delle Professioni Sanitarie 1
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Dirigenti Amministrativi 3
Dirigenti Prof.li/ Tecnici 4
Totale Dirigenza 188
Totale 1021

La preponderante funzione erogativa svolta presso il Presidio ospedaliero, sede di
Esine e sede di Edolo, & motivo sia della evidente predominanza numerica del personale
infermieristico (tra il personale del comparto) e di quello della dirigenza medica (tra il
personale delle aree dirigenziali) sia della circostanza che la sede operativa dell'assoluta
maggioranza del personale dell' ASST non corrisponde con la sede legale dell'ente, ma
coincide con i due nosocomi in cui e strutturato il Presidio.

Al contrario, con l'eccezione delle funzioni di diretto supporto ai compiti sanitari,
l'apparato amministrativo ha consistenza strutturale in Breno, dove svolge i suoi compiti
la Direzione strategica.

Si osserva dunque una presenza di risorse amministrative di supporto
(quantificabili intorno al 10% dell'intera dotazione di personale) considerate dalla stessa
Direzione strategica insufficienti a garantire con il necessario approfondimento le attivita e
i procedimenti amministrativi e/o tecnici e, piti in generale, di supporto. Ne deriva, per
quanto qui d'interesse, un sovraccarico amministrativo che fa si che le attivita preventive
della corruzione (analisi dei rischi, adozione di misure preventive, reporting periodici,
riesame etc.) ulteriormente impattino sul funzionamento dell'intera organizzazione.

Al fine di rappresentare la dimensione dall’Azienda e la sua rilevanza a livello territoriale
si illustrano di seguito i volumi di attivita erogati e la dotazione di posti letto.

Si segnala che I’ASST, con successivo decreto del Direttore Generale n.386/2021, ha
provveduto a prendere atto della DGR n.XI/4743 del 24.5.2021 concernente “Piani dei
Fabbisogni di personale triennio 2020-2022 delle ATS, ASST, Fondazioni IRCCS di diritto
pubblico e AREU, assumendo determinazioni conseguenti all’emergenza da COVID-19.”
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Produzione per ricoveri - anni 2020 e 2021

Produzione 2020 2021

Residenti €22.852.853 €24.569.230

Mobilita attiva €5.930.239 €6.223.210

Totale €28.359.764 €30.792.440

Produzione specialistica - anni 2020 e 2021

Produzione 2020 2021

Residenti €14.136.937 €18.910.703

Mobilita attiva €2.218.335 €2.736.798

Totale €16.358.886 €21.647.501

Posti letto accreditati ad oggi (ultima modifica 01.08.2019)

REPARTO POSTI LETTO|POSTI LETTO DH POSTI TECNICI
ORDINARI

Cardiologia 19 1 0

Chirurgia Generale |13 1

Edolo

Chirurgia Generale |34 2 1

Esine

Cure Palliative 0

Cure Sub Acute|0 0

Esine

Cure Sub Acute 0 0 5

Edolo

Ginecologia e 21 2 2

Ostetricia

Medicina Interna 22 0 1

Edolo

Medicina Interna |57 1 8

Esine

Neurologia 0 0

Nido 0 10

Oculistica 1 1 1
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ORL 10 2 0

Ortopedia e/ 13 1 1

Traumatologia

Edolo

Ortopedia e 30 1 2

Traumatologia

Esine

Pediatria 17 1 1

Pneumologia 19 1 1

Psichiatria 10 0 0

Riabilitazione 13 1 0

Generale e

Geriatrica Edolo

Riabilitazione 27 0 0

Specialistica Esine

Rianimazione 4

UucCcC

Urologia 6 2

Totale 328 17 51

Posti letto attivati

REPARTO POSTI LETTO POSTI LETTO DH POSTI TECNICI
ORDINARI

Cardiologia 19 1 0

Chirurgia Generale 0 1 1

Edolo

Chirurgia Generale |30 2 1

Esine

Cure Palliative 0

Cure Sub Acute|0 0 9

Esine

Cure Sub Acute|0 0 5

Edolo

Ginecologia e|21 2 2

Ostetricia
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Medicina Interna|22 0 1
Edolo

Medicina Interna|43 1 8
Esine

Neurologia 0 0
Nido 0 10
Oculistica 1

ORL 10 2 0
Ortopedia e|13 1

Traumatologia

Edolo

Ortopedia e|30 1 2
Traumatologia

Esine

Pediatria 17 1 1
Pneumologia 19 1 1
Psichiatria 10 0 0
Riabilitazione 13 1 0
Generale e

Geriatrica Edolo

Riabilitazione 27 0 0
Specialistica Esine

Rianimazione 4

UucCcC

Urologia

Totale 297 17 51

Si rappresenta che al momento della redazione del presente documento e in corso con
I’Agenzia della Salute di riferimento la necessaria procedura finalizzata all’accreditamento
di ulteriori posti letto a servizio della della UOSD di nuova costituzione “Chirurgia
Generale - Chirurgia ricostruttiva e microchirurgia”.

Riepilogo attivita anno 2021

TOTALE

2021 (*)
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posti letto ordinari + dh (attivati) 314**
gg degenza (ricoveri ordinari + dh) 76.116
peso medio ricoveri ordinari 1,063
numero interventi chirurgici 4488
di cui esterni 998
totale procedure chirurgiche 7469

(*) proiezione
(**) i posti letto sono considerati al netto delle conversioni per COVID

Appare evidente come i dati sopra riportati vadano letti anche alla luce del radicale
mutamento organizzativo resosi necessario per fronteggiare 1'infezione pandemica.

Infatti, la necessita di garantire una adeguata assistenza ai pazienti contagiati dal virus ha
drenato e tutt'ora distoglie risorse dall'ordinaria attivita di produzione con conseguenti
ricadute in termini di produzione ordinariamente intesa.

Anche in tale ottica va quindi analizzato il dato della produzione e della mobilita attiva
che hanno subito un calo fisiologicamente determinato dalla situazione di assoluta
eccezionalita dovuta alla pandemia, cosi come, parimenti, la descrizione dei posti letto
accreditati non tiene conto delle contingenti e temporanee assegnhazioni ai provvisori
“reparti covid” creati al fine di garantire una separazione dei pazienti positivi da quelli
negativi.

Processo di adozione del Piano triennale di prevenzione della corruzione

Come si e gia avuto modo di evidenziare, il presente Piano triennale costituisce l'ag-
giornamento del quinto atto programmatorio previsto dalla L n.190/2012 per 1'ASST della
Valcamonica, nel primo testo adottato con decreto n.28/2016, poi aggiornamento
annualmente con i provvedimenti di cui ai decreti n.62/2017, 83/2018, 72/2019, 33/2020 e
198/2021. La particolare genesi di tale ente (sorto in sostanziale continuita con la disciolta
ASL di Vallecamonica-Sebino) e il principio di continuita delle misure in materia
preventiva chiaramente espresso nella Deliberazione ANAC n.12/2015 non possono che
porre il presente Piano, pur nelle peculiarita sue proprie, sulla scia delle iniziative gia
intraprese.

Il Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC), con valenza per il
periodo 2013-2015, é stato originariamente approvato con Decreto del Direttore Generale
della disciolta ASL di Vallecamonica-Sebino n.385/2013, comprendendo:

- il Piano Triennale per la Trasparenza e I'Integrita della Pubblica Amministrazione

(PTTI) previsto dall’art.10 del D.Lgs 14 marzo 2013, n.33;

- il Codice di comportamento per i dipendenti.
Con successivo Decreto del Direttore Generale n.69/2014 e stato adottato il PTPCT
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2014-2016: tale aggiornamento ha inteso, in ottemperanza alle disposizioni nazionali,
integrare ed aggiornare i contenuti gia previsti con il PTPCT 2013-2015. Con tale provve-
dimento e stata confermata la congiunta programmazione delle misure in materia di
prevenzione di rischi corruttivi e delle attivita in materia di trasparenza e di accessibilita
dei dati, ritenendo quest'ultimo profilo funzionale alla riduzione dei rischi corruttivi
medesimi. Nel corso del 2014 sono state implementate le attivita, anche al fine di costituire
un'efficace programmazione per il successivo triennio.

Al fine dell'aggiornamento del PTPC, sempre inclusivo del PTTI, per il periodo
2015-2017, si e ritenuto, anche fuori da un espresso vincolo normativo in capo agli enti del
SSN, di favorire un'ampia partecipazione attraverso forme di consultazione pubblica, volte
a raccogliere segnalazioni e suggerimenti da parte degli operatori, degli utenti e di
portatori di interessi connessi alle attivita istituzionalmente svolte dall'ASL. L’intero
documento, approvato con decreto del Direttore Generale n.58/2015, é stato sviluppato
tenendo in considerazione la peculiarita dell’Azienda, operante nel settore sanitario.
Infatti, da un lato, la disciplina delineata dal Legislatore nazionale deve tenere conto ed
essere armonizzata con le attribuzioni costituzionali e le competenze delle Regioni;
dall’altro, si deve considerare la necessita di interpretazione delle disposizioni della L
n.190/2012 che risultano specifiche per gli enti statali e territoriali e di “rinvio” rispetto
alle altre tipologie di enti pubblici. Il tema, pertanto, con riferimento all’ambito sanitario, e
ulteriormente significativo ove si consideri la natura propria della mission aziendale, delle
prestazioni sanitarie, sociosanitarie e socio-assistenziali e dei relativi procedimenti
amministrativi.

Non e da trascurare I'impegno profuso in ragione di plurimi fattori: la significativa
presenza di dati sensibili negli atti di competenza, la peculiarita delle specializzazioni e
discipline sanitarie e loro rilevanza rispetto a percorsi di rotazione, la natura delle
prestazioni rese ai cittadini. Sia I'intervento della Conferenza Unificata (con particolare
riferimento alle determinazioni assunte nella seduta del 23.7.2013) che l'attivita di
interpretazione di cui alle deliberazioni CIVIT (ora ANAC) hanno contribuito a sciogliere
alcuni nodi.

L'ultimo Piano vigente (2021 - 20223 é stato approvato, sempre a valenza
triennale, con decreto n.198/2021..

I provvedimenti da ultimo citati hanno mirato, in particolare nel recente triennio, a:
- approfondire I'analisi del contesto (interno ed esterno);

- approfondire I'analisi dei rischi, anche con riferimento alle funzioni (territoriali) trasferite
e con le criticita connesse al percorso di presa in carico del paziente cronico e/o fragile;
- adottare misure preventive specifiche, sulla scorta delle indicazioni di ANAC e ARAC.

Il PNA 2019 ha previsto, in fase di adozione, un doppio passaggio per 1'adozione
del PTPCT. Infatti e suggerito che un primo schema di PTPCT, condiviso con la Direzione
in modo da illustrare i contenuti e le implicazioni attuative, venga adottato e messo a
disposizione sul sito internet aziendale ai fini della consultazione e, solo successivamente,
approvato entro i termini previsti (31 gennaio), tenuto conto delle eventuali osservazioni e
proposte pervenute sul testo posto in consultazione.

Pag 55 di 136

AZIENDA SOCIO-SANITARIA TERRITORIALE DELLA VALCAMONICA
Sede legale: Breno (Bs) - Via Nissolina, 2 - tel. 0364.3291 - fax 0364.329310 - CF/P.IVA n.03775830981

Controllo di Gestione



Sistema Socio Sanitario

$ Regione
Lombardia

ASST Valcamonica

Per 1'anno 2020, trattandosi di prima applicazione di quanto disposto con il PNA
2019, e stato comunque diffuso, con nota registrata al prot.ASST il 17.12.2019 al
n.23856/19, un avviso di consultazione pubblica con scadenza 10.01.2020.
Successivamente, aderendo agli indirizzi del PNA 2019, con decreto n.986 del 30.12.2019 e
stato adottato un primo schema del PTPCT 2020-2022, ai fini dell'attivazione di una pit
articolata consultazione come disposto dal PNA 2019.

Parimenti, per l'anno 2021 con nota registrata al prot.ASST il 30.11.2020 al
n.25291/20, & stato pubblicato un avviso di consultazione pubblica con scadenza
18.12.2020 e con decreto n.150 del 4.3.2021 é stato adottato un primo schema del PTPCT
2021-2023, ai fini dell'attivazione di una piu articolata consultazione come disposto dal
PNA 2019.

Come stabilito da precisa indicazione, i PTPCT devono essere pubblicati non oltre
un mese dall'adozione sul sito istituzionale dell'azienda e trasmessi all' ANAC. L'Autorita
ha sviluppato una piattaforma per la rilevazione delle informazioni sulla predisposizione
dei PTPCT e sulla loro attuazione. Tale piattaforma oltre a fornire supporti operativi, e
utile per redigere la relazione annuale. Tale piattaforma permettera all'Autorita di
condurre analisi qualitative dei dati grazie alla sistemica e organizzata raccolta di
informazioni e, dunque, poter rilevare le criticita dei Piani, nonché migliorare l'attivita di
supporto alle amministrazioni. Allo stato, 1'Azienda, aderendo al comunicato del
12.6.2019, ha provveduto alla registrazione sulla piattaforma per di acquisizione dei Piani
Triennali per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza del RPTC, con
caricamento dei contenuti, seppur in forma semplificata, dei PTPCT 2019-2021, 2020-2022 e
2021-2023. Non ha ritenuto invece di avvalersi, per la redazione del presente piano, in via
esclusiva di detta piattaforma.

Durata e iniziative gia intraprese in materia di corruzione e trasparenza.

Nel corso dell’anno 2013 la disciolta ASL di Vallecamonica-Sebino ha intrapreso le
seguenti iniziative, in attesa dell’emanazione di linee guida nazionali, contenute poi con la
Delibera ANAC n.72/2013 di approvazione del PNA:

- Adozione di un primo Piano triennale di Prevenzione della Corruzione 2013-2015;
- Pubblicazione nel sito internet aziendale nella sezione “Trasparenza” dei dati

obbligatori previsti dal D.Lgs n.33/2013;

- Formazione del Responsabile per la Prevenzione della Corruzione;

- Partecipazione attiva a laboratori di studio e di lavoro organizzati da FIASO Lom-
bardia sul tema della prevenzione della corruzione e sulla trasparenza;

- Organizzazione di una giornata di formazione (sul tema della trasparenza) il

18.12.2013.

Nel corso dell'anno 2014 ha proseguito nelle attivita di competenza, nel rispetto del
contenuto del Piano nazionale anticorruzione (adottato successivamente al PTPCT 2013-
2015) e delle indicazioni operative formulate dalla CIVIT e, successivamente, da ANAC. In
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particolare, si e provveduto:

Adozione del Piano triennale di Prevenzione della Corruzione 2014-2016,
comprensivo del PTTI;

Pubblicazione nel sito internet aziendale nella sezione “Trasparenza” dei dati
obbligatori previsti dal D.Lgs n.33/2013;

Nomina del nuovo Responsabile della Prevenzione della corruzione e della traspa-
renza, con decreto n.192/2014, in ragione delle dimissioni rassegnate dai precedenti
titolari dell'incarico e dalla valutazione di opportunita della Direzione generale
d'individuare un unico referente per le attivita in materia di corruzione e trasparen-
za;

Formazione del Responsabile per la Prevenzione della Corruzione, nonché del
personale dirigenziale e del comparto, con particolare riferimento agli adempimenti
applicativi finalizzati alla riduzione del rischio corruttivo;

Partecipazione attiva del Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza e dei collaboratori al tavolo di lavoro in materia appositamente costitui-
to tra alcune ASL/AO ed altri enti del SSN di Regione Lombardia (ASL di Valleca-
monica-Sebino, AO “Spedali Civili” di Brescia, ASL Mantova, ASL Cremona, AO di
Desenzano del Garda, AO “Mellino Mellini” di Chiari, ASL Lodi, IZSLER) e
formalizzato con nota del Direttore generale di quest' ASL prot. n.36564/2014;
Attivita connesse all'implementazione delle misure di analisi e prevenzione dei
rischi.

Nel corso dell'anno 2015, si € provveduto:

Adozione del Piano triennale di Prevenzione della Corruzione 2015-2017, compren-
sivo del PTTI;

Pubblicazione nel sito internet aziendale nella sezione “Trasparenza” dei dati
obbligatori previsti dal D.Lgs n.33/2013;

Attivita formativa in materia di prevenzione della corruzione, rivolta a circa 1/3 del
personale in servizio presso la disciolta ASL di Vallecamonica-Sebino, compren-
dendo in particolare tutto il personale dirigente, i dipendenti titolari di incarico di
posizione organizzativa o di coordinamento, nonché a tutti quelli del ruolo ammini-
strativo;

Partecipazione attiva del Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza e dei collaboratori al tavolo di lavoro in materia appositamente cos-
tituito tra alcune ASL/AO ed altri enti del SSN di Regione Lombardia (ASL di
Vallecamonica Sebino, AO “Spedali Civili” di Brescia, ASL Mantova, ASL
Cremona, AO di Desenzano del Garda, AO “Mellino Mellini” di Chiari, ASL Lod,i,
IZSLER), in particolare per la definizione di prassi comuni anche in vista
dell'attuazione della LR n.23/2015;

Attivita connesse all'implementazione delle misure di analisi e prevenzione dei
rischi, in stretta connessione con le funzioni dell'Ufficio qualita aziendale.

L’ASST della Valcamonica ha provveduto, con decreto n.11/2016, alla nomina del

proprio Responsabile della prevenzione e della corruzione con decorrenza dal 13.1.2016, e
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prevedendo, secondo le indicazioni fornite da ANAC con determinazione n. 12/2015,
l'affidamento allo stesso delle funzioni di Responsabile della trasparenza ai sensi del D.Lgs
n.33/2013. Con decreto n.28/2016 e stato adottato il “Piano triennale per la prevenzione
della corruzione e per la trasparenza e integrita” dell' ASST della Valcamonica 2016-2018".
Nel corso del 2016 si e provveduto a:

Adozione del Piano triennale di Prevenzione della Corruzione 2016-2018,
comprensivo del PTTI;

Pubblicazione nel sito internet aziendale nella sezione “Trasparenza” dei dati
obbligatori previsti dal D.Lgs. 33/2013;

Attivita formativa in materia di prevenzione della corruzione, rivolta a personale
non gia destinatario di formazione nel corso del 2015;

Partecipazione attiva del Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza e dei collaboratori al tavolo di lavoro in materia appositamente
costituito tra alcune ASL/AO ed altri enti del SSN di Regione Lombardia (ASL di
Vallecamonica Sebino, AO “Spedali Civili” di Brescia, ASL Mantova, ASL
Cremona, AO di Desenzano del Garda, AO “Mellino Mellini” di Chiari, ASL Lodi,
IZSLER), in particolare per la definizione di prassi comuni anche in vista
dell'attuazione della LR n.23/2015;

Partecipazione alle consultazioni ANAC relative all'adozione di linee guida in
materie diverse;

Attivita connesse all'implementazione delle misure di analisi e prevenzione dei
rischi, in stretta connessione con le funzioni dell'Ufficio qualita aziendale.

Nel corso del 2017 si & provveduto a:

Adozione del Piano triennale di Prevenzione della Corruzione 2017-2019,
comprensivo del PTTI;

Pubblicazione nel sito internet aziendale nella sezione “Trasparenza” dei dati
obbligatori previsti dal D.Lgs n.33/2013;

Attivita formativa in materia di prevenzione della corruzione, rivolta a personale
non gia destinatario di formazione;

Partecipazione attiva del Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza e dei collaboratori al tavolo di lavoro in materia appositamente
costituito tra alcune ASL/AO ed altri enti del SSN di Regione Lombardia (ASL di
Vallecamonica Sebino, AO “Spedali Civili” di Brescia, ASL Mantova, ASL
Cremona, AO di Desenzano del Garda, AO “Mellino Mellini” di Chiari, ASL Lodi,
IZSLER), in particolare per la definizione di prassi comuni anche in vista
dell'attuazione della LR n.23/2015;

Attivita connesse all'implementazione delle misure di analisi e prevenzione dei
rischi, in stretta connessione con le funzioni dell'Ufficio qualita aziendale;
Individuazione del Gestore delle segnalazioni che riguardano ipotesi di riciclaggio
o finanziamento del terrorismo (decreto n.354/2017) e adozione del “Regolamento
per il contrasto ai fenomeni di riciclaggio e di finanziamento al terrorismo”, ai sensi
del D.Lgs n.231/2007 (decreto n.836/2017), conformemente alle misure previste
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dall'annuale aggiornamento al PTPC;

Individuazione del Dirigente incaricato dei controlli sui verbali dei Collegi
Sindacali, ai sensi della DGR n.X/5661/2016 (decreto n.932/2017), al fine di
implementare un sistema di controllo sulla scorta delle indicazioni regionali;
Approvazione del “Codice di comportamento dell'Azienda Socio Sanitaria Territo-
riale della Valcamonica” (decreto n.1048/2017), secondo le Linee guida ANAC;
Adozione del regolamento per l'esercizio del diritto di accesso ai documenti
amministrativi, del diritto di accesso civico ai documenti oggetto degli obblighi di
pubblicazione e del diritto di accesso generalizzato (decreto n.1072/2017), in
attuazione degli indirizzi resi da ANAC.

Anche nel corso del 2018 si e provveduto a:

Adozione del Piano triennale di Prevenzione della Corruzione 2018-2020,
comprensivo del PTTI;

Pubblicazione nel sito internet aziendale nella sezione “Trasparenza” dei dati
obbligatori previsti dal D.Lgs. 33/2013;

Attivita formativa in materia di prevenzione della corruzione, rivolta a personale
non gia destinatario di formazione;

Partecipazione attiva del Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza e dei collaboratori al tavolo di lavoro in materia appositamente costitui-
to tra alcune ASL/AO ed altri enti del SSN di Regione Lombardia, in particolare
per la definizione di prassi comuni in relazione a problemi comunemente
presentatisi;

Attivita connesse all'implementazione delle misure di analisi e prevenzione dei
rischi, in stretta connessione con le funzioni dell'Ufficio qualita aziendale;
Miglioramento delle policy operative concernenti le funzioni attribuite Gestore
delle segnalazioni che riguardano ipotesi di riciclaggio o finanziamento del
terrorismo, conformemente alle misure previste dall'annuale aggiornamento al
PTPC, anche attraverso I'aggiornamento criteri di analisi di eventi potenzialmente
rilevanti in materia di anti riciclaggio.

Anche alla luce di sollecitazioni di ARAC - Autorita Regionale Anticorruzione, si &
provveduto a prestare particolare attenzione alla tematica del conflitto d'interesse
nell'ambito del fenomeno delle sponsorizzazioni, anche attraverso una fattiva col-
laborazione con la funzione aziendale della Qualita. Sul punto & emersa 1'op-
portunita, per una maggiore integrazione con la realta aziendale, di ricomprendere
le attivita concernenti l'attuazione delle misure di prevenzione delle aree a rischio
tra gli obiettivi annuali dei Dirigenti ai fini della valutazione degli stessi;
Aggiornamento regolamentazione in materia di incarichi extra - istituzionali ex art.
53 D.Lgs n.165/2001 con provvisorie indicazioni anche sulla tematica del conflitto
d'interesse nell'ambito dei contratti di sponsorizzazione.

Nel corso dell'anno 2019 si e provveduto a:

Adozione del Piano triennale di Prevenzione della Corruzione 2019-2021,
comprensivo del PTTI;
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Pubblicazione nel sito internet aziendale nella sezione “Trasparenza” dei dati
obbligatori previsti dal D.Lgs n.33/2013;

Attivita formativa in materia di prevenzione della corruzione, rivolta a personale
non gia destinatario di formazione;

Partecipazione attiva del Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza e dei collaboratori al tavolo di lavoro in materia appositamente costitui-
to tra alcune ASL/AO ed altri enti del SSN di Regione Lombardia, in particolare
per la definizione di prassi comuni in relazione a problemi comunemente
presentatisi;

Attivita connesse all'implementazione delle misure di analisi e prevenzione dei
rischi, in stretta connessione con le funzioni dell'Ufficio qualita aziendale;

Corso in materia di conflitto di interessi aperto ad una pluralita di operatori;
Formazione in merito all'antiriciclaggio per settori aziendali interni.

Nel corso dell'anno 2020 si & provveduto a:

Adozione del Piano triennale di Prevenzione della Corruzione 2020-2022,
comprensivo del PTTI;

Pubblicazione nel sito internet aziendale nella sezione “Trasparenza” dei dati
obbligatori previsti dal D.Lgs n.33/2013;

Attivita formativa in materia di prevenzione della corruzione, rivolta a personale
non gia destinatario di formazione;

Partecipazione attiva del Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza e dei collaboratori al tavolo di lavoro in materia appositamente
costituito tra alcune ASL/AO ed altri enti del SSN di Regione Lombardia, in
particolare per la definizione di prassi comuni in relazione a problemi
comunemente presentatisi;

Attivita connesse all'implementazione delle misure di analisi e prevenzione dei
rischi, in stretta connessione con le funzioni dell'Ufficio qualita aziendale;
Redazione e conseguente approvazione di apposito regolamento per la disciplina
delle modalita di partecipazione ad eventi esterni sponsorizzati;

Graduale attuazione del gia approvato regolamento concernente l'attivita libero
professionale;

Presa d'atto ed applicazione di tutte le misure specificatamente dettate dai
competenti enti al fine di garantire, anche durante la fase pandemica, il rispetto
delle misure finalizzate alla prevenzione della corruzione.

Nel corso dell'anno 2021 si & provveduto a:

Adozione del Piano triennale di Prevenzione della Corruzione 2021-2023,
comprensivo del PTTI;

Pubblicazione nel sito internet aziendale nella sezione “Trasparenza” dei dati
obbligatori previsti dal D.Lgs n.33/2013;

Attivita formativa in materia di prevenzione della corruzione, rivolta a personale
non gia destinatario di formazione;

Partecipazione attiva del Responsabile della prevenzione della corruzione e della
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trasparenza e dei collaboratori a tavoli ristretti costituito tra alcune ASST ed altri
enti del SSN di Regione Lombardia, in particolare per la definizione di prassi
comuni in relazione a problemi comunemente presentatisi;

- Attivita connesse all'implementazione delle misure di analisi e prevenzione dei
rischi, in stretta connessione con le funzioni dell'Ufficio qualita aziendale, secondo
le indicazioni del PNA 2019;

- Prima applicazione del regolamento appena recentemente adottato per la disciplina
delle modalita di partecipazione ad eventi esterni sponsorizzati.

Processo di adozione del Piano e specifiche misure regionali, anche alla luce della LR
n.23/2015.

Con riferimento alle Aziende Sanitarie Lombarde, il sistema normativo di
prevenzione della corruzione introdotto dalla L n.190/2012 viene ad incidere sul modello
organizzativo e sul Codice Etico Comportamentale - costruiti secondo gli istituti del D.Lgs
n.231/2001 (codice, organismo di vigilanza, modello organizzativo) - introdotti, in via
sperimentale dal 2006 e regolati dall’art.13 bis della LR n.33/2009.

Il citato articolo, rubricato “Codice etico-comportamentale” dispone che: “Al fine di
elevare la qualita del sistema sanitario regionale, ciascuna azienda sanitaria adotta,
secondo modalita definite con deliberazione della Giunta regionale, sentita la competente
commissione consiliare, un codice etico-comportamentale costituito dal codice etico e dal
modello organizzativo in cui sono riportate le procedure da seguire affinché le attivita si
svolgano in conformita ai principi enunciati nel codice stesso. Con la stessa deliberazione
sono definite le modalita di costituzione e la durata dell’organismo di vigilanza preposto,
all'interno di ciascuna azienda, a verificare 'efficacia e la corretta applicazione del codice
etico-comportamentale.”

In attuazione delle citate disposizioni, sono state emanate le relative determinazioni
regionali (DGR 17864 dell’'11 giugno 2004 relativa all'introduzione in via sperimentale del
Codice Etico Comportamentale; DGR 3776 del 13 dicembre 2006 relativa alle linee guida
per l'adozione del Codice Etico e dei modelli di organizzazione; DGR 5743 del 31 ottobre
2007 - allegato 2; DGR 8501 del 26 novembre 2008 - allegato 1; DGR 10804 del 16 dicembre
2009; Decreto del Direttore Generale Sanita (DDGS) n. 2298 dell’11 marzo 2010 relativo alle
linee guida per I'aggiornamento del sistema).

Atteso che la L n.190/2012 di fatto e la trasposizione al settore pubblico di quanto
previsto e normato con il D.Lgs n.231/2001 per le persone giuridiche di diritto privato, si e
reso necessario un raccordo normativo fra la portata del citato art.13 bis della L.R
n.33/2009 e 'applicazione della L n.190/2012.

Il patrimonio organizzativo ed informativo costruito negli anni dalle aziende
sanitarie lombarde, grazie all’applicazione della Legge Regionale citata, costituisce la base
per lo sviluppo della metodologia di costruzione del PTPCT.

In particolare, gli istituti dell’art.13 bis (e del D.Lgs n.231/2001) sono stati utilizzati:
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- per I'analisi e il monitoraggio dei rischi (il Modello Organizzativo era gia caratteriz-
zato dall’individuazione dei processi significati e dalla valutazione dell’incidenza
delle violazioni sia in termini di gravita che di ricorrenza);

- con riferimento al Codice Etico Comportamentale, al fine di predisporre principi e
regole di rapporto con gli utenti, i fornitori, i propri collaboratori e dipendenti e
specifiche clausole di adesione per i fornitori al medesimo;

- per la formazione;

- per I'individuazione - in capo all'Organismo di Vigilanza/ Nucleo di Valutazione -
delle segnalazioni di violazione dei codici.

I PTPCT della disciolta ASL di Vallecamonica-Sebino hanno fatto riferimento al
contenuto del “Codice Etico Aziendale” in considerazione della complessita dell’organiz-
zazione aziendale e di quanto stabilito nella circolare n.1/2013 del Dipartimento della
Funzione Pubblica e nel Piano Nazionale Anticorruzione.

L’identificazione delle aree a rischio di corruzione, attraverso i Processi del Codice Etico, &
stato il primo passo per I'attuazione di azioni preventive e di contrasto al fenomeno della
corruzione.

La reciproca influenza e sovrapposizione tra misure ex art.13 bis LR n.33/2009 e
attivita di prevenzione della corruzione cessa formalmente in ragione dell'abrogazione, ad
opera della LR n.23/2015, del citato art.13 bis. Ne consegue che le descritte misure,
adottate in via volontaria da Regione Lombardia attraverso un'estensione agli enti del SSR
delle misure proprie del D.Lgs n.231/2001, sono ora da ricondursi a pieno nell'esclusivo
alveo del presente Piano triennale.

Con nota della DG Welfare prot.G1.2015.0001604 Regione Lombardia ha puntual-
mente chiarito come le nuove ASST/ATS non debbano provvedere alla ricostituzione dei
disciolti Organismi per il codice etico-comportamentale.

Pag 62 di 136

AZIENDA SOCIO-SANITARIA TERRITORIALE DELLA VALCAMONICA
Sede legale: Breno (Bs) - Via Nissolina, 2 - tel. 0364.3291 - fax 0364.329310 - CF/P.IVA n.03775830981

Controllo di Gestione



Sistema Socio Sanitario

$ Regione
Lombardia

ASST Valcamonica

Soggetti con funzioni di controllo

I soggetti istituzionali preposti al controllo dell’adempimento delle disposizioni di legge
all’interno dell’ Azienda sono:

il Dipartimento della Funzione Pubblica che & promotore delle strategie di
prevenzione e coordinatore della loro attuazione;

I’ Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) che svolge funzioni di raccordo con le
altre autorita, esercitando la vigilanza e il controllo per la verifica dell’efficacia delle
misure di prevenzione adottate dall’amministrazione. In ragione del trasferimento
di competenze gia affidate anche ad altri soggetti pubblici (es. AVCP) e della
normativa sopravvenuta, le funzioni di indirizzo, controllo, anche ai fini
interpretativi delle norme di settore, dell' ANAC sono state sensibilmente rafforzate.
La chiave dell’attivita della nuova ANAC, nella visione attualmente espressa, e
quella di vigilare per prevenire la corruzione creando una rete di collaborazione
nell’ambito delle Pubbliche Amministrazioni e al contempo aumentare 1'efficienza
nell’utilizzo delle risorse, riducendo i controlli formali, che comportano tra 1’altro
appesantimenti procedurali e di fatto aumentano i costi della Pubblica
Amministrazione senza creare valore per i cittadini e per le imprese;

la Corte dei Conti che partecipa alle attivita di controllo, con finalita di garanzia
della corretta destinazione delle risorse di finanza pubblica e di accertamento di
responsabilita di natura erariale;

ORAC - Organismo Regionale per le Attivita di Controllo, con attivita di verifica
del corretto funzionamento delle strutture organizzative della Giunta regionale e
degli enti del Sistema Regionale;

il Responsabile della prevenzione e della corruzione che e colui che all’interno
dell’ Azienda pone in essere quanto previsto dalla legge sulla base del Piano per la
Prevenzione della Corruzione, con i compiti, le funzioni e le responsabilita
dettagliatamente specificate nell'Aggiornamento al PNA 2019 (con particolare
riguardo all'allegato n.3), nonché nella delibera n.840/2018.

Definizione di corruzione

Le situazioni che possono configurare fattispecie di “corruzione” sono pitt ampie di

quelle che si ritrovano nel Titolo II, Capo I, del codice penale che agli artt. 318, 319 e 319 ter
illustra i delitti contro la Pubblica Amministrazione.

La nozione di “corruzione” deve infatti essere letta in un senso pitt ampio ovvero

far riferimento a tutte quelle circostanze in cui un soggetto che opera all'interno di una
Pubblica Amministrazione abusi della propria posizione o del potere a lui affidato per
ottenere vantaggi privati.

Poiché il PNA ed il presente PTPCT sono strumenti finalizzati alla prevenzione, il

concetto di corruzione che viene preso a riferimento sia nel PNA sia nel Piano aziendale ha
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un’accezione ampia. Esso & comprensivo delle varie situazioni in cui, nel corso dell’attivita
amministrativa, si riscontri 'abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine
di ottenere vantaggi privati di natura patrimoniale o non patrimoniale.

Le situazioni rilevanti sono pit ampie della fattispecie penalistica, che e
disciplinata negli artt. 318- 322bis, 346 bis c.p., e sono tali da comprendere anche le
situazioni in cui - a prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un
malfunzionamento dell’amministrazione a causa dell’'uso a fini privati delle funzioni
attribuite ovvero l'inquinamento dell’azione amministrativa ab externo, sia che tale azione
abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo.

Al fine di individuare i reati oggetto dell'attivita preventiva, sono di seguito
indicate, a titolo esemplificativo e non esaustivo, le fattispecie di reato in materia, ossia
quelle contemplate dagli artt. 24 e 25 del D.Lgs. n.231/2001, in parte modificate dalla
Legge n.190/2012:

a) Reato di concussione art.317 c.p. (concussione)

b) Reati di corruzione

art.318 c.p. (corruzione per l'esercizio della funzione)

art.319 c.p. (corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio)
art.319-bis c.p. (aggravanti specifiche)

art.319-ter c.p. (corruzione in atti giudiziari)

art.319-quater c.p. (induzione indebita a dare o promettere utilita)
art.320 c.p. (corruzione di persona incaricata di pubblico servizio)
art.321c.p. (pene per il corruttore)

art.322 c.p. (istigazione alla corruzione)

art.322-bis c.p. (peculato, concussione, corruzione e istigazione alla corruzione di membri e
funzionari C.E.)

c) Traffico di influenze illecite art.346-bis c.p.(Traffico d'influenze illecite)
d) Corruzione tra privati art.2635 c.c.

Il presente Piano mira ad individuare e a sanzionare, mediante gli strumenti
giuridici dell'ordinamento (D.Lgs n.165/2001 e CCNL di riferimento) nel rispetto delle
relative funzioni e ruoli gerarchici, comportamenti di Dirigenti e dipendenti in contrasto
con i principi che disciplinano il pubblico impiego e in particolare i casi di conflitti
d'interesse, a prescindere dalla loro rilevanza penale.

Finalita del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione

I presente PTPCT 2020-2022 si pone quindi i seguenti obiettivi:
- ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione;
- aumentare le capacita di scoprire casi di corruzione;
- creare un contesto sfavorevole alla corruzione;
e rispetta i vincoli posti dalla norma ovvero:
- & stato redatto nei termini previsti dalla legge e secondo le indicazioni generali
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contenute negli allegati al PNA;

- e conforme alle indicazioni fornite da CIVIT - ANAC;

- & stato redatto e verra attuato a invarianza finanziaria e cioe senza generare costi
aggiuntivi nell’Azienda (¢ stato redatto e verra reso noto a coloro che operano
all'interno dell’ Azienda senza l'ausilio di consulenze esterne).

Il PTPCT si pone l'intento di diffondere una responsabilizzazione diffusa e una cultura
consapevole dell'importanza di gestione del rischio e delle responsabilita correlate. Cio e
perseguibile solo con 1'attiva collaborazione della dirigenza, del personale non dirigente e
degli organi di valutazione e controllo.

I PTPCT, pur nella sua autonomia di atto programmatorio generale, deve leggersi
congiuntamente ad altri atti di rilievo aziendale, adottati o da adottarsi:

- il Codice di Comportamento;

- il Piano di Formazione Aziendale;

- il Piano della performance attualmente vigente;

- il Regolamento delle incompatibilita e delle autorizzazioni allo svolgimento di
incarichi extra - istituzionali (come recentemente aggiornato);

- il Codice disciplinare per il personale del comparto e della dirigenza medico veteri-
naria e SPTA (come oggetto di nuova redazione).

Ai contenuti di questi documenti dovranno attenersi tutti coloro che operano
all'interno dell’ASST della Valcamonica in qualita di dipendenti, collaboratori, fornitori
e/ o esecutori di lavori o pubblici servizi.

Altro strumento di monitoraggio in grado di evidenziare l'attuazione del PTPCT e
la relazione annuale del RPCT, la quale deve essere redatta, secondo le indicazioni
annualmente fornite da ANAC. Tale relazione costituisce uno strumento indispensabile
per la valutazione da parte della Direzione dell'efficacia delle strategie di prevenzione
perseguite nel Piano.

Il tutto a salvaguardia della trasparenza e dell’integrita nelle procedure e nei
comportamenti e al fine di impedire che a comportamenti illeciti o poco trasparenti
conseguano danni patrimoniali, all'immagine e al prestigio dell’Azienda, pregiudicandone
la legittimazione stessa.

I SOGGETTI E I RUOLI DELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE

Il Responsabile per la prevenzione della corruzione dell’ASST della Valcamonica

Con decreto del Direttore Generale n.11/2016 si € provveduto alla nomina, con
decorrenza dal 13.1.2016, del Responsabile della prevenzione della corruzione ai sensi
della L n.190/2012 e della trasparenza ai sensi del D.Lgs n.33/2013 nella persona dell'Avv.
Gabriele Ceresetti, Dirigente professionale avvocato.

I1 Responsabile:

- cura che la propria nomina venga trasmessa dalla Direzione Generale ad ANAC ed

a Regione Lombardia;
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ha elaborato il presente documento nel rispetto delle norme e delle linee guida
emanate a livello nazionale, proponendolo all'adozione del Direttore Generale;
provvede, in collaborazione con il Servizio di formazione aziendale, all'organizza-
zione di eventi formativi per i dipendenti che operano in settori particolarmente
esposti alla corruzione;

presenta, su richiesta, il presente Piano alla Conferenza dei Sindaci e ai collaboratori
dell’ Azienda;

pone in essere tutte le iniziative formative per i dipendenti che, pur non operando
in settori esposti alla corruzione, possano essere whistleblowers ovvero segnalatori
di eventi contrari all'imparzialita e al buon andamento della P.A;

individua il personale da inserire in percorsi formativi mirati alla conoscenza dei
temi dell’etica e della legalita;

segnala ai Direttori/Dirigenti/Responsabili delle UU.OO eventuali comportamenti
contrari alle norme vigenti, all’etica, al buon andamento, ai fini dell’applicazione di
sanzioni disciplinari, proporzionali alla gravita della condotta tenuta dai
dipendenti;

propone modifiche al Piano in caso di accertamento di significative violazioni o di
mutamenti nell’organizzazione;

cura la diffusione della conoscenza dei codici di comportamento nell’ Amministra-
zione e il monitoraggio annuale sulla loro attuazione (art.15 DPR n. 62/2013);

si coordina con gli Uffici e gli altri organismi aziendali affinché le procedure di
competenza di ciascuno e descritte nei documenti siano omogenee e non contras-
tanti;

pubblica, nei termini previsti dalla normativa e da ANAC, una relazione aziendale
sull'attivita svolta in materia di prevenzione della corruzione, trasmettendola, per
conoscenza, alla direzione strategica;

puo contestare ai dipendenti e ai collaboratori dell’ ASST della Valcamonica l'e-
sistenza o l'insorgere di situazioni di inconferibilita o di incompatibilita
all’assunzione di incarichi. Non sara tuttavia responsabile di incarichi conferiti in
presenza di cause di incompatibilita o inconferibilita qualora il conferimento sia
conseguito a erronee interpretazioni o false dichiarazioni dei soggetti destinatari
dell’incarico;

segnala all’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), all’Autorita Garante della
Concorrenza e del mercato (ai fini dell’esercizio delle funzioni di cui alla L.
20.7.2004, n.215) e alla Corte dei Conti i casi di possibile violazione delle dispo-
sizioni previste dalla L. n.190/2012 e dei principi contenuti nel presente Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione;

predispone e verifica il sistema di prevenzione della corruzione al fine di contenere
fenomeni di cattiva amministrazione;

ha 1'obbligo di segnalare all'organo di indirizzo e al NVP le disfunzioni inerenti
all'attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione e della tras-
parenza;
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- programma le attivita necessarie per garantire l'attuazione corretta delle disposi-
zioni in tema di trasparenza e verifica la qualita dei dati pubblicati in termini di
completezza, chiarezza, aggiornamento e facile consultazione;

- riscontra le richieste ispettive, di sindacato, di controllo e di vigilanza dell' Autorita
Regionale Anti Corruzione (ARAC), qualora non direttamente rivolte ad altri
soggetti a livello aziendale;

- adempie alle funzioni sue proprie secondo i compiti, le funzioni e le responsabilita
dettagliatamente specificate nell' Aggiornamento al PNA 2018 e nel PNA 2019.

Tali compiti non sono delegabili, se non in caso di straordinarie e motivate
necessita. I Responsabile non dispone di una struttura appositamente ed esclusivamente
destinata alle funzioni in materia. Si avvale, nell'esercizio delle proprie funzioni, del
supporto tecnico-giuridico ed operativo del personale afferente all'Area Gestione delle
Risorse Umane (con particolare riguardo all'ufficio concorsi e relazioni sindacali) ed
all'Area Gestione delle Relazioni/ Affari Generali e legali. Su indicazioni del NVP, che ha
analizzato preventivamente la bozza di PTPCT gia adottata, viene individuata quale
misura a garanzia delle funzioni del RPCT la formalizzazione della struttura di supporto.

L’adempimento degli obblighi sopra esposti costituisce per il dirigente individuato
elemento di valutazione ai fini della scheda di budget e della responsabilita dirigenziale di
cui all’art.21 del D.Lgs n.165/2001 e, per il personale del comparto all'uopo incaricato,
indice per la valutazione personale annuale.

Il nuovo POAS ha previsto, conformemente alle indicazioni regionali, l'istituzione
in staff alla Direzione Generale di un ufficio del Responsabile della Prevenzione della Cor-
ruzione e della trasparenza. L'Ufficio cura le procedure anticorruzione - anche nel quadro
delle recenti norme nazionali - e le misure in materia di trasparenza e legalita, definisce le
procedure per la selezione e la formazione dei dipendenti destinati ad operare in settori a
rischio corruzione, adotta le indicazioni e gli strumenti idonei per il monitoraggio degli
adempimenti di legge finalizzati alla prevenzione della corruzione. Cura inoltre la
gestione dell’istituto dell”Accesso Civico” (il cui concreto adempimento é affidato al
coordinamento dell'Ufficio Relazioni con il pubblico) e gli adempimenti relativi alla
sezione “Amministrazione Trasparente” in raccordo con le strutture competenti per
materia.

L'allegato 3 del PNA 2019 “Riferimenti normativi sul ruolo e sulle funzioni dl
Responsabile della prevenzione e della corruzione e della trasparenza (RPCT)” si focalizza
su questa importante figura riprendendone l'istituzione e i criteri di scelta, disciplinati
dalla Legge n.190/2012, si richiamano i compiti e i poteri, che sono in parte ripresi nella
prima parte di questa sezione. L'approfondimento prosegue sottolineando 1'importanza
degli obblighi di informazione nei confronti del RPCT da parte del personale dirigente,
con particolare riguardo alle attivita e aree di rischio individuate nel PTPCT e alle misure
di contrasto alla corruzione, nonché l'importanza dell'applicazione da parte di tutti i
dipendenti dell'amministrazione delle prescrizioni contenute nel Piano. L'organo di
indirizzo e strettamente connesso con quanto svolto dal RPCT, in quanto l'indirizzo e gli
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obiettivi strategici del PTPCT sono posti dalla Direzione Strategica, alla quale il RPCT
deve riferire in merito all'attivita, attraverso la relazione annuale. Il RPCT deve segnalare i
casi di violazione delle disposizioni in merito al D.Lgs n.39/2013 all' ANAC, nonché i
risultati del monitoraggio annuale dell'attuazione dei codici di Comportamento. L'ANAC
ha il compito inoltre, di vigilare sull'operato dei responsabili della trasparenza, a cui puo
chiedere un rendiconto sui risultati del controllo svolto.

I RPCT, nell'esercizio delle sue funzioni, deve mantenere una posizione
indipendente e pertanto il legislatore ha elaborato un sistema di garanzia al fine di evitare
ritorsioni nei confronti dello stesso.

Gli altri soggetti coinvolti nella Prevenzione della corruzione

Affinché il processo di contrasto ai fenomeni corruttivi possa essere efficace, il
legislatore ha previsto il coinvolgimento di molteplici soggetti, ciascuno interessato a
diverso titolo e con diversi obblighi rispetto alle disposizioni della legge.

Al fine di diffondere la cultura della legalita, il Responsabile della prevenzione
della corruzione coinvolge inoltre altri soggetti aziendali, i quali mantengono, ciascuno, la
responsabilita personale in relazione alle mansioni svolte.

A partire dal vertice aziendale, il Direttore Generale concorre alla prevenzione della
corruzione:

- designando il Responsabile e comunicando la sua nomina ad ANAC e a Regione

Lombardia;

- adottando il PTPCT e i suoi aggiornamenti e comunicandolo, se del caso, al Diparti-
mento della Funzione Pubblica e alla Regione Lombardia;

- adottando tutti gli atti di indirizzo di carattere generale che siano direttamente o
indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione.

La Direzione Strategica deve definire gli obiettivi strategici in materia di
prevenzione della corruzione e della trasparenza; la Direzione Strategica svolge un ruolo
importante, dovendo contribuire alla creazione di un contesto istituzione favorevole al
supporto del RPCT e alla diffusione e conoscenza del PTPCT. A tal fine la Direzione
intende sostenere la realizzazione dell'integrazione tra il sistema di monitoraggio delle
misure dell'anticorruzione e i sistemi di controllo interno, continuare nel processo di
formazione, gia in atto, in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza tra i
dipendenti e del RPCT, favorire lo scambio di flussi informativi al RPCT e gli
adempimenti in materia di trasparenza, privilegiando misure che agiscano sulla
semplificazione.

In questa sede, s'intende richiamare, per le finalita collaborative rispetto alle

funzioni del Responsabile Prevenzione Corruzione (RPC) l'articolazione strutturale
adottata nel rispetto del D.Lgs n.502/1992, nei diversi livelli:
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Direzione generale (e relative strutture in staff)
Direzioni strategiche (e relative strutture in staff)
Dipartimenti gestionali

Unita operative (complesse o semplici dipartimentali)
Unita operative semplici

Servizi/ Uffici

Ruolo dei Direttori, dei Dirigenti e dei Responsabili dei Servizi quali Referenti in materia
di prevenzione della corruzione

In base all’'organigramma tutti i Direttori/Dirigenti/Responsabili per l'area di

rispettiva competenza partecipano alla prevenzione dei fenomeni corruttivi:

svolgendo una attivita informativa nei confronti del responsabile affinché questi
abbia elementi e riscontri sull’intera organizzazione e attivita dell’amministrazione;
svolgendo una attivita informativa nei confronti dell’ Autorita Giudiziaria;
partecipando al processo di gestione del rischio;

proponendo misure di prevenzione;

assicurando l'osservanza del Codice di comportamento e verificando le ipotesi di
violazione;

avviando procedimenti disciplinari, la sospensione e la rotazione del personale;
osservando le misure contenute nel Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione, garantendo 1'attuazione di tutte le misure, comprese quelle relative alla
pubblicazione dei dati ed all'accesso civico.

Vista la complessita dell’organizzazione dell’Azienda i Direttori di UO, i Dirigenti

Responsabili dei Servizi e i funzionari a cui sono, anche temporaneamente, affidati compiti
di responsabilita e direzione di aree potenzialmente a rischio, sono individuati come Refe-
renti della prevenzione. Il presente Piano prende quindi in considerazione tutti gli ambiti
interessati da potenziali rischi di corruzione, intesa quest'ultima in senso lato, dalle attivita
amministrative a quelle sanitarie.

I citati soggetti sono individuati quali Referenti aziendali del Responsabile per la

definizione delle misure di prevenzione e contrasto alla corruzione; ai medesimi compete,
per struttura e aree di attivita di competenza, in concorso con il RPC:

diffondere una cultura di prevenzione della corruzione attraverso l'assunzione di
comportamenti etici, equi e trasparenti, favorendo l'informazione dei propri
collaboratori sulle procedure e sui regolamenti aziendali, con particolare riguardo
al personale di nuova assegnazione;

individuare i processi di lavoro e il personale maggiormente a rischio nell’ambito
della propria struttura;

definire meccanismi operativi finalizzati alla prevenzione della corruzione;
implementare sistemi di controllo e di monitoraggio che consentano di rilevare
tempestivamente comportamenti inadeguati dei propri collaboratori;

partecipare all’elaborazione del PTPCT fornendo attiva collaborazione al Respon-
sabile aziendale nella valutazione del grado di rischio presente, nell'individuazione
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ed eventuale correzione, integrazione, modifica degli interventi organizzativi e
delle procedure volte a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione, nonché
nella predisposizione di idonei strumenti di monitoraggio;

fissare i termini di conclusione dei processi e/o procedimenti di competenza,
laddove non gia previsti da norme o regolamenti o altra disciplina e monitorare il
loro effettivo rispetto con cadenza periodica, con l'obbligo di segnalare al RPCT
eventuali scostamenti o anomalie riscontrate;

monitorare i rapporti instaurati tra I’Azienda e soggetti che con la stessa stipulano
contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o
erogazione di vantaggi, economici e non, di qualunque genere, secondo regola-
menti e procedure interne che verranno adottati e, se gia presenti, aggiornati alla
luce della normativa anticorruzione;

garantire la massima trasparenza a tutte le iniziative aziendali volte a prevenire,
impedire e contrastare il verificarsi di fenomeni di corruzione e ad assicurare 1'os-
servanza della legalita e lo sviluppo della cultura dell’integrita, diffondendone la
conoscenza fra il personale della propria struttura;

individuare il personale da inserire in percorsi di formazione sui temi dell’etica e
della legalita, comunicandoli al Responsabile aziendale e pianificare modalita di
condivisione delle conoscenze e competenze acquisite;

verificare, d'intesa con il Responsabile aziendale, I'effettiva rotazione degli incarichi
nelle aree di attivita nel cui ambito e pit elevato il rischio di corruzione.

Per quanto attiene al PTPC, il modello di coordinamento prevede un flusso di

informazioni tra il RPCT ed i Referenti e viceversa al fine di acquisire informazioni e
provvedere ad una capillare informazione dei contenuti del Piano. Il flusso informativo
avviene come segue:

i Referenti sono tenuti a comunicare al RPCT i dati utili (aree critiche e azioni
correttive) per la costruzione ed il costante aggiornamento dei singoli Processi
inseriti nel Piano di prevenzione, nonché eventuali ulteriori fattispecie a rischio cor-
ruzione;

il RPCT raccoglie e valuta le informazioni pervenute inserendole nel Piano, anche
mediante aggiornamento infrannuale;

il RPCT diffonde il PTPCT tramite pubblicazione sul sito web e nella rete intranet
aziendale.

Ruolo del Nucleo di Valutazione delle Prestazioni (NVP) e del Collegio Sindacale

I NVP e il Collegio Sindacale partecipano, nell'ambito delle rispettive competenze,

al processo di gestione del rischio.

Con particolare riferimento al NVP, il Responsabile Prevenzione Corruzione si

confronta con detto organo indipendente di valutazione sia per l'esame degli
adempimenti connessi agli obblighi di pubblicazione sia per l'attivita di mappatura dei
processi e valutazione dei rischi, anche in considerazione che il monitoraggio del NVP
nell’ambito del ciclo di gestione della performance, svolto in maniera sistematica e
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costante, con la segnalazione tempestiva di eventuali criticita, ritardi e omissioni in sede di
attuazione, puo consentire, infatti di promuovere azioni correttive.

In sintesi il NVP:

- monitora il funzionamento complessivo del sistema della valutazione, della

trasparenza e integrita dei controlli interni; (art.14, c. 4, lett. a) D.Lgs n.150/2009);

- ha il compito di promuovere e attestare 'assolvimento degli obblighi relativi alla

trasparenza e all’integrita (art.14, c. 4, lett. g) D.Lgs n.150/2009);

- partecipa al processo di gestione del rischio: considera i rischi e le azioni inerenti la
prevenzione della corruzione nello svolgimento dei compiti ad esso attribuiti;

- esprime preventivo parere obbligatorio sul Codice di Comportamento adottato da
ciascuna amministrazione;

- verifica la coerenza tra gli obiettivi del Programma anticorruzione, per la

trasparenza e quelli del Piano delle Performance (L.190/2012)

Le modifiche che il D.Lgs n.97/2016 ha apportato alla L n.190/2012 rafforzano le
funzioni gia affidate al NVP in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza dal
D.Lgs n.33/2013, anche in una logica di coordinamento con il RPCT e di relazione con
I’ANAC. In linea con quanto gia disposto dall’art. 44 del D.Lgs n.33/2013, detti organismi,
anche ai fini della validazione della relazione sulla performance, verificano che i PPTTPC
siano coerenti con gli obiettivi stabiliti nei documenti di programmazione strategico-
gestionale e, altresi, che nella misurazione e valutazione delle performance si tenga conto
degli obiettivi connessi all’anticorruzione e alla trasparenza.

I NVP si occupa inoltre di verificare, ai sensi dell'art.14, co.4, lett.g) del D.Lgs
n.150/ 2009 e della delibera ANAC n.1316/2016 e n.141/2019, la pubblicazione,
completezza, sull'aggiornamento e sull'apertura del formato di ciascun documento, dato
ed informazione in base a quanto sottoposto a verifica ANAC. Inoltre contestualmente
attesta l'individuazione, da parte dell' Amministrazione, di misure organizzative che
assicurano il regolare funzionamento dei flussi formativi per la pubblicazione dei dati
nella sezione “Amministrazione Trasparente”, l'individuazione dei Responsabili della
trasmissione e pubblicazione dei documenti, informazioni e dei dati, nonché la veridicita e
attendibilita. Si segnala che, in sede regionale, ¢ in corso una riforma, la cui
concretizzazione e prefigurabile nell'anno 2022, circa i compiti e le funzioni del NVP nei
particolari ambiti della prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Ruolo dell’Ufficio Procedimenti Disciplinari
L’Utficio Procedimenti disciplinari (UPD):
- svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito della propria competenza;
- provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita giudiziaria;
- propone l'aggiornamento del Codice di comportamento.

Si segnala l'indirizzo fornito della Direzione per la costituzione di un ufficio
procedimenti disciplinari dell'ASST in forma collegiale. La pluralita di soggetti che lo
costituiscono rappresenta, come per ogni organo pluripersonale, misura preventiva
rafforzata, stante la particolarita e delicatezza delle funzioni affidate. Con riguardo ai
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componenti deve essere assicurato, accanto ad ogni requisito di professionalita previsto
dalla legge, la piena terzieta rispetto alle funzioni esercitate e ai singoli illeciti sottoposti
alla loro valutazione.

Ruolo dei dipendenti e dei collaboratori dell’ Azienda
I dipendenti, i titolari di incarico a tempo determinato, i collaboratori a qualsiasi
titolo (liberi professionisti, co.co.co, ecc.):
- partecipano al processo di gestione del rischio;
- osservano le misure contenute nel Piano triennale per la prevenzione della corru-
zione e per la Trasparenza e I'Integrita;
- segnalano le situazioni di illecito.

Ruolo dell'Ufficio Qualita

Ancorché la funzione aziendale della qualita non sia soggetto a cui
istituzionalmente competono compiti diretti in materia di prevenzione della corruzione, il
percorso svolto dall'ASST nell'ambito dell'analisi dei rischi ha valorizzato l'apporto
dell'Utficio Qualita (in staff alla Direzione Generale). Come risulta anche dal proseguo del
presente Piano, un'efficace analisi del rischio non puo ritenersi scollegata da una piu
complessiva disamina dei processi. Proprio in ragione di questa trasversalita, il
coordinamento con 1'Ufficio Qualita, anche nei rapporti con le strutture sanitarie, pare
fondamentale per un'efficace mappatura e per un effettivo impatto preventivo delle
misure proposte.

Il Gestore delle segnalazioni che riguardano ipotesi di riciclaggio o finanziamento del
terrorismo

Detto gestore, che nel caso dell'ASST della Valcamonica corrisponde allo stato con il
Responsabile della prevenzione della corruzione, coopera, negli specifici ambiti propri dei
reati di riciclaggio e di terrorismo - anche internazionale - nelle attivita di analisi e di
segnalazione di fatti di potenziale rilievo corruttivo.

Il Dirigente incaricato dei controlli sui verbali dei Collegi Sindacali, ai sensi della DGR
n.X/5661/2016

Il Dirigente incaricato di detti controlli, che nel caso dell' ASST della Valcamonica
corrisponde allo stato con il Responsabile della prevenzione della corruzione, svolge
attivita di impulso volte a favorire un diretto riscontro tra le attivita di amministrazione
attiva dell'ASST e le funzioni di controllo del Collegio Sindacale, anche nella direzione
della minimizzazione del rischio.

Organismo Regionale per le attivita di Controllo

La LR n.13 del 28 settembre 2018 ha istituito I'Organismo Regionale per le Attivita
di Controllo (ORAC), al fine di verificare il corretto funzionamento delle strutture

Pag 72 di 136

AZIENDA SOCIO-SANITARIA TERRITORIALE DELLA VALCAMONICA
Sede legale: Breno (Bs) - Via Nissolina, 2 - tel. 0364.3291 - fax 0364.329310 - CF/P.IVA n.03775830981

Controllo di Gestione



Sistema Socio Sanitario

$ Regione
Lombardia

ASST Valcamonica

organizzative della Giunta regionale e degli enti del Sistema Regionale.

L'ORAC é un organismo indipendente di controllo interno composto da 9 membri,
costituito con il Decreto del Presidente della Giunta Regionale n.390 del 2 ottobre 2019,
pubblicato sul BURL del 3 ottobre. Da tale data, a norma dell'art. 9 della LR 13/2018, e
abrogata la LR 5/2016 istitutiva di ARAC, cessano dal loro incarico i consiglieri
dell'Agenzia Regionale Anti Corruzione, e ogni riferimento ad ARAC contenuto in leggi,
regolamenti, o altri atti, si intende riferito a ORAC.

Stakeholders

Ai fini della predisposizione del PTPCT, i cittadini e le organizzazioni portatrici di
interessi collettivi partecipano al processo attraverso forme di consultazione, cid e reso
possibile dalla possibilita di fare osservazioni e/o proporre modifiche al Piano durante la
fase di consultazione.
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GESTIONE DEL RISCHIO

Gestione del rischio: fondamento normativo e ruolo del PTPC

L’art.1, co.5 L. n.190/2012 prevede che: “Le pubbliche amministrazioni centrali
definiscono e trasmettono al Dipartimento della funzione pubblica: a) un Piano di
prevenzione della corruzione che fornisce una valutazione del diverso livello di
esposizione degli uffici al rischio di corruzione e indica gli interventi organizzativi volti a
prevenire il medesimo rischio.”

Lo stesso adempimento é richiesto, a livello decentrato, per tutte le Pubbliche
Amministrazioni.

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e lo strumento attraverso il
quale 1’Azienda ricostruisce e descrive i processi, articolati in fasi tra loro collegate,
ponendo attenzione alle aree sensibili e alla struttura dei controlli con lo scopo di
individuare i settori maggiormente esposti al rischio di corruzione.

L’individuazione delle aree di rischio ha come scopo quello di consentire 1’analisi
dei settori che nell’ambito dell’attivita territoriale e ospedaliera debbono essere presidiate
pit di altre mediante l'implementazione di misure atte a prevenire il mancato
perseguimento dell’interesse pubblico.

Mediante questa mappatura 1’Azienda pud porre in essere azioni ponderate e
coerenti che consentano di ridurre significativamente il rischio di comportamenti corrotti.

Cio comporta l'applicazione di un sistema di valutazione probabilistica del rischio e
I'adozione di un sistema di gestione del rischio medesimo.

L'attivita di valutazione e trattamento del rischio da parte di quest'ASST viene
svolto tenendo in puntuale considerazione l'attivita di elaborazione e sviluppo, intrapresa
nel corso fin dall'anno 2014 dalla disciolta ASL di Vallecamonica-Sebino secondo le Linee
guida di Regione Lombardia, del Piano integrato per il miglioramento dell'organizzazione
delle strutture di ricovero e cura pubbliche e private accreditate a contratto con il SSR
Lombardo (PIMO). Nel corso del 2016 si e intrapreso un percorso diretto a raggiungere un
efficace coordinamento tra le attivita di prevenzione della corruzione e le iniziative svolte
in ambito aziendale concernenti il PIMO, oltre che implementare il sistema di valutazione
e trattamento del rischio, con particolare riguardo agli ambiti evidenziati dall'allegato 2
alla determinazione ANAC n.12/2015.

Le peculiarita del PNA 2017, con particolare riferimento a misure specifiche per il
settore sanitario, richiedono un sempre maggiore approfondimento da svolgersi nel
presente Piano e nei suoi possibili aggiornamenti, anche in ragione dei nuovi assetti
organizzativi conseguenti all'attuazione delle misure organizzative previste dal POAS e
della L.R n.23/2015.

Fin dall'anno 2016 e stata adottata una procedura di mappatura del rischio pit
analitica rispetto a quella prevista dall'Allegato 5, attraverso ['utilizzo del Modello FMECA
(acronimo dell'inglese “Failure Mode, Effects, and Criticality Analysis” - Analisi dei modi,
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degli effetti e della criticita dei guasti). Tale modalita di gestione del rischio include
un'analisi quantitativa per identificare la gravita delle conseguenze nel caso si verificasse
una criticita, correlata ad una valutazione della probabilita del suo verificarsi.

Con riferimento alle problematiche connesse all'applicazione della L n.190/2012,
l'analisi analisi mette in evidenza gli eventi corruttivi che hanno nello stesso tempo una
probabilita di accadere relativamente alta unita ad un'alta gravita di conseguenze, metten-
do in evidenza i punti di debolezza di un processo, sui quali occorre intervenire con ade-
guate modifiche.

Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi dopo il PNA 2019

I PNA 2019 ha previsto come unico documento metodologico da seguire nella
predisposizione dei PTPCT per la parte relativa alla gestione del rischio corruttivo
l'allegato 1 “Indicazioni metodologiche per la gestione del rischio corruttivo”. Poiché tale
metodologia e articolata, I'ASST della Valcamonica ha inteso adeguarsi a quanto disposto
in modo graduale.

Il processo di gestione del rischio corruttivo deve essere progettato ed attuato
tenendo presente le sue principali finalita, ossia favorire, attraverso misure organizzative
sostenibili, il buon andamento e I'imparzialita delle decisioni e dell’attivita amministrativa
e prevenire il verificarsi di eventi corruttivi. La mappatura dei processi, 1'analisi e la
valutazione del rischio, migliorando la conoscenza dell’amministrazione consentono di
alimentare e migliorare il processo decisionale alla luce del costante aggiornamento delle
informazioni disponibili. Il processo di gestione del rischio si sviluppa secondo una logica
sequenziale e ciclica che ne favorisce il continuo miglioramento. Le fasi centrali del sistema
sono l'analisi del contesto, la valutazione del rischio e il trattamento del rischio, a cui si
affiancano due ulteriori fasi trasversali (la fase di consultazione e comunicazione e la fase
di monitoraggio e riesame del sistema). Sviluppandosi in maniera “ciclica”, in ogni sua
ripartenza il ciclo deve tener conto, in un’ottica migliorativa, delle risultanze del ciclo
precedente, utilizzando l'esperienza accumulata e adattandosi agli eventuali cambiamenti
del contesto interno ed esterno.

La vigente disciplina in materia di prevenzione della corruzione assegna al
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT) un
importante ruolo di coordinamento del processo di gestione del rischio, con particolare
riferimento alla fase di predisposizione del PTPCT e al monitoraggio. Di seguito, si
espongono sinteticamente i compiti dei principali ulteriori soggetti coinvolti nel sistema di
gestione del rischio corruttivo, concentrandosi esclusivamente sugli aspetti essenziali a
garantire una piena effettivita dello stesso.

L’organo di indirizzo politico-amministrativo deve:

- valorizzare, in sede di formulazione degli indirizzi e delle strategie dell’amministrazione,
lo sviluppo e la realizzazione di un efficace processo di gestione del rischio di corruzione;
- tenere conto, in sede di nomina del RPCT, delle competenze e della autorevolezza
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necessarie al corretto svolgimento delle funzioni ad esso assegnate e ad operarsi affinché le
stesse siano sviluppate nel tempo;

- assicurare al RPCT un supporto concreto, garantendo la disponibilita di risorse umane e
digitali adeguate, al fine di favorire il corretto svolgimento delle sue funzioni;

- promuovere una cultura della valutazione del rischio all’interno dell’organizzazione, in-
centivando l'attuazione di percorsi formativi e di sensibilizzazione relativi all’etica
pubblica che coinvolgano I'intero personale.

I dirigenti e i responsabili delle unita organizzative devono:

- valorizzare la realizzazione di un efficace processo di gestione del rischio di corruzione
in sede di formulazione degli obiettivi delle proprie unita organizzative;

- partecipare attivamente al processo di gestione del rischio, coordinandosi opportuna-
mente con il RPCT, e fornendo i dati e le informazioni necessarie per realizzare 1’analisi
del contesto, la valutazione, il trattamento del rischio e il monitoraggio delle misure;

- curare lo sviluppo delle proprie competenze in materia di gestione del rischio di
corruzione e promuovere la formazione in materia dei dipendenti assegnati ai propri
uffici, nonché la diffusione di una cultura organizzativa basata sull'integrita;

- assumersi la responsabilita dell’attuazione delle misure di propria competenza program-
mate nel PTPCT e operare in maniera tale da creare le condizioni che consentano !’efficace
attuazione delle stesse da parte del loro personale;

- tener conto, in sede di valutazione delle performance, del reale contributo apportato dai
dipendenti all’attuazione del processo di gestione del rischio e del loro grado di
collaborazione con il RPCT.

I Nucleo di Valutazione delle Prestazioni (NVP) e le strutture con funzioni
assimilabili, devono:

- offrire, nell’'ambito delle proprie competenze specifiche, un supporto metodologico al
RPCT e agli altri attori, con riferimento alla corretta attuazione del processo di gestione del
rischio corruttivo;

- fornire, qualora disponibili, dati e informazioni utili all’analisi del contesto (inclusa la
rilevazione dei processi), alla valutazione e al trattamento dei rischi;

- favorire I'integrazione metodologica tra il ciclo di gestione della performance e il ciclo di
gestione del rischio corruttivo.

I RPCT puo avvalersi delle strutture di vigilanza ed audit interno per:

- attuare il sistema di monitoraggio del PTPCT, richiedendo all’organo di indirizzo politico
il supporto di queste strutture per realizzare le attivita di verifica (audit) sull’attuazione e
I'idoneita delle misure di trattamento del rischio;

- svolgere I'esame periodico della funzionalita del processo di gestione del rischio.

E opportuno che i dipendenti partecipino attivamente al processo di gestione del
rischio e, in particolare, alla attuazione delle misure di prevenzione programmate nel
PTPCT. Tutti i soggetti che dispongono di dati utili e rilevanti (es. uffici legali interni,
uffici di statistica, wuffici di controllo interno, ecc.) hanno I'obbligo di fornirli
tempestivamente al RPCT ai fini della corretta attuazione del processo di gestione del
rischio.
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La prima fase del processo di gestione del rischio e relativa all’analisi del contesto
esterno ed interno. In questa fase, I'amministrazione acquisisce le informazioni necessarie
ad identificare il rischio corruttivo, in relazione sia alle caratteristiche dell’ambiente in cui
opera (contesto esterno), sia alla propria organizzazione (contesto interno). Tale fase nel
PTPCT dell'ASST della Valcamonica si ritrova nella sezione “Processo di adozione del
Piano”. Nell'analisi del contesto interno, oltre a dati generali relativi alla struttura e alla di-
mensione organizzativa, € di nuova introduzione la mappatura dei processi, consistente
nella individuazione e analisi dei processi organizzativi. L’obiettivo e che I'intera attivita
svolta dall’'amministrazione venga gradualmente esaminata al fine di identificare aree che,
in ragione della natura e delle peculiarita dell’attivita stessa, risultino potenzialmente es-
poste a rischi corruttivi.

La mappatura dei processi € un modo efficace di individuare e rappresentare le
attivita dell’amministrazione, e comprende l'insieme delle tecniche utilizzate per
identificare e rappresentare i processi organizzativi, nelle proprie attivita componenti e
nelle loro interazioni con altri processi. In questa sede, la mappatura assume carattere
strumentale ai fini dell’identificazione, della valutazione e del trattamento dei rischi
corruttivi.

Un processo puo essere definito come una sequenza di attivita interrelate ed
interagenti che trasformano delle risorse in un output destinato ad un soggetto interno o
esterno all'amministrazione (utente).

Si tratta di un concetto organizzativo che ha il vantaggio di essere piu flessibile, gestibile,
completo e concreto nella descrizione delle attivita rispetto al procedimento amministrati-
vo. In particolare, il processo € un concetto organizzativo:

- piu flessibile, in quanto il livello di dettaglio dell’oggetto di analisi non e definito
in maniera esogena (dalla normativa), ma e frutto di una scelta di chi imposta il sistema. Si
puo quindi definire l'analiticita della mappatura di un processo a seconda dello scopo,
delle risorse e delle competenze di cui I'organizzazione dispone;

- piu gestibile, in quanto puo favorire la riduzione della numerosita degli oggetti di
analisi, aggregando pit procedimenti in un unico processo.

- pit completo, in quanto se, da un lato, non tutta l'attivita amministrativa e
procedimentalizzata, dall’altro, i processi possono abbracciare tutta l'attivita svolta
dall’amministrazione.

- pitt concreto, in quanto descrive il “chi”, il “come” e il “quando” dell’effettivo
svolgimento dell’attivita e non “come dovrebbe essere fatta per norma”.

La mappatura dei processi si articola nelle fasi riportate nella figura seguente.

1. Identificazione :> 2. Descrizione :> 3. Rappresentazione
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L’identificazione dei processi e il primo passo da realizzare per uno svolgimento
corretto della mappatura dei processi e consiste nello stabilire l'unita di analisi (il
processo) e nell'identificazione  dell’elenco completo dei  processi  svolti
dall’organizzazione che, nelle fasi successive, dovranno essere accuratamente esaminati e
descritti. In altre parole, in questa fase 1'obiettivo e quello di definire la lista dei processi
che dovranno essere oggetto di analisi e approfondimento nella successiva fase.

Dopo aver identificato i processi & opportuno comprenderne le modalita di
svolgimento attraverso la loro descrizione (fase 2). Ai fini dell’attivita di prevenzione della
corruzione, la descrizione del processo € una fase particolarmente rilevante, in quanto
consente di identificare pit agevolmente le criticita del processo in funzione delle sue
modalita di svolgimento al fine di inserire dei correttivi. Il risultato di questa fase ¢,
dunque, una descrizione dettagliata del processo.

La gradualita di approfondimento, per tenere conto delle esigenze
dell'amministrazione, puo riguardare:

a. gli elementi funzionali alla descrizione dei processi;

b. gli ambiti di attivita (aree di rischio) da destinare all’approfondimento.

Con riferimento al primo punto (a), ' ASST procedera gradualmente ad inserire elementi
descrittivi del processo. Si ritiene di dover partire almeno dai seguenti elementi di base:

- breve descrizione del processo (che cos’é e che finalita ha);

- attivita che scandiscono e compongono il processo;

- responsabilita complessiva del processo e soggetti che svolgono le attivita del processo.
Per quanto riguarda il secondo punto (b), 'amministrazione possono programmera nel
tempo la descrizione dei processi, specificando le priorita di approfondimento delle aree
di rischio, ed esplicitandone chiaramente le motivazioni. In altre parole, 'amministrazione
realizzera, nel tempo, la descrizione completa, partendo da quei processi che afferiscono
ad aree di rischio ritenute maggiormente sensibili, motivando nel Piano tali decisioni e
specificando i tempi di realizzazione della stessa.

L’ultima fase della mappatura dei processi (fase 3) concerne la rappresentazione
degli elementi descrittivi del processo illustrati nella precedente fase. Gli elementi da
includere nella rappresentazione dei processi possono essere pilt 0 meno numerosi a
seconda del livello di analiticita con cui e stata svolta la fase di descrizione. In ogni caso, in
una logica di semplificazione, si ritiene di includere solo gli elementi strettamente
funzionali allo svolgimento delle fasi successive del processo di gestione del rischio
(valutazione e trattamento).

La mappatura dei processi € un requisito indispensabile per la formulazione di ade-
guate misure di prevenzione e incide sulla qualita complessiva della gestione del rischio.
Infatti, una compiuta analisi dei processi consente di identificare i punti piti vulnerabili e,
dunque, i rischi di corruzione che si generano attraverso le attivita svolte dall’amministra-
zione. Per la mappatura e fondamentale il coinvolgimento dei responsabili delle strutture
organizzative principali. Si valutera se prevedere la costituzione di un gruppo di lavoro
dedicato e procedere a interviste con gli addetti ai singoli processi onde individuare gli
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elementi peculiari e i principali flussi.

L'allegato 1 del PNA 2019 ha poi indicato l'elenco delle principali aree di rischio
suddivise tra amministrazioni ed enti interessati. Per quando concerne le aree a
competenza di tutte le amministrazioni e quelle specifiche per le Aziende del SSN, I'ASST
della Valcamonica aveva gia provveduto, con le precedenti indicazioni ad analizzare
talune aree di interesse, come indicato nei paragrafi seguenti.

Il PTPTC 2020 - 2023 gia prevedeva che, nel corso del triennio, anche sulla scorta
delle risorse umane disponibili, tale analisi del rischio, muovendo dapprima da specifici
procedimenti (magari meno articolati e piu facilmente intellegibili) per poi estendere
I'ambito di applicazione ed efficacia.

L'emergenza epidemiologica da COVID - 19, manifestatasi poco dopo
l'approvazione del Piano 2020 - 2022, ha comportato la completa destinazione di ogni
risorsa umana e strumentale disponibile al contrasto alla pandemia. L'ASST della
Valcamonica e stata infatti una delle strutture sanitarie che hanno subito il maggior
impatto. La circostanza di essere unico erogatore pubblico di prestazioni di ricovero e cura
nel territorio di competenza ha comportato una totale dedizione delle ordinarie attivita al
contrasto dell'emergenza sanitaria. Nel periodo marzo - giugno (periodo della cosiddetta
“prima ondata”) ogni articolazione aziendale & stata chiamata, secondo le proprie
competenze ed in deroga alle specifiche attribuzioni, a tali incombenti. Nel mesi
successivi, fermo restando il perdurare dello stato di emergenza, al percorso di presa in
carico del paziente COVID, si e affiancata la pressante esigenza di un recupero delle
prestazioni (preventive, ambulatoriali e di ricovero) non garantite nei mesi pitt acuti
dell'epidemia. Come é altresi noto, Regione Lombardia e stata interessata, nell'ultimo
trimestre 2020, da una recrudescenza nella diffusione dell'impatto della patologia virale,
con nuova conversione delle attivita ospedaliere e territoriali.

In detto contesto la programmata attivita di aggiornamento del percorso di
trattamento del rischio, secondo gli indirizzi formulati dal PNA 2019, non e stata
materialmente possibile. Gli sforzi in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza si sono concentrati, nel corso del 2020, per un'applicazione delle misure gia in
essere e in una specifica attenzione, secondo gli indirizzi di ARAN e di ORAC, a questioni
connesse all'emergenza, come per la tematica delle donazioni e per gli interventi in regime
di emergenza.

Pertanto l'attuazione delle indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi
corruttivi, confidando in una “normalizzazione” della situazione, ha trovato declinazione
nell'ambito del PTPCT 2021- 2023. Esso, per la tematica in questione, si € mosso secondo
due direttrici:

1. analisi e valutazione del rischio proposti secondo le modalita gia in essere nei
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precedenti Piani aziendali, onde assicurare, secondo un principio di continuita, la
garanzia di un complessivo sistema di natura preventivo che, ancorché passibile di
migliorie, puo ritenersi caratterizzato da efficacia;

2. puntuale programmazione della declinazione, a livello aziendale, delle indicazioni
metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi di cui all'allegato 1 al PNA 2019,
onde consentire, entro il termine dell'anno 2021, di disporre di ogni elemento utile
per la nuova modalita di valutazione e trattamento del rischio.

Con decreto n.552/2021 sono state adottate specifiche determinazioni in ordine alle
modalita di aggiornamento dell'analisi e del trattamento dei rischi di cui al Piano
Triennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PTPCT), in attuazione
dell'Allegato 1 “Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi” del Piano
Nazionale Anticorruzione 2019 (Deliberazione ANAC n.1064/2021). Con detto atto sono
stati formalizzati, anche a parziale innovazione di quanto statuito con decreto n.33/2021,
gli strumenti operativi per consentire al RPCT e a tutte le articolazioni aziendali di
provvedere agli adempimenti di competenza.

In particolare, ad esito di approfondimento con le diverse articolazioni aziendali,
con particolare riferimento all'Ufficio qualita, e con la Direzione, é risultato opportuno che
le attivita di mappatura ed analisi dei rischi previsti dalle diverse norme vigenti siano, per
quanto possibile, coordinate, al fine di una maggiore intelleggibilita delle iniziative
intraprese e di una efficienza ed efficacia dell'azione amministrativa. Tale impostazione ¢
coerente con le piu recenti innovazioni normative di cui all'art.6 D.L n.80/2021 che
prevede la redazione di un unico “Piano integrato di attivita e organizzazione” ove
ricomprendere anche “gli strumenti e le fasi per giungere alla piena trasparenza dei
risultati dell'attivita e dell'organizzazione amministrativa nonche per raggiungere gli
obiettivi in materia di contrasto alla corruzione, secondo quanto previsto dalla normativa
vigente in materia e in conformita agli indirizzi adottati dall'Autorita nazionale
anticorruzione (ANAC) con il Piano nazionale anticorruzione”.

Pertanto I'Ufficio Qualita, congiuntamente con il RPCT, ha predisposto idoneo
strumento operativo (M IA 003 - “Mappatura rischi anticorruzione”) che compendia le
iniziative da adottarsi nell'ambito dell'analisi del rischio di cui alle finalita di prevenzione
della corruzione con taluni adempimenti in materia di internal auditing. Detto modello
consente, anche muovendo da mappature gia in essere a livello aziendale per altri scopi, di
individuare, descrivere e rappresentare i processi, di rilevarne il connesso rischio (secondo
i criteri di probabilita e impatto di cui al PNA 2019, con la precisazione che, nell'ottica di
semplificazione, viene rappresentato per ciascun item il rischio di grado piu elevato ferma
restando la complessiva valutazione sul punto), di prevedere le misure di prevenzione /
trattamento necessarie (con dettaglio della loro periodicita e delle modalita di
monitoraggio), consentendo, anche in sede di successive verifiche, le attivita di
rivalutazione.
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Conformemente a tale programmazione, nel corso dell'anno 2021, e stata svolta una
complessiva rivisitazione dell'analisi del rischio e delle connesse misure di trattamento.
Ancorche essa non possa dirsi certamente esaustiva, ma passibile di ulteriori
approfondimenti ed implementazioni, essa costituisce una organica e sistematica analisi
dei processi aziendali sotto il profilo della prevenzione della corruzione, congiunta alla
definizione delle modalita di trattamento e mitigazione del rischio. L'attivita delle diverse
articolazioni aziendali, a cui e rimessa responsabilita sul punto, si & sviluppata sotto il
coordinamento del RPCT e con l'insostituibile supporto dell'Ufficio qualita.

Le risultanze di detta analisi, sostitutive di quelle fino al 2021 vigenti, sono
compendiate nell'allegato al presente Piano. Poiche il formato tabellare risulterebbe
difficilmente intellegibile e stato separato in due parti: la prima che contiene l'analisi di
ciascun processo e dei connessi rischi, con la conseguente graduazione; la seconda con il
dettaglio delle misure preventive connesse. E' poi aggiunto una terza parte che contiene le
misure trasversali ritenute applicabili a mitigazione generale dei fenomeni di mal
adminitration.

Si segnala che, accanto alle misure preventive collegate a rischi specifici, il PTPCT

conserva, nel proseguo della trattazione, misure ulteriori che gravano sulle diverse
articolazioni aziendali, indipendentemente dall'analisi tabellare dei rischi effettuata.
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Aree di rischio - introduzione

Con riferimento alle aree di rischio generali, il PNA individua quelle relative a:

a) provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi/con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario;

b) contratti pubblici;

c) acquisizione e gestione del personale;

d) gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

e) controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

f) incarichi e nomine;

g) affari legali e contenzioso.

Esse formano oggetto di approfondimento nell'allegata analisi del rischio in
formato tabellare. Si segnala che le funzioni tipicamente erogative affidate dalla LR
n.23/2015 alle ASST (e dunque anche all'ASST della Valcamonica) tendono a escludere la
rilevanza dell'area di cui alla lettera e), essendo le funzioni di controllo, verifica, ispezione
e sanzione gia svolte dalla disciolta ASL di Vallecamonica-Sebino istituzionalmente
affidate all'ATS della Montagna.

Di seguito alcuni approfondimenti in ordine a talune delle aree sopra menzionate,
integrative e/ o esplicative dell'analisi del rischio in formato tabellare.

Aree di rischio generali di cui alla Deliberazione ANAC n.1064/2019 - affari legali e
contenzioso

Tra le aree di rischio “generali” previste dell'Aggiornamento al PNA 2019, si fa
riferimento a quella relativa agli affari legali e contenzioso. In particolare e di rilievo
I'ambito del conferimento degli incarichi di difesa dell'Azienda a legali esterni. Il carattere
fiduciario degli stessi puo, in via teorica, consentire scelte discrezionali dirette a favorire
taluni professionisti, indipendentemente dalla qualificazione professionale e
dall'esperienza. Fermo restando la natura prettamente fiduciaria della rappresentanza di
giudizio, si considera misura preventiva generale in materia la predisposizione di elenchi
di idonei al conferimento di incarichi a cui attingere, settorialmente distinti in ragione
della materia da trattare. E' altresi previsto un flusso informativo riepilogativo dei soggetti
idonei e di quelli incaricati nel corso dell'anno, onde verificare il rispetto delle scelte
nell'ambito dei soggetti idonei (o di eventuali motivate deroghe) e della frequenza di
incarichi ai medesimi professionisti.

ANAC, con proprie Linee guida (“Linee guida n. 12 Affidamento dei servizi
legali”), ha dato attuazione, con scelta dagli indiscussi effetti preventivi della corruzione,
alle disposizioni del D.Lgs n.50/2016: riconducendo a fattispecie limitate le ipotesi in cui
l'attivita legale forma oggetto di incarico ex art.7 D.Lgs n.165/2001 e non di affidamento di
servizio, ha sostanzialmente esteso in maniera significativa le garanzie procedimentali
delle procedure per la scelta del contraente anche al settore legale.
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Aree di rischio generali di cui alla Deliberazione ANAC n.1064/2019 - I “contratti
pubblici”

Si evidenzia che all'interno dell'ASST della Valcamonica 1'Area Gestione Risorse
Materiali non é I'unica struttura che si occupa di contratti pubblici; infatti, al fine di meglio
ottimizzare la gestione delle attivita di gare, le stesse sono eseguite anche dall'UOC
Farmacia, dai Sistemi Informativi Aziendali, dall'Ufficio Tecnico e dal Servizio di
Ingegneria Clinica, per le aree di competenza. Per quanto si cerchi di uniformare le
metodologie per 'esperimento delle procedure, tale aspetto rappresenta ancora un ambito
di miglioramento a cui si deve puntare. In virtt di cio si sottolinea che tutti gli obblighi in
capo all' AGRM devono essere adempiuti anche dalle altre strutture che svolgono le stesse
attivita, con particolare rilievo alla rendicontazione di quanto di seguito esposto al RPCT.

Si osserva che le procedure di scelta del contraente attivate da quest'ASST sono
svolte, in un gran numero di casi, in forma aggregata con altre aziende del SSR o
attraverso centrali di committenza (SINTEL o ARCA).

La parziale residualita che assume lo svolgimento di procedure di gara per lavori,
servizi e forniture in forma autonoma spinge, in questa fase di redazione del PTPCT delle
neonata ASST, a riservare specifica attenzione alla fase esecutiva, in senso lato intesa, ri-
comprendendo in detto concetto i subprocedimenti (cosi come descritti
nell'aggiornamento al PNA 2015) di “verifica dell'aggiudicazione e stipula del contratto”,
di “esecuzione del contratto” e di “rendicontazione del contratto”. In tali fasi pare
residuare maggior spazio di discrezionalita, anche per la pluralita dei soggetti chiamati a
partecipare all'attuazione del rapporto contrattuale (Unita operative destinatarie di beni,
servizi e lavori, subappaltatori, DEC, RUP etc.).

Nella direzione di un contenimento del rischio s'inserisce la vigenza a livello
aziendale di uno specifico regolamento circa la disciplina e le competenze del RUP e del
DEC nel contratto di fornitura di beni e servizi, gia adottato dalla disciolta ASL di
Vallecamonica Sebino con decreto n.807/2015.

Nel corso del 2018, anche in esito a fatti di cronaca di rilievo nazionale, & stata raf -
forzata l'attenzione alla tematica dell'acquisto di beni infungibili. Il Collegio Sindacale ha
formulato il suggerimento di formalizzare, anche recependo le pratiche gia in essere,
specifiche procedure volte a regolamentare 1'acquisto di tali tipologie di beni. L'RPCT ha
sollecitato le strutture aziendali competenti a provvedere all'adempimento
dell'indicazione pervenuta. Nel corso del 2019 Regione Lombardia ha predisposto ed
emanato un apposito modulo da utilizzare in merito alle richieste di infungibilita da parte
dei clinici per importi al di sopra dei € 40.000,00, mentre sotto tale soglia e stato
predisposto un modello aziendale.

Si segnala che, nel corso del 2020, é stato adottato, all'esito di un significativo
approfondimento, il regolamento relativo all'acquisto di beni e servizi di valore inferiore
alla soglia comunitaria di cui all'art. 35 del D.Lgs 50/2016 (decreto n.347/2020).

Nell’ambito degli appalti in sanita, I'esigenza di affrontare in modo sistemico e
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strategico le situazioni di conflitti di interesse appare maggiormente sentita a causa delle
caratteristiche strutturali di potenziale intrinseca “prossimita” di interessi presenti nell’or-
ganizzazione sanitaria con specifico riferimento al settore degli acquisti, generata dal fatto
che i soggetti proponenti l'acquisto sono spesso anche coloro che utilizzano i materiali
acquistati. Nello specifico contesto dell'ASST l'esigenza é altresi rafforzata dalle limitate
dimensioni della stessa nonché da fenomeni di potenziale “prossimita” (in un territorio di
limitate dimensioni e dalla contenuta popolazione) tra i soggetti decisori e gli operatori
economici. Si ritiene pertanto strategica la verifica dell’utilizzo di procedure dirette alla
redazione, alla raccolta e all'aggiornamento delle dichiarazioni di assenza di conflitti
d'interesse.

Il presente Piano formalizza altresi flussi informativi verso il RPCT e,
eventualmente, verso il Collegio Sindacale relativi a situazioni potenzialmente idonee a
costituire il presupposto per fenomeni di rilievo corruttivo, quali:

- proroghe / contratti ponte, con evidenza della ragione giustificativa;

- individuazione di appaltatori in soggetti gia affidatari di precedente appalto;

- scostamenti tra gli importi contrattali e gli importi corrisposti all'appaltatore, con idonea
motivazione.

Nella medesima direzione s'inserisce la scelta di pubblicare:

- I'aggiornamento della programmazione annuale dell'attivita contrattuale in corso d'anno
con cadenza periodica;

- acquisizioni realizzate in autonomia dalla stazione appaltante, a prescindere dagli
importi.

Per i beni e servizi che non rientrano per categoria e per importo nell’ambito di ap-
plicazione del DPCM 24 dicembre 2015 (in attuazione dell’art. 9, co. 3, del DL 66/2014), e
programmato l'inserimento nel provvedimento autorizzativo della espressa indicazione
che il bene o servizio acquistato «non rientra tra le categorie merceologiche del settore
sanitario come individuate dal DPCM di cui all’art. 9 co. 3 del DL 66/2014 e s.m.i. e
relativi indirizzi applicativi».

Si ritiene costituisca iniziativa preventiva di natura generale la piu ampia
applicazione delle misure di trasparenza previste dalla vigente normativa, come
interpretata da ANAC. La possibilita di un controllo generalizzato, attraverso i dati e le
informazioni rese pubbliche attraverso l'ostensione nella sezione “Amministrazione
trasparente” del sito internet aziendale, spinge ad assicurare, compatibilmente con le
risorse tecnico - informative, la pubblicazione dei dati e degli atti di cui all'art.29 del D.Lgs
n.50/2016 relative a tutte le procedure di scelta del contraente. Dal 2017 é stato
implementato idoneo applicativo che consente ai singoli uffici di pubblicare i dati relativi
ad ogni procedura.

In punto di trasparenza, si segnala che Regione Lombardia, con propria DGR
n.IX/5408/2021, ha adottato specifiche linee guida in materia di adempimenti di
trasparenza e di tracciabilita con riguardo alla fase esecutiva dei contratti. Allo stato
risultano svolte le iniziali attivita di presentazione alle Aziende del SSR da parte di
Regione Lombardia delle misure programmate, ritenendo che l'applicazione delle
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significative misure possa essere implementata nel corso dell'anno 2022.

Si conferma che 1'Azienda ha provveduto, con decreto n.5/2016, alla nomina del
Responsabile dell'Anagrafe per la Stazione Appaltante (RASA), individuato nell'Ing.
Francesco Mazzoli.

Aree di rischio generali di cui alla Deliberazione ANAC n.1064/2019 - Gestione delle
entrate, delle spese e del patrimonio

Le attivita connesse ai pagamenti potrebbero presentare rischi di corruzione quale,
ad esempio, quello di ritardare l'erogazione di compensi dovuti rispetto ai tempi
contrattualmente previsti, liquidare fatture senza adeguata verifica della prestazione,
sovrafatturare o fatturare prestazioni non svolte, effettuare registrazioni di bilancio e
rilevazioni non corrette/non veritiere, permettere pagamenti senza rispettare la cronologia
nella presentazione delle fatture, provocando in tal modo favoritismi e disparita di
trattamento tra i creditori dell’ente.

Al riguardo, la realizzazione del programma di lavoro previsto dal “Percorso
Attuativo di Certificabilita (PAC)” dei dati e dei bilanci delle aziende e degli enti del SSN
rappresenta un fondamentale strumento di controllo e di riduzione del rischio di frode
amministrativo-contabile in sanita. Pertanto e importante la sua completa
implementazione, che passa attraverso un processo di “miglioramento”
dell’organizzazione e dei sistemi amministrativo-contabili.

La disciolta ASL di Vallecamonica-Sebino ha, con proprio decreto ASL n.1049/2014,
adottato specifica programmazione del percorso da adottare nelle aree prioritarie di inter-
vento, secondo gli indirizzi di Regione Lombardia. Il percorso di certificabilita ha trovato
rinnovato indirizzo con le previsioni regionali della DGR n.X/7009/2017. L'ASST ha prov-
veduto, con decreto n.984/2017, al recepimento di dette indicazioni regionali adottando
contestualmente la relativa programmazione aziendale.

Con decreto n.621/2018 sono state, in particolare, formalizzate alcune procedure
relative all'area delle immobilizzazioni, aventi anche impatto di natura preventiva della
corruzione.

Con decreto n.77/2019 sono state approvate le procedure aziendali relative all'area H)
Patrimonio netto e con decreto n.508/2019 si & poi provveduto all'approvazione delle pro-
cedure minime relative all'Area E) Rimanenze.

L'adozione delle procedure inerenti l'area F) Crediti e ricavi e area G) disponibilita liquide
trova fondamento nel decreto n.794/2019, mentre si sono adottate le procedure inerenti
l'area I) Debiti e Costi con decreto n.972/2019. Con quest'ultima procedura si sono
affrontati importanti ambiti connessi ad aree di rischio, permettendo, attraverso la descri-
zione delle modalita, delle responsabilita e delle tempistiche, di evidenziarne un corretto e
formalizzato percorso procedurale da seguire. Tra le procedure descritte si segnalano, per
il rilevante impatto preventivo della corruzione: I'acquisto dei beni di consumo, il tratta-
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mento economico del personale dipendente, il trattamento economico del personale con
rapporto di lavoro assimilato a lavoro dipendente, il trattamento economico degli incarichi
di lavoro autonomo professionale o occasionale, il contratto di somministrazione di lavoro
e il trattamento economico.

Si rinvia ai provvedimenti attuativi del PAC approvati a livello aziendale.

Con DGR n.3014 del 30.3.2020 ad oggetto “Completamento percorso attuativo della
certificabilita dei bilanci degli enti del SSR di cui alla LR n.23/2015, della gestione sanitaria
accentrata e del consolidato regionale ai sensi del DM 1/03/2013 e della DGR
n.7009/2017”, ha preso atto della conclusione entro il 31 dicembre 2019 del percorso
attuativo della certificabilita dei bilanci e ha stabilito di avviare una fase di
“consolidamento” del percorso attraverso la definizione degli strumenti e delle modalita
in ordine all'affinamento delle procedure, nonché 1'effettuazione delle necessarie attivita di
verifica sul livello di implementazione delle stesse”.

Il presente PTPCT intende dunque raccordarsi con quanto cosi programmato in
tema di certificabilita dei bilanci, prevedendo contestualmente di dare evidenza, attraverso
i rispettivi siti web istituzionali, di tale percorso, anche tramite 1'indicazione della specifica
fase del processo in corso di realizzazione per dare atto dello stato di avanzamento del
percorso ai fini del suo completamento. Cido anche avvalendosi dell'attivita di internal
auditing svolta a livello aziendale.
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Aree di rischio generali di cui alla Deliberazione ANAC n.1064/2019 - Incarichi e nomine

Poiché il D.Lgs n.39/2013, come frutto dell'interpretazione resa da ANAC e dal
Consiglio di Stato, prevede plurime ipotesi di inconferibilita e incompatibilita applicabili
limitatamente agli organi di vertice degli enti del Servizio sanitario regionale, deve
riservarsi particolare attenzione al tema del conferimento di “incarichi dirigenziali di
livello intermedio”, oggetto di una succinta disciplina normativa.

Con specifico riguardo agli incarichi a personale afferente alle diverse aree della
dirigenza - ed in particolare agli incarichi di direzione delle strutture complesse - la
disciolta ASL di Vallecamonica-Sebino si ¢ dotata di apposito atto regolamentare interno
(“Regolamento per il conferimento e la revoca degli incarichi dirigenziali” approvato con
decreto n.1020/2013) volto a disciplinare, nel rispetto della legge e della normativa con-
trattuale, le procedure di conferimento di ogni incarico dirigenziale, dettagliando in par-
ticolare l'iter procedurale per l'individuazione delle posizioni discrezionali sia per
garantire modalita di scelta trasparenti e oggettive. La regolamentazione potra trovare
aggiornamento in occasione dell'attuazione a livello aziendale della nuova contrattazione
collettiva di cui ai competenti CCNL del personale dirigenziale.

Possono dunque considerarsi misure preventive in essere:

- preventiva indicazione nel Piano di organizzazione aziendale approvato da Regione
Lombardia delle strutture aziendali oggetto di  possibili incarichi di
responsabilita/direzione;

- preventiva individuazione dei requisiti per il conferimento di incarichi dirigenziali,
anche ulteriori rispetto a quelli previsti dalla legge o dai CCNL, debitamente motivati
nell'atto di attivazione delle procedure di selezione;

- procedure selettive, anche per fattispecie in cui tale procedura non é prevista da norme di
legge;

- costituzione delle commissioni di selezione per 'assunzione di personale dirigenziale con
la presenza di commissari estratti casualmente da elenchi regionali o da nomine
provenienti da terzi (Regione Lombardia).

Con riferimento agli incarichi di direzione di strutture complesse, si rinvia altresi
alla dettagliata procedura prevista con DGR n.X/533/2014, attuativa della disciplina di cui
al D.Lgs n.502/1992, le cui piu significative misure attuative possono compendiarsi:

- preventiva autorizzazione regionale alla copertura del posto sulla base di motivata
istanza aziendale;

- definizione da parte della direzione del fabbisogno, attraverso puntuale indicazione del
profilo oggettivo e soggettivo del candidato da selezionare;

- preventiva scelta circa l'utilizzabilita della graduatoria;

- commissione costituita, oltre che dal Direttore sanitario aziendale, da membri estratti
dagli elenchi nazionali dei Dirigenti della medesima disciplina;

- obblighi di pubblicazione dei candidati partecipanti e della scelta aziendale effettuata.

Per quanto riguarda gli incarichi conferiti a soggetti esterni (incarichi libero
professionali, co.co.co o altri rapporti comunque denominati), la disciolta ASL di
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Vallecamonica Sebino si e dotata di un regolamento aziendale che disciplina le procedure
di conferimento (decreto ASL n.107/2011). Con riferimento agli incarichi a personale
medico o sanitario laureato per le esigenze del polo ospedaliero e/o della rete territoriale,
la valutazione avviene attraverso la tendenziale applicazione analogica dei criteri previsti
dalla normativa concorsuale fissati per il personale dipendente, preventivamente definiti
dalle Commissioni valutatrici.

L'ANAC ha approvato, con la Delibera n.1201 del 18.12.2019, le “Indicazioni per
l'applicazione della disciplina delle inconferibilita di incarichi presso le pubbliche
amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico in caso di condanna per reati
contro la pubblica amministrazione - art.3 d.Igs. n.39/2013 e art.35 bis D.Lgs n.165/2001”,
in cui si vieta il conferimento delle specifiche mansioni dettagliate all'art.1, co. 46, L. n.
190/2012 ai soggetti condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i
medesimi reati dell'art.3 D.Lgs n.39/2013, che abbiano un rapporto di impiego alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche. Tale disposizione vale sia per il personale
con funzioni dirigenziali, sia per il personale a cui vengano affidati compiti di segreteria
ovvero funzioni direttive e non dirigenziali. A tali soggetti e inoltre preclusa la
partecipazione a commissioni di gara per la scelta del contraente per l'affidamento di
lavori, forniture e servizi, o altre commissioni ad hoc per la concessione o 1'erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché vantaggi economici di qualunque
genere.

Nel corso del 2020 ANAC ha fornito specifici indirizzi in materia di nomine con le
deliberazioni 1047 e numero 1054, approvate dal Consiglio in data 25 novembre 2020.

L'ASST, al fine verificare quanto disposto dalla norma, ritiene necessario, secondo
una prassi gia in essere, verificare a campione il casellario in esito al conferimento di
incarichi che rientrino nella casistica di cui sopra.
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Aree di rischio specifiche di cui alla Deliberazione ANAC n.1064/2019 “Aziende ed enti
del Servizio sanitario nazionale”

Di seguito talune considerazioni in ordine alle aree di rischio specifiche per le
Aziende ed enti del Servizio sanitario nazionale; risulta esclusa la casistica “Rapporti con
soggetti erogatori” in quanto I'ASST si configura, svolgendo funzioni di produzione di
servizi sanitari, come soggetto erogatore e non come soggetto programmatore o
controllore (diversamente da quanto avviene per le ATS).

Esse possono essere cosi compendiate:

a) attivita libero professionale e liste di attesa;

b) rapporti contrattuali con privati accreditati;

c) farmaceutica, dispositivi e altre tecnologie: ricerca, sperimentazioni e sponsorizzazioni;
d) attivita conseguenti al decesso in ambito intraospedaliero.

Area di rischio specifica di cui alla Deliberazione ANAC n.1064/2019 “Aziende ed enti del
Servizio sanitario nazionale” - Attivita libero professionale e Liste di attesa

L’attivita libero professionale, specie con riferimento alle connessioni con il sistema
di gestione delle liste di attesa e alla trasparenza delle procedure di gestione delle
prenotazioni e di identificazione dei livelli di priorita delle prestazioni, puo rappresentare
un’area di rischio di comportamenti opportunistici che possono favorire posizioni di
privilegio e/o di profitti indebiti, a svantaggio della qualita del servizio offerto alla
cittadinanza e con evidenti ripercussioni anche dal punto di vista economico. Per queste
ragioni & opportuno che il PTPCT consideri questo settore come ulteriore area specifica
nella quale applicare il processo di gestione del rischio, con riferimento sia alla fase
autorizzatoria sia a quella di svolgimento effettivo dell’attivita, nonché rispetto alle
relative interferenze con I'attivita istituzionale.

Anche per tali motivazioni la Direzione dell' ASST ha ritenuto, nel corso del 2019 e
in particolare con Decreto del Direttore Generale n.445 del 30.04.2019, di procedere ad un
riforma della regolamentazione aziendale in merito all'esercizio dell'attivita libero
professionale intramuraria, con lo specifico fine, tra gli altri, di predisporre idonei
strumenti volti a prevenire fenomeni corruttivi come sopra dettagliati. La stessa materia,
aveva gia ricevuto interventi di aggiornamento nel corso dell'anno 2017 in ossequio alle
indicazioni di Regione Lombardia, volte principalmente ad evitare fenomeni corruttivi ma
ha potuto beneficiare, con il provvedimento del 2019 di una complessiva revisione
orientata ad una migliore efficienza del sistema e contestuale ulteriore riduzione dei rischi.

All'interno della predetta regolamentazione, oltre all'attivita libero professionale
intramuraria, ha trovato disciplina anche l'attivita di consulenza prestata dal personale
Dirigente a favore di altre aziende del Servizio sanitario nazionale o da altre strutture sani-
tarie non accreditate. In particolare il testo si & preoccupato di disciplinare l'iter
autorizzatorio prodromico alla stipula del rapporto convenzionale con il soggetto a favore
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del quale viene svolta l'attivita di consulenza, le modalita di svolgimento dell'attivita,il
corretto iter di rendicontazione dell'attivita svolta, nonché infine la disciplina della corretta
attivita di retrocessione al Dirigente del compenso per l'attivita.

Nel gia citato regolamento ha ricevuto infine una particolare attenzione la tematica
delle verifiche, da svolgersi sia preventivamente alla concessione dell'autorizzazione allo
svolgimento dell'attivita sia successivamente con finalita di controllo sul corretto esple-
tamento della stessa.

Nel corso del 2021 si e provveduto all'adozione delle necessarie misure per
assicurare le piena attuazione delle previsioni regolamentari, anche alla luce delle Linee
Guida Regionali sul punto e sulla scorta del monitoraggio effettuato a livello regionale
sullo stato di attuazione delle misure nel settore d'interesse.

L'Azienda ha altresi effettuato una revisione delle modalita di gestione delle agende
delle prestazioni di natura ambulatoriale e dell'attivita libero professionale di ricovero
/interventistica, anche attraverso 'adozione di idonea modulistica.

Area di rischio specifica di cui alla Deliberazione ANAC n.1064/2019 “Aziende ed enti del
Servizio sanitario nazionale” - Farmaceutica, dispositivi e altre tecnologie: ricerca,
sperimentazioni e sponsorizzazioni

Per quanto concerne l'attivita farmaceutica in ambito ospedaliero (esulando dalle
funzioni proprie dell'ASST quella relativa alla farmaceutica extraospedaliera) misura
specifica adottata e la gestione informatizzata del magazzino ai fini della corretta
movimentazione delle scorte. Plurime unita operative sono state  oggetto di
informatizzazione del ciclo di terapia fino alla somministrazione. Quest’ultima misura,
oltre a rendere possibile la completa tracciabilita del prodotto e la puntuale ed effettiva
associazione farmaco-paziente, consente la riduzione di eventuali sprechi e una corretta
allocazione/utilizzo di risorse.

Relativamente al tema delle sponsorizzazioni, misure preventive vengono adottate
al momento dell'autorizzazione al conferimento di incarichi extra - istituzionali (vedasi la
relativa area di rischio) o al momento dell'autorizzazione alla partecipazione ad eventi
formativi da parte delle direzioni competenti (cfr. decreto n.795/2020, recante Adozione
del “Regolamento concernente le modalita di partecipazione ad eventi esterni
sponsorizzati”).

Con decreto n.774/2021 si e provveduto all'adozione del regolamento aziendale
concernente la disciplina della gestione di sperimentazioni cliniche e studi osservazionali,
cio anche al fine di disciplinare il procedimento di autorizzazione a dette attivita,
prevedendo verifiche preliminari in ordine anche alla sussistenza di ipotesi di conflitto di
interesse.

Area di rischio specifica di cui alla Deliberazione ANAC n.1064/2019 “ Aziende ed enti del
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Servizio sanitario nazionale” - Attivita conseguenti al decesso in ambito intraospedaliero

La particolarita della tematica, anche per la connessione con situazioni di specifico
valore etico - sociale, esige un'attenzione che, da un lato, garantisca la piena prevenzione
di fenomeni illeciti (corruttivi e non) e, dall'altro, non leda la sensibilita degli utenti nella
particolare circostanza del decesso di un congiunto.

Per quanto concerne gli eventi rischiosi che possono verificarsi, si indicano, ad esempio, la
comunicazione in anticipo di un decesso ad una determinata impresa di onoranze funebri
in cambio di una quota sugli utili; la segnalazione ai parenti, da parte degli addetti alle
camere mortuarie e/o dei reparti, di una specifica impresa di onoranze funebri, sempre in
cambio di una quota sugli utili; la richiesta e/ o accettazione impropria di regali, compensi
o altre utilita in relazione all'espletamento delle proprie funzioni o dei compiti previsti (es.
per la vestizione della salma da parte di un operatore sanitario).

Sono tutt'ora in vigore, presso il Presidio ospedaliero, specifiche misure atte a prevenire
fenomeni corruttivi, compendiati in un protocollo adottato dalla Direzione sanitaria
aziendale e concernente la pitt generale tematica della “Gestione dell'attivita di medicina
necroscopica”.

Dette norme specificano in particolare che:

- all’atto di ogni decesso il personale, nel porgere le condoglianze consegnera ai familiari,
una nota contenente le informazioni essenziali sulle formalita pitt immediate da svolgere,
sulle procedure interne adottate a seguito di decesso, con I'indicazione
dell'incaricato/ Ufficio presso cui e possibile rivolgersi per eventuali necessita o
esposti/lamentele, invitando a segnalare contatti non richiesti da parte di imprese funebri;
- l'affidamento dell’incarico del servizio di onoranze funebri ¢ una libera scelta del
cittadino che puo rivolgersi a qualsiasi impresa esercente tale attivita nell’ambito del
territorio nazionale, purché in possesso di copia dell’autorizzazione al commercio in
articoli funebri e copia dell’autorizzazione di agenzia di affari per il disbrigo pratiche.
Verra consegnato un modello di autocertificazione relativo alla libera scelta dell’'impresa
di onoranze funebri che dovra essere riconsegnato prima possibile, compilato in ogni sua
parte al personale della Direzione medica di Presidio (DMP);

- I’Azienda, al solo scopo di venire incontro alle esigenze dei congiunti nel momento
delicato del decesso e di offrire ai cittadini un’informazione trasparente sui servizi di
onoranze funebri, presso la sala mortuaria, rende disponibili gli elenchi telefonici della
provincia di Brescia, Bergamo e Sondrio;

- al personale dipendente dell’Azienda é vietato fornire, a qualunque titolo, indicazioni ai
fini della scelta dell'impresa. L'informazione rivolta ai congiunti, qualora richiesta, dovra
limitarsi unicamente allindicazione dei luoghi dove e possibile consultare i gia citati
elenchi telefonici. Ogni infrazione sara sottoposta a provvedimento disciplinare;

- le imprese depositano annualmente presso I’ASST I'elenco degli addetti incaricati per gli
interventi nelle camere mortuarie, con le eventuali variazioni nel corso dell’anno, e del
rapporto con l'impresa (dipendenza, collaborazione, ecc.);

- il personale delle imprese, o che opera per conto delle imprese, quando interviene
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all'interno delle camere mortuarie nell’espletamento del servizio dovra essere
identificabile tramite cartellino di riconoscimento indicante il nome dell'operatore e
dell’impresa;

- & fatto assoluto divieto a tutte le imprese di onoranze funebri lo svolgimento di qualsiasi
attivita commerciale e di propaganda all'interno della struttura ospedaliera, e la
permanenza oltre il tempo strettamente necessario allo svolgimento del servizio affidato;
Con regolamento i regolamenti RDMP 004A e RDMP 004B é stata disciplinata la modalita
di accesso alla camera mortuaria rispettivamente del presidio ospedaliero sede di Esine ed
Edolo.

Nell'anno 2021, in occasione del pensionamento di taluni operatori, si e assicurata una
rotazione del personale assegnato a dette funzioni.

Altre misure preventive generali

Si rinvia, per quanto concerne l'attivazione di procedure di automatizzazione, alle
misure adottate per gli acquisiti di beni, servizi e forniture nel rispetto della vigente
normativa nazionale e regionale: tali disposizioni, attraverso l'utilizzo di centrali di
committenza o attraverso l'istituzione di appositi canali per l'individuazione del
contraente, si caratterizzano per la loro idoneita a limitare la discrezionalita
amministrativa e i conseguenti potenziali spazi di rischi corruttivi.

Sono state attivate procedure automatizzate anche per quanto concerne la gestione
del personale, in particolare per quanto concerne le attestazioni delle attivita svolte (cd
“rilevazione presenze causalizzate”) dalla dirigenza medica, veterinaria e sanitaria non
medica oltre il normale orario di lavoro. Ancorché non si tratti di intervento direttamente
connesso ad ambiti a rischio corruttivo, dette procedure automatiche, mirando a limitare
interventi di plurimi operatori, vanno nella direzione di contenere rischi, anche di ingente
impatto economico.

Il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione, supportato dai
Direttori/Dirigenti/Responsabili, sollecitera l'individuazione, secondo modalita di
maggior dettaglio, degli ulteriori processi che ricadono nelle aree previste dall’art.1, c.16
della L. n.190/2012 e ne sollecitera altresi la valutazione al fine dell'adozione delle relative
misure correttive, come piu sopra meglio dettagliato.
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FORMAZIONE IN TEMA DI ANTICORRUZIONE

Di concerto con il Piano di Formazione Aziendale, predisposto per soddisfare le
esigenze formative e di aggiornamento professionale degli operatori, si provvede ad
individuare una formazione specifica in materia di prevenzione della corruzione. La
conoscenza dei disposti normativi, delle misure organizzative e dei sistemi di controllo
interno di cui '’Azienda si e dotata rappresenta infatti lo strumento per sviluppare una
cultura della legalita.

Nell'ambito del triennio 2022-2024 s'intende, come similmente per le annualita
pregresse, proporre una formazione strutturata su diversi livelli:

* livello generale, anche con modalita FAD: riguarda le tematiche dell’etica e della
legalita (approccio valoriale) che debbono coinvolgere tutti i dipendenti ed i
collaboratori a vario titolo dell’amministrazione, debbono riguardare il contenuto
del Codice di Comportamento e del Codice Disciplinare e devono ricomprendere
anche I’esame di casi concreti;

* livello specifico per settori di attivita o per profili a maggior rischio: & possibile,
sussistendone la necessita, 1'organizzazione di appositi focus group, composti da
un numero ristretto di dipendenti e guidati da un Dirigente o un operatore esperto
con funzione di animatore, nell’ambito dei quali vengono esaminate ed affrontate
problematiche concrete di prevenzione della corruzione, calate nel contesto
dell’attivita di settore, al fine di far emergere il principio comportamentale
eticamente adeguato nelle diverse situazioni.

I fabbisogni formativi sono individuati dal Responsabile della Prevenzione in
raccordo con il Responsabile della Formazione.

Le iniziative di formazione tengono conto dell'importante contributo che puo essere
dato dagli operatori interni all’amministrazione, inseriti come docenti nell’ambito di
percorsi di aggiornamento e formativi.

In occasione dell'inserimento dei dipendenti in nuovi settori lavorativi, saranno
programmate ed attuate forme di affiancamento e “tutoraggio” con il personale piu
esperto.

Anche al fine di contenere gli oneri scaturenti dalle attivita di formazione, il tavolo
interaziendale a cui partecipa 1'ASST della Valcamonica intende proporre iniziative
formative congiunte, anche in esito all'effettivo confronto tra gli operatori interessati e
sulla base di comuni esigenze.
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CODICI DI COMPORTAMENTO

In seguito all’adozione del nuovo Codice di Comportamento di cui al DPR n.
62/2013, si & ampliata la casistica delle fattispecie disciplinari per tutto il personale c.d.
contrattualizzato dal momento che, a differenza dei precedenti (quelli di cui ai DD.MM.
del 31.3.1994 e del 28.11.2000), l'attuale Codice di comportamento non contiene soltanto
norme di principio ma introduce vere e proprie disposizioni che si aggiungono a quelle
contenute nei codici disciplinari (art.13 del C.C.N.L. del 19.4.2004 per il personale del
comparto e artt. 8 dei CC.CC.NN.LL. del 6.5.2010 per le due aree dirigenziali del S.5.N.) la
cui violazione determina responsabilita disciplinare (fino all’estrema conseguenza del
licenziamento in caso di violazioni gravi o reiterate) e rileva “ai fini della responsabilita
civile, amministrativa e contabile ogniqualvolta le stesse responsabilita siano collegate alla
violazione di doveri, obblighi, leggi o regolamenti.” (art.54, comma 3, del D.Lgs. n.
165/2001).

Il sistema disciplinare si completa con l'approvazione (con le modalita previste
dalla legge) di un Codice di Comportamento aziendale che, nell'intento del legislatore,
integra e specifica il Codice di Comportamento nazionale.

Con il DPR n. 62/2013 oltre alle fattispecie disciplinari si sono ampliate anche le
competenze dellUPD che non e piut soltanto l'organo aziendale titolare dell’azione
disciplinare per le infrazioni pitt gravi ma, d’intesa con il dirigente aziendale Responsabile
della Prevenzione della Corruzione, partecipa all’attivita di vigilanza e monitoraggio
sull’attuazione dei Codici di Comportamento (nazionale e aziendale), cura
I'aggiornamento del Codice di Comportamento aziendale e (ai sensi dell’art.15, c. 2)
“svolge altresi le funzioni dei comitati o uffici etici eventualmente gia istituiti”.

Nel corso del 2017 sono state formalizzate le “Linee Guida per 'adozione dei Codici
di comportamento negli enti del Servizio Sanitario Nazionale” quale sito del Tavolo
tecnico congiunto ANAC - Ministero della Salute - Agenas sul tema “Conflitto d'interesse
e Codici di comportamento”, costituito in data 16.12.2015 a seguito del Protocollo d'intesa
stipulato in data 5.11.2014 fra ANAC e Agenas.

Con decreto n.1048/2017 é stato approvato, secondo detti indirizzi, il “Codice di
comportamento dell'Azienda Socio Sanitaria Territoriale della Valcamonica. Nel corso del
2018 si e favorita, attraverso l'attivita di formazione, una maggiore conoscenza da parte
dei destinatari del Codice. Si e altresi provveduto all'adozione di nuovi Codici disciplinari
e di Regolamenti di funzionamento degli Uffici procedimenti disciplinari del personale del
comparto e delle aree dirigenziali, in attuazione alla cd. Riforma Madia.

Coerentemente con le previsioni da ultimo citate, in sede di sottoscrizione dei
contratti individuali di lavoro e di lavoro autonomo, comunque denominati, viene
attestata la consegna di copia / la possibilita di reperire copia del Codice al
lavoratore/collaboratore del DPR n.62/2013 e del Codice aziendale. Si provvedera,
secondo le indicazioni Regionali, a tale adempimento anche nell'ambito delle attivita
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contrattuali dell' ASST della Valcamonica.

Quanto infine all'adozione di specifici Codici Disciplinare occorre dare atto che con
due successivi provvedimenti del Direttore Generale ed in particolare i decreti n.128 e 129
del 19.2.2020 I'Azienda ha inteso aggiornare la propria regolamentazione rispettivamente
della Dirigenza e del personale del Comparto anche a seguito della sottoscrizione a livello
nazionale e per tutti i comparti di nuovi contratti collettivi che disciplinano talvolta anche
specificatamente la responsabilita disciplinare.
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ALTRE INIZIATIVE
Rotazione del personale

Nel corso del 2021 é stata effettuata, come anche risulta dalla Relazione annuale del
RPCT, una parziale rotazione di personale, tenendo conto del particolare ambito di
operativita dell'Azienda e delle sue limitate dimensioni.

Nel corso del triennio 2022-2024 si provvedera ad implementare i meccanismi di
rotazione nella consapevolezza che detta misura, applicata ai Dirigenti e al personale dei
ruoli non dirigenziali, presenta non indifferenti profili di delicatezza e complessita, dal
momento che si pone in contrasto con l'importante principio di continuita dell’azione
amministrativa, che impone la valorizzazione della professionalita acquisita dai
dipendenti in certi ambiti e settori di attivita.

Per quanto concerne la rotazione del personale con qualifica dirigenziale, la sua
attuazione richiede ulteriori approfondimenti, anche in relazione alla carenza complessiva
di taluni profili.

Inoltre la rotazione dei Dirigenti é di fatto difficile, se non impossibile, per le figure
infungibili, per quelle il cui spostamento provocherebbe problemi oggettivi di continuita e
di buon funzionamento dei servizi, nonché per il personale della dirigenza PTA per
l'esiguo numero di dipendenti con tale qualifica.

Nel caso di accertata impossibilita di applicare la misura della rotazione per il
personale dirigenziale a causa di motivati fattori organizzativi, I' Amministrazione intende
valutare la possibilita di applicare la misura al personale non dirigenziale, con riguardo
innanzitutto ai responsabili del procedimento, per le posizioni esposte al rischio di
corruzione, o con la condivisione, per i procedimenti di maggiore rilievo, tra pitt soggetti
delle funzioni istruttorie o di responsabile del procedimento.

Area/processo a Misure di|Destinatari Iniziativa
rischio prevenzione
Tutti Rotazione del | Responsabili Rotazione
personale UO/Strutture nell'affidamento
(responsabilita aziendali comunque |dell'incarico di
procedimenti) denominate responsabilita nei
procedimenti di
competenza. Relazione al
RPCT entro il 30.11
Tutti Rotazione del |Responsabili Affidamento congiunto
personale UQO/Strutture delle funzioni
(condivisione nella|aziendali comunque |istruttorie / di
responsabilita dei|denominate responsabilita dei
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procedimenti) procedimenti a  piu
soggetti. Relazione al
RPCT entro il 30.11 dei

casi di rilievo.

Rotazione Straordinaria

Listituto della rotazione c.d. straordinaria e misura di prevenzione della
corruzione, previsto dall’art. 16, co. 1, lett. I-quater) d.lgs. n. 165/2001, come misura di
carattere successivo al verificarsi di fenomeni corruttivi. La norma citata prevede, infatti, la
rotazione «del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per
condotte di natura corruttiva».

Con decreto n.987/2019 I'ASST della Valcamonica ha adottato le prime
determinazioni in materia di applicazione della misura della rotazione straordinaria, che
prevede, in caso di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura
corruttiva a carico di un dipendente, la messa in atto della rotazione straordinaria come
segue:

- per il personale Responsabile di Servizio (P.O. con attribuzione di funzioni dirigenziali)
cid comporta la revoca di tale incarico dirigenziale e l'eventuale riattribuzione di altro
incarico.

- per il personale non titolare di funzioni dirigenziali, la rotazione si traduce
nell'assegnazione del dipendente ad altro ufficio o servizio.

I reati che prevedono la citata rotazione obbligatoria, sono quelli richiamati dal D. Lgs. n.
39/2013 che fanno riferimento al Titolo II, Capo I “Dei delitti dei pubblici ufficiali contro la
Pubblica Amministrazione”, nonché quelli indicati nel D. Lgs. 31.12.2012, n. 235 che, oltre
ai citati reati, ricomprende un numero molto rilevante di gravi delitti, tra cui l'associazione
mafiosa, quella finalizzata al traffico di stupefacenti o di armi, i reati associativi finalizzati
al compimento di delitti anche tentati contro la fede pubblica o contro la liberta
individuale.

Gestione del conflitto d'interesse

Il dipendente si astiene dal prendere decisioni o svolgere attivita inerenti alle sue
mansioni in situazioni di conflitto di interesse, anche potenziale, con interessi personali,
del coniuge, di conviventi, di parenti e affini. Il conflitto puo riguardare interessi di
qualsiasi natura, anche non patrimoniali, come quelli derivanti dall'intento di voler
assecondare pressioni politiche, sindacali o dei superiori gerarchici.

Possibili situazioni di conflitto di interesse si possono creare quando, fra il
dipendente ed i soggetti interessati dalle attivita aziendali, sussistono:
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- legami di parentela o affinita sino al secondo grado;

- legami stabili di amicizia e/ o di frequentazione stabile;

- legami professionali;

- legami di diversa natura capaci di incidere negativamente sull'imparzialita dei
dipendenti.

Il Responsabile del procedimento, il titolare del Servizio/UO competente ad
adottare atti o provvedimenti, nel caso di conflitto di interesse anche solo potenziale,
hanno I'obbligo di astensione, cosi come tutti i dipendenti che svolgano la propria attivita
nei processi aziendali a maggior rischio di corruzione. I medesimi soggetti hanno il dovere
di segnalazione della possibile situazione di conflitto.

La segnalazione del conflitto, anche potenziale, deve essere indirizzata dal
dipendente al proprio Responsabile diretto il quale, esaminate le circostanze, valuta se la
situazione realizza un conflitto di interesse idoneo a ledere il principio di imparzialita.

Il Responsabile, destinatario della segnalazione, deve valutare espressamente la
situazione sottoposta alla sua attenzione e deve rispondere per iscritto al dipendente
medesimo sollevandolo dall'incarico oppure motivando espressamente le ragioni che
consentono comunque l'espletamento dell’attivita da parte di quel dipendente.

Nel caso in cui sia necessario sollevare il dipendente dall’incarico, il Responsabile
affidera l'attivita ad altro dipendente ovvero, in carenza di dipendenti professionalmente
idonei, il Responsabile dovra avocare a sé ogni compito relativo a quel procedimento.

Il Responsabile, a fronte di segnalazione di conflitti di interesse e di conseguente
astensione del dipendente, vigila affinché non siano esercitate pressioni sull'operatore
assegnato all’attivita in sostituzione del dipendente che si astiene.

Relativamente a situazioni di incompatibilita e inconferibilita previste dalla vigente
normativa (art.53. D.Lgs n.165/2001 e D.Lgs n.33/2013 e 39/2013), i Dirigenti,
preliminarmente alla sottoscrizione del contratto relativo all'assunzione alle dipendenze
dall'ASST o al conferimento dell'incarico dirigenziale, sono chiamati a effettuare apposita
auto dichiarazione, attestante le condizioni di incompatibilita eventualmente sussistenti,
congiuntamente alla comunicazione di situazione di conflitto d'interesse (anche relative a
congiunti, parenti ed affini) e interessi finanziari confliggenti. Sono pure tenuti ad apposita
dichiarazione circa la propria situazione reddituale.

Nel corso del 2022, come per gli anni precedenti, i titolari di incarichi di vertice
conferiti dell'lASST e il personale dirigenziale saranno interessati dalla raccolta
dell'autodichiarazione circa l'assenza di situazioni di inconferibilita e incompatibilita.

Con specifico riferimento alle situazioni d'inconferibilita si terranno in debita
considerazione le previsioni della Delibera ANAC n. 149 del 22.12.2014 che limitano
I'applicabilita di talune disposizioni del D.Lgs. n. 39/2013 agli incarichi attribuiti ai
componenti della Direzione Strategica (Direttore Generale, Direttore Amministrativo,
Direttore Sanitario, Direttore Socio Sanitario) e sempre nel rispetto di specifiche
indicazioni regionali in materia.

Al fine di meglio disciplinare le situazioni di conflitto di interesse per il personale
dipendente di seguito si da evidenza di talune procedure di rilevazione e analisi delle
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situazioni di conflitto di interesse:

- acquisizione e conservazione delle dichiarazioni di insussistenza di situazioni di
conflitto di interessi da parte dei dipendenti al momento dell’assegnazione all’ufficio o
della nomina a RUP/DEC;

- monitoraggio della situazione, attraverso 1'aggiornamento, con cadenza annuale
per il personale dirigenziale, della dichiarazione di insussistenza di situazioni di conflitto
di interessi, ricordando a tutti i dipendenti di comunicare tempestivamente eventuali
variazioni nelle dichiarazioni gia presentate;

- uso della modulistica aziendale per la raccolta/aggiornamento delle dichiarazioni
per l'assenza di situazioni di conflitto d'interesse.

Anche corso dell'anno 2022 dovra essere programmata un'attivita di controllo delle
autodichiarazioni rese dal personale dirigenziale, oltre alle verifiche rese necessarie in
esito a segnalazioni. Al fine di assicurare un effettivo monitoraggio, pur nella
consapevolezza della complessita procedurale e sostanziale dei relativi controlli, al
personale dirigenziale dovra essere richiesta la produzione dell'ultima documentazione
reddituale prodotta all'amministrazione finanziaria al momento dell'assunzione o del
conferimento/ rinnovo di un incarico dirigenziale.

Per il personale non dipendente, ovvero liberi professionisti, si riassumono di
seguito le misure da utilizzare, se non gia in essere:

- applicazione del modello di dichiarazione di insussistenza di situazioni di
conflitto di interessi, con l'indicazione dei soggetti (pubblici o privati) presso i quali
l'interessato ha svolto o sta svolgendo incarichi/attivita professionali o abbia ricoperto o
ricopra cariche;

- rilascio della dichiarazione di insussistenza di situazioni di conflitto di interessi da
parte del diretto interessato, prima del conferimento dell’incarico di consulenza;

- integrazione delle previsioni contrattuali dell'obbligo dell’interessato di
comunicare tempestivamente la situazione di conflitto di interessi insorta successivamente
al conferimento dell’incarico;

- consultazione di banche dati liberamente accessibili ai fini della verifica;

- acquisizione di informazioni da parte dei soggetti (pubblici o privati) indicati nelle
dichiarazioni presso i quali gli interessati hanno svolto o stanno svolgendo
incarichi/attivita professionali o abbiano ricoperto o ricoprano cariche, previa informativa
all’interessato;

- audizione degli interessati, anche su richiesta di questi ultimi, per chiarimenti
sulle informazioni contenute nelle dichiarazioni o acquisite nell’ambito delle verifiche;

- controllo a campione da parte del RPCT della avvenuta verifica delle dichiarazioni
di insussistenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto di interessi e della relativa
pubblicazione delle stesse ai sensi dell’art. 53, co. 14, d.lgs. 165/2001.

Destinatari Iniziativa

-

Area/processo a Misure d
rischio prevenzione
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Tutti Inconferibilita, Tutti Report, entro il 30.11,
incompatibilita e delle misure descritte
conflitto di nella parte discorsiva
interesse di cui al cap. “gestione

del conflitto di
interesse”

Tutti Gestione del| AGRU Raccolta dichiarazione
conflitto d'interesse annuale dei redditi del

personale dirigente in
servizio

Conferimento e autorizzazione incarichi extra-istituzionali

Per quanto concerne lo svolgimento di incarichi extra istituzionali ai sensi
dell'art.53 D.Lgs n.165/2001, le procedure, nel rispetto della citata normativa, sono
disciplinate da apposito regolamento aziendale che mira ad assicurare che il rilascio delle
autorizzazioni sia preceduto da un'attenta valutazione dell'oggetto dell'incarico, della
natura, dell'impegno orario previsto e del compenso presunto.

Le richieste di autorizzazione di ciascun dipendente vengono vagliate dal Dirigente
responsabile della struttura di afferenza/ Direttore di Dipartimento e, per quanto di
competenza vengono rilasciate dai Direttori Amministrativo, Sanitario e Socio sanitario:
cio al fine di verificare nel caso concreto l'insussistenza di ipotesi di incompatibilita e di
conflitto d'interesse in relazione alle funzioni e ai compiti affidati al dipendente. In
particolare viene vagliata l'insussistenza di indebite interferenze tra i compiti d'ufficio e
l'oggetto dell'incarico extra - istituzionale per i soggetti dipendenti chiamati a esercitare
funzioni di controllo, vigilanza ed autorizzazione verso terzi.

Per finalita di evidente natura anticorruttiva, le verifiche preliminari mirano a
evitare il conferimento di incarichi retribuiti da parte di soggetti che hanno rapporti di
natura contrattuale con 1'ASST (appaltatori, fornitori o simili) o che siano sottoposti a
vigilanza o controllo da parte della struttura di appartenenza del dipendente.

L'elenco delle autorizzazioni rilasciate, comprensive dei compensi presunti, viene
pubblicato periodicamente sul sito aziendale.

Le modifiche apportate al D.Lgs n.165/2001, da ultimo con D.Lgs n.75/2017, hanno
suggerito, nel corso del 2018, alcune modifiche al vigente regolamento aziendale in
materia di incarichi extra istituzionali (decreto n.1063/2018).

Flussi informativi verso il Responsabile della prevenzione della corruzione

I flussi informativi volti ad assicurare il pieno adempimento delle disposizioni
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normative vengono garantiti attraverso contatti periodici tra i Direttori/Dirigenti
interessati dalle Aree oggetto di potenziale rischio, trasmissione di dati e notizie ai fini
della pubblicazione.

In particolare le singole UU.OO trasmettono, attraverso l'applicativo in uso, i dati
relativi ai bandi di gara attivati da ciascuno: detta raccolta risulta necessaria ai fini della
successiva pubblicazione in forma aggregata nella sezione “ Amministrazione trasparente”
- bandi di gara e contratti - informazione sulle singole procedure, dei dati riferiti agli
obblighi di trasmissione delle informazioni all AVCP - Autorita per la vigilanza sui
contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, ai sensi dell’art.1, co.32 L n.190/2012. Le
specifiche sono quelle della delibera AVCP n.26 del 22 maggio 2013.

Al Responsabile Prevenzione Corruzione debbono essere indirizzati (con
periodicita definita, o per ogni singolo evento, o a richiesta) adeguati flussi informativi
costituiti da:

v’ stato di avanzamento delle misure di prevenzione e/o modifica delle aree di
rischio/controlli (da parte dei Referenti);

v' segnalazioni indirizzate alla Direzione da parte di soggetti interni o esterni inerenti
ipotesi di reato: il RPCT accerta che chi segnala al superiore gerarchico o ai soggetti
apicali dell'Azienda condotte illecite, o loro prodromi, di cui sia venuto a
conoscenza in ragione del rapporto che intrattiene, non subisca ingiuste
ripercussioni o misure discriminatorie, dirette o indirette. Sono fatte salve le
perseguibilita a fronte delle responsabilita penali per calunnia o diffamazione e di
quelle civili per risarcimento del danno ingiustamente cagionato;

v' informazioni su procedimenti disciplinari e segnalazione di violazioni del Codice di
Comportamento (da parte dell” UPD);

v' indicatori di Rischio, quali gare deserte, assegnazioni a fornitore unico e/o in
emergenza (da parte del RUP);

v numero di incarichi e aree oggetto di rotazione degli incarichi dirigenziali (da parte
di AGRU);

v' esiti di Informazioni sull’effettiva applicazione degli obblighi di rotazione del
personale che opera nelle aree a rischio di corruzione (da parte dei Dirigenti delle
strutture);

v' verifiche e controlli su cause di inconferibilita e incompatibilita degli incarichi (da
parte di AGRU);

v’ esiti di verifiche del rispetto dei termini dei procedimenti (da parte del
Responsabile Qualita aziendale e dei Referenti);

v' report di sintesi elaborati da NVP e altri Organismi di Controllo Interno;

v' informazioni sulla gestione del personale con riferimento al conflitto di interesse
potenziale o effettivo nei rapporti con soggetti esterni che hanno relazioni con
I’Azienda (da parte dei Dirigenti delle strutture);

v' ogni comunicazione prevista dal presente PTPC

v' ogni altra informazione utile allo svolgimento della funzione;
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Area/processo a Misure di|Destinatari Iniziativa
rischio prevenzione
Relazione a RPCT entro
Direttori/ il 30.11, oltre a altri
Tutti Flussi informativi | Dirigenti/ obblighi comunicativi
Responsabili UO previsti dalla

normativa o dal PTPC

Gestione del conferimento di incarichi dirigenziali in caso di particolari attivita o incarichi
precedenti (revolving doors - pantouflage)

I D.Lgs. n. 39/2013 ha disciplinato:

- ipotesi di inconferibilita di incarichi dirigenziali o assimilati per i soggetti che siano
stati destinatari di sentenze di condanna per delitti contro la TPubblica
Amministrazione;

- particolari ipotesi di inconferibilita di incarichi dirigenziali o assimilati in relazione
all’attivita svolta dall’interessato in precedenza;

- situazioni di incompatibilita specifiche per i titolari di incarichi dirigenziali e
assimilati.

Il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza e dell'In-
tegrita vigilera, sulla scorta delle segnalazioni provenienti dai Dirigenti/Responsabili di
UO, sulle situazioni che non consentono di conferire incarichi a determinati soggetti o
sulle situazioni di incompatibilita esistenti o sopravvenute.

La norma e tesa a evitare la precostituzione di situazioni favorevoli per essere
successivamente destinatari di incarichi dirigenziali e assimilati e, quindi, pué comportare
il rischio di un accordo corruttivo per conseguire un vantaggio in maniera illecita.

La norma dispone inoltre che gli atti e i contratti posti in essere in violazione delle
limitazioni previste dalla legge sono nulli.

Lo svolgimento di attivita successivamente alla cessazione del rapporto di lavoro
(revolving doors - pantouflage).

La L. n.190/2012 ha introdotto un nuovo comma nell’ambito dell’art.53 del D.Lgs.
n.165/2001 con lo scopo di contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse
all'impiego del dipendente successivo alla cessazione del rapporto di lavoro.

L'aggiornamento al PNA 2018 ha previsto l'applicazione delle disposizioni di cui
trattasi sia al personale a tempo indeterminato sia a quello con rapporto a termine. Ha
altresi formulato indicazioni sui soggetti (operatori privati) che generano il fenomeno di
pantouflage.
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Il rischio & quello che durante il periodo di servizio il dipendente possa
precostituirsi situazioni lavorative vantaggiose sfruttando la propria posizione all'interno
dell’ Azienda per ottenere un lavoro presso aziende private con cui sia entrato in contatto
in virtu del rapporto di lavoro.

La norma vieta, nel triennio successivo alla cessazione del rapporto di lavoro (anche
nel caso di collocamento in quiescenza per raggiungimento dei requisiti di accesso alla
pensione) agli ex dipendenti di avere rapporti di lavoro autonomo o subordinato con
soggetti privati che sono stati destinatari di provvedimenti, contratti o accordi nei quali gli
stessi hanno avuto il potere di incidere in maniera determinante.

In caso di violazione del divieto la norma prevede specifiche sanzioni:

1) la nullita dei contratti di lavoro conclusi con gli ex dipendenti dell’ASST
della Valcamonica;

2) il divieto per i soggetti privati che hanno assunto in qualita di dipendenti o
di collaboratori a qualsiasi titolo ex dipendenti di contrattare con 1’ASST
della Valcamonica e I'obbligo di restituire eventuali compensi eventualmente
percepiti e accertati in esecuzione dell’affidamento illegittimo.

In sede di comunicazione di recesso dal rapporto di lavoro con istanza di
collocamento a riposo (pensionamento), 1'Area Gestione delle Risorse Umane ha
predisposto idoneo prospetto informativo, sottoscritto dal dipendente, circa gli obblighi
gravanti su ex dipendenti per effetto della richiamata normativa.

Tutela dei dipendenti che segnalano illeciti (whistleblowing)

“Il dipendente che denuncia all’autorita giudiziaria o alla Corte dei conti o riferisce
al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione
del rapporto di lavoro, non puo essere sanzionato, licenziato o sottoposto a misure
discriminatorie, dirette o indirette, aventi effetti sulle condizioni di lavoro o per motivi
collegati direttamente o indirettamente alla denuncia” (art.1, co.51 L. n.190/2012).

I soggetto che testimonia un illecito o un’irregolarita sul luogo di lavoro durante lo
svolgimento delle proprie mansioni e lo segnala a una persona o a un’autorita che possa
agire efficacemente a riguardo e definito whistleblower.

Pur rischiando personalmente atti di ritorsione a causa della segnalazione tale sog-
getto svolge un ruolo di interesse pubblico, dando conoscenza, se possibile, di problemi o
pericoli all’ente di appartenenza o alla comunita.

Per evitare la “fuoriuscita” incontrollata di segnalazioni in grado di compromettere
I'immagine dell’Azienda, le segnalazioni di illecito possono essere indirizzate
direttamente, a mezzo posta elettronica, al Responsabile UPD il quale acquisira il
documento al protocollo aziendale conservando Il'originale del medesimo e non
richiedendone la scansione ai fini di tutela del segnalante.

Nel corso del 2014 é stato attivata una casella di posta elettronica dedicata (ora ag-
giornata anticorruzione@asst-valcamonica.it) attraverso la quale risulta possibile
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formulare segnalazioni vagliate dal Responsabile per la prevenzione della corruzione con
garanzia di riservatezza per le notizie e i dati trasmessi.

Nel corso del periodo 2015 e stata adottata dalla disciolta ASL di Vallecamonica-Se-
bino una procedura pitt dettagliata e con moduli appositi attraverso la quale e possibile
effettuare segnalazioni di illeciti in maniera anonima, secondo il modello ANAC.

L’Azienda prendera in esame anche segnalazioni anonime che siano
sufficientemente dettagliate e circostanziate.

Si valutera la necessita di adeguamento alla sopravvenuta normativa in materia di
tutela del dipendente che effettua segnalazioni di cui alla L n.179/2017 ed alle successive
disposizioni normative, anche alla luce dell'esito della consultazione pubblica in merito
alle “Linee guida in materia di tutela degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita di
cui siano venuti a conoscenza in ragione di un rapporto di lavoro, ai sensi dell'art.54-bis,
del D.Lgs 165/2001 (c.d. whistleblowing).

Area/processo a Misure di|Destinatari Iniziativa

rischio prevenzione

Tutti Tutela dei| RPC Diffusione entro il 31.5
dipendenti che attraverso  la  rete
segnalano illeciti intranet aziendale,

delle procedure di
segnalazione e delle
relative  misure  di

tutela
Tutti Tutela dei RPC Verifica esigenza
dipendenti che adeguamento della
segnalano illeciti procedura alla L
n.179/2017 e smi.

Iniziative di comunicazione/ partecipazione/sensibilizzazione

I canali di comunicazione delle iniziative adottate in materia di anticorruzione e
trasparenza saranno rivolti all’interno e all’esterno.

Verso l'esterno, oltre alla pubblicazione sul sito aziendale, I’ASST rendera nota
I'avvenuta adozione del Piano all'ATS della Montagna.

In sede di aggiornamento del Piano viene confermata la modalita di preventiva
consultazione pubblica.

Destinatari Iniziativa

[y

Area/processo a Misure d
rischio prevenzione
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Tutti Diffusione/ RPC Diffusione entro il 28.2
partecipazione (0o successiva data in
caso di proroga dei
termini) attraverso il
sito internet aziendale,
dell'adozione del
presente PTPC.

Monitoraggio dei tempi procedimentali

I monitoraggio dei tempi procedimentali viene effettuato dai singoli Dirigenti
responsabili di UQO, sulla scorta dei termini di conclusione previsti dalla legge, dai
regolamenti o dalla normativa comunque denominata. Anche in ragione della circostanza
che il mancato rispetto dei termini procedimentali costituisce ipotesi di danno risarcibile a
carico dell' Amministrazione, i Dirigenti responsabili assicurano al RPCT e alla Direzione
strategica i necessari flussi informativi circa il rispetto di detti tempi procedimentali.

Area/processo a|Misure di| Destinatari Iniziativa
rischio prevenzione
Tutti Rispetto tempi | Direttori/Dirigente |Report entro il 30.11
procedimentali Responsabili/ circa il rispetto dei
Responsabili Uffici e|termini, violazioni e
servizi misure correttive

Patti di integrita negli affidamenti

I protocolli di legalita o patti di integrita sono strumenti negoziali che integrano il
contratto originario tra amministrazione e operatore economico con la finalita di
prevedere una serie di misure volte al contrasto di attivita illecite e, in forza di tale azione,
ad assicurare il pieno rispetto dei principi costituzionali di buon andamento e imparzialita
dell’azione amministrativa (ex art. 97 Cost.) e dei principi di concorrenza e trasparenza che
presidiano la disciplina dei contratti pubblici.

Si tratta, in particolare, di un sistema di condizioni la cui accettazione e presupposto
necessario e condizionante la partecipazione delle imprese alla specifica gara, finalizzato
ad ampliare gli impegni cui si obbliga il concorrente, sia sotto il profilo temporale - nel
senso che gli impegni assunti dalle imprese rilevano sin dalla fase precedente alla stipula
del contratto di appalto - che sotto il profilo del contenuto - nel senso che si richiede
all'impresa di impegnarsi, non tanto e non solo alla corretta esecuzione del contratto di
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appalto, ma soprattutto ad un comportamento leale, corretto e trasparente, sottraendosi a
qualsiasi tentativo di corruzione o condizionamento nell’aggiudicazione del contratto.

Regione Lombardia con DGR n.IX/1299/2014 del 30.01.2014 ha adottato il “Patto di
integrita in materia di contratti pubblici regionali”. La disciolta ASL di Vallecamonica
Sebino ha integrato la documentazione di gara con i riferimenti alla DGR, che
rappresentano un sistema di condizioni la cui accettazione viene configurata dall’Azienda
come presupposto necessario e condizionante la partecipazione dei concorrenti in tutte le
procedure di acquisizione di beni e servizi.

L’Azienda inserisce negli avvisi, nei bandi di gara e nelle lettere di invito la clausola
di salvaguardia che il mancato rispetto del protocollo di legalita o del patto di integrita da
luogo all’esclusione dalla gara e alla risoluzione del contratto.

Il patto di integrita permette un controllo reciproco e sanzioni nel caso in cui
qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo. Si tratta quindi di un complesso di regole di
comportamento finalizzate alla prevenzione del fenomeno corruttivo e volte a valorizzare
comportamenti eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

Area/processo a|Misure di| Destinatari Iniziativa
rischio prevenzione

Attivita contrattuale |Patti di integrita Direttore = AGRM/ |Report entro il 30.11
negli affidamenti | Direttori UO gestori | circa applicazione della
di procedure dimisura e  attivita
scelte del contraente |elusive

Attuazione del Decreto del Ministero dell'Interno 25.9.2015 in materia di riciclaggio

L'art.6, co.5 DM interno 25.9.2015 prevede specifici obblighi in materia di prevenzione di
fenomeni di riciclaggio, a partire dell'affidamento dell'incarico di “gestore” delle
segnalazioni sospette. Essendosi provveduto alla nomina di detto Gestore e all'adozione
del relativo regolamento attuativo, si rende necessario assicurare flussi informativi al RPC,
semplificati dalla corrispondenza delle due figure.

Nel corso del 2018, con decreto n.1126/2018, sono stati formalizzati gli indicatori di
anomali delle operazioni sospette di fenomeni di riciclaggio e di finanziamento del
terrorismo internazionale: presa d'atto delle istruzioni dell'Unita di Informazione
Finanziaria per I'Italia (UIF), in aggiornamento delle previsioni di cui al decreto
n.836/2017.

Area/processo a|Misure di|Destinatari Iniziativa
rischio prevenzione
Tutte Prevenzione Direzione strategica - Report sulle
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fenomeni
riciclaggio

di| Gestore segnalazioni

segnalazioni formulate
al Gestore / da parte
del Gestore

Aggiornamenti del documento

Il presente documento potra subire delle variazioni nel corso dell’esercizio in conse-
guenza di mutate situazioni organizzative, di cambiamenti nelle nomine dei Responsabili
per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza e l'Integrita e di un appro-
fondimento in ragione dell'attuazione della LR n.23/2015 con particolare riferimento al
tema della presa in carico del paziente fragile, e del nuovo POAS.
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Ulteriori misure preventive resesi necessarie per fronteggiare 'emergenza epidemiologica

Un primo importante profilo d'attivita in chiave preventiva della corruzione ha
riguardato gli adempimenti connessi alle donazioni ricevute.

Come noto infatti, soprattutto durante la prima fase acuta dell'infezione si e
verificato un sensibile incremento delle donazioni ricevute dall'Azienda, sia in denaro che
in beni strumentali e di consumo.

Le predette liberalita, anche in considerazione del considerevole importo,
richiedono l'attuazione, da parte degli uffici interessati, di tutte le misure richieste
dall'attuale quadro normativo in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza.

In particolare, incombe su ciascun ufficio interessato l'obbligo di pubblicare le
sommeraccolte e la connessa destinazione (secondo la modulistica di ANAC, definita di
concerto con il MEF).

L'Azienda sul punto si e riservata di procedere con apposita regolamentazione sul
punto.

Area/processo a|Misure di| Destinatari Iniziativa
rischio prevenzione
Donazioni Pubblicazione AGRF/AGR/STP/ | Verifiche al 315 e al
Ingegneria 30.11
clinica/ AGR dell'adempimento degli
obblighi di
pubblicazione, secondo
gli indirizzi
ANAC/MEF
Donazioni Regolamentazione | AGRF/AGR/STP/ |Valutazione della
Ingegneria opportunita di
clinica/ AGR implementazione della
regolamentazione PAC
in materia di
donazioni, secondo le
indicazioni di ORAC

Un secondo profilo ha invece riguardato gli obblighi connessi all'attuazione di
interventi straordinari e urgenti.

Come noto, l'art. 42 del D.Lgs 14 marzo 2013, n. 33 e pubbliche amministrazioni che
adottano provvedimenti contingibili e urgenti e in generale provvedimenti di carattere
straordinario in caso di calamita naturali o di altre emergenze sono tenute a pubblicare i
provvedimenti adottati, con la indicazione espressa delle norme di legge eventualmente
derogate e dei motivi della deroga, nonché l'indicazione di eventuali atti amministrativi o
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giurisdizionali intervenuti, i termini temporali eventualmente fissati per I'esercizio dei
poteri di adozione dei provvedimenti straordinari nonché infine il costo previsto degli
interventi e il costo effettivo sostenuto dall'amministrazione.

Per quanto concerne l'annualita 2022 1'Azienda valutera l'opportunita di una
procedura comune da applicare a tutte le articolazioni Aziendali in caso si interventi in
deroga alla disciplina, anche secondo gli indirizzi di ORAC.

Area/processo a|Misure di|Destinatari Iniziativa
rischio prevenzione
Tutte Trasparenza Direzione strategica | Pubblicazione di tutto
- Dirigenti  con|quanto
potere specificatamente
provvedimentale previsto dall'art. 42 del
D.Lgs 14 marzo 2013, n.
33
Tutte Regolamentazione |Direzione strategica Proposta di procedura
- Dirigenti  con|comune da applicare a
potere tutte le articolazioni
provvedimentale Aziendali in caso si
interventi in deroga
alla Disciplina ORAC.

Un ultimo profilo infine ha riguardato 1'implementazione di misure di prestazione
dell'attivita lavorativa in modalita agile.

Detta diversa modalita di svolgimento dell'attivita lavorativa si e resa necessaria,
soprattutto nelle fasi pitt acute dell'epidemia, al fine di evitare (ulteriori) occasioni di
esposizione al rischio di contagio al personale che poteva comunque prestare la propria
attivita anche in un luogo diverso dalla sede di lavoro (classicamente la propria
abitazione). In materia, recenti interventi normativi hanno imposto alle Pubbliche
Amministrazioni l'adozione di specifici atti volti alla regolamentazione dell'istituto anche
in un'ottica estensiva della sua applicabilita.

In particolare, ai sensi dell’art. 263 del Decreto Legge n. 34 del 2020, convertito con
modificazioni dalla legge n. 77 del 2020, entro il 31 gennaio di ciascun anno (a partire dal
2021), ciascuna Pubblica Amministrazione e tenuta a redigere il Piano organizzativo del
lavoro agile (POLA), quale sezione del Piano della performance.

Lo stesso deve essere redatto nel rispetto delle "Linee guida sul Piano
Organizzativo del Lavoro Agile (POLA) e indicatori di performance" redatte dalla
Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della Funzione Pubblica e approvate
con il DM 9 dicembre 2020 nonche seguendo gli appositi template reperibili sul portale
della performance e rilasciati dal Dipartimento della Funzione Pubblica - Ufficio
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Valutazione della performance.

In estrema sintesi l'elaborato si prefigge l'obiettivo di individuare le modalita
attuative del lavoro agile prevedendo nell'arco della sua progettualita triennale che, per le
attivita che possono essere svolte da remoto, almeno il 60 per cento dei dipendenti possa
avvalersene senza penalizzazioni ai fini del riconoscimento di professionalita e di
progressione di carriera.

Lo svolgimento dell'attivita lavorativa in modalita agile, seppur evidentemente
rappresenta una forma di prestazione dell'attivita lavorativa che consenta una minore
mobilita sul territorio e pertanto un minor rischio di contagio, oltre ad una migliore
conciliazione tra il tempo libero e il tempo dedicato all'attivita lavorativa & innegabile
come si connoti quale attivita lavorativa svolta lontano da forme stringenti di controllo
quantitativo ancor prima che qualitativo della prestazione. E' innegabile infatti che,
eccezion fatta per la Dirigenza PTA, il cui recentemente rinnovato CCNL ha di fatto
svincolato la prestazione lavorativa da un debito orario, il rapporto sinallagmatico della
prestazione lavorativa delle altre qualifiche non pud che essere rappresentato dalla
prestazione di un debito orario verso una retribuzione commisurata.

In questa ottica, e quantomeno fino ad una rivoluzione culturale che correli la
retribuzione alla performance e non all'orario contrattuale, resta centrale, soprattutto in
tema di prevenzione della corruzione nella sua accezione pitt ampia legata al buon
andamento di fonte costituzione, il tema dei controlli.

L'attuale regolamentazione Aziendale, seppur dettata sommariamente in ragione
della sua genesi nel pieno dello stato di emergenza, demanda ai singoli Dirigenti la
verifica delle attivita svolte dal personale in smart working e la congruita delle stesse con
l'orario contrattuale dovuto.

In esito a detti controlli, ed in particolare con cadenza mensile, ciascuno di essi deve
raccogliere e vagliare la congruita delle dichiarazioni sottoscritte dai dipendenti che hanno
beneficiato dello svolgimento dell'attivita in modalita agile, conservando la
documentazione prodotta

Area/processo a|Misure di|Destinatari Iniziativa
rischio prevenzione
Tutte Prevenzione Strutture con| Verifica della congruita
fenomeni di|personale esercente|della prestazione
corruzione attivita lavorativa in|lavorativa mediante
Smart Working compilazione e tenuta
dell'apposita
modulistica
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SEZIONE DEDICATA A TRASPARENZA E INTEGRITA’

Il Decreto Legislativo n.97/2016 ha abolito 1'obbligo dell'adozione di un programma
triennale per la trasparenza e l'integrita, stabilendo che ogni amministrazione indichi, in
apposita sezione del PTPC, il responsabile della trasmissione e della pubblicazione dei
documenti, dell'informazione e dei dati ai sensi dello stesso Decreto 97/2016. La
promozione di maggiori livelli di trasparenza costituisce obiettivo strategico di ogni
amministrazione che si concretizza nella definizione di obiettivi / progetti specifici. E'
infatti evidente la natura traversale della trasparenza quale misura strumentale alla
prevenzione di eventi e fenomeni di natura corruttiva.

Gli adempimenti di trasparenza tengono conto delle prescrizioni contenute nella
Legge n.190/2012, nel D.Lgs. n.33 del 2013 come novellato dal D.Lgs. n.97/2016, nel PNA
2016, nella Delibera ANAC n.1310 del 28.12.2016 e nelle altre fonti normative vigenti.

I pieno rispetto degli obblighi di trasparenza, oltre che costituire livello essenziale
delle prestazioni erogate, rappresenta un valido strumento di diffusione e affermazione
della cultura della legalita, nonché di prevenzione e di lotta a fenomeni corruttivi.
Attraverso la pubblicazione on line dei dati e delle informative previste dalla normativa
vigente, I’ Azienda offre inoltre a tutti i cittadini un’effettiva opportunita di partecipazione
e coinvolgimento. In quest’ottica, la disciplina della trasparenza costituisce una forma di
garanzia del cittadino, in qualita sia di destinatario delle attivita delle Pubbliche
Amministrazioni, sia di utente dei servizi pubblici.

Ai fini di dare attuazione al principio di trasparenza, intesa dal D.Lgs. n.97/2016
come accessibilita totale dei dati e dei documenti detenuti dalle Pubbliche
Amministrazioni (e non pit semplicemente come accessibilita totale delle informazioni
relative all’organizzazione e all’attivita delle Pubbliche Amministrazioni) e volta non solo
a favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche, ma anche, piti in generale, a tutelare i diritti dei
cittadini e a promuovere la partecipazione degli interessati all’attivita amministrativa, nel
rispetto di quanto previsto dalla normativa vigente in materia, il presente PTPCT riporta
in allegato la concreta declinazione degli obblighi di pubblicazione, in forma tabellare.

L'elencazione allegata al presente PTPCT potra essere aggiornata a seguito delle
preannunciate emanande specifiche linee guida ANAC sulle modalita di applicazione
dell'art.14, “Schema di Linee guida recanti indicazioni sull’attuazione dell’art. 14 del
D.Lgs. n.33/2013 «Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari di incarichi politici, di
amministrazione, di direzione o di governo e i titolari di incarichi dirigenziali» come
modificato dall’art. 13 del D.Lgs. n. 97/2016». La sezione potra essere aggiornata anche in
applicazione delle indicazioni che saranno emanate con riferimento all’art. 9 bis D.Lgs
n.33/2013.

L'ASST pubblica all'interno del proprio sito internet nella sezione
“Amministrazione Trasparente”, una serie di dati ed informazioni concernenti
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'organizzazione, il personale, consulenti e collaboratori, bandi di concorso, bilanci, beni
immobili e gestione del patrimonio, servizi erogati, pagamenti, opere pubbliche, ecc.

I dati sono pubblicati in modalita “open data” e sono quindi disponibili e accessibili
direttamente con un sistema che permette 1'elaborazione e il riutilizzo da parte dei
cittadini.

Si precisa che, stante la nuova istituzione dell'ASST della Valcamonica, la sezione
“ Amministrazione trasparente” del sito deve essere ex novo implementata. I dati “storici”
relativi alla disciolta ASL di Vallecamonica Sebino rimangono pubblicati, secondo le
modalita e le tempistiche previste, in separata sezione dell” Amministrazione trasparente”
riservata a detta ASL (a cui si accede tramite separato link dalla home page del sito
aziendale dell'ASST).

Responsabile per la Trasparenza e I'Integrita

Il Responsabile per la Trasparenza e l'Integrita dell’ASST é stato nominato con
decreto n.11/2016, nella persona dell'Avv. Gabriele Ceresetti, Dirigente professionale Av-
vocato.

Il Responsabile della trasparenza:

* propone il Programma per la trasparenza e l'integrita e provvede al suo aggiorna-
mento periodico e attiva iniziative di promozione della trasparenza in connessione
con il Piano di prevenzione della corruzione;

* svolge attivita di controllo sull'adempimento da parte dell'Azienda Sanitaria degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente assicurando la
completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni pubblicate;

* segnala all'Organismo Indipendente di Valutazione, rappresentato in Regione Lom-
bardia dal Nucleo di Valutazione, all' Autorita Nazionale Anticorruzione e alla Dire-
zione strategica i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pub-
blicazione;

* segnala, nei casi pit gravi, all'UPD i casi di inadempimento o adempimento
parziale degli obblighi in materia di pubblicazione ai fini dell'eventuale attivazione
del procedimento disciplinare;

* controlla e assicura il regolare svolgimento dell'accesso civico in base a quanto
stabilito dal D.Lgs. n. 33/2013;

* segnala al Direttore Generale e al Nucleo di Valutazione gli inadempimenti
accertati ai fini della valutazione individuale e della valutazione in merito al futuro
rinnovo dell'incarico dirigenziale conferito (art.21 D.Lgs. n. 165/2001).

Il Responsabile per la trasparenza informa il Nucleo di Valutazione dell'avvenuta
adozione del Programma per la trasparenza e 'integrita e ne condivide i contenuti ai fini
di eventuali interventi migliorativi.

In caso di non adempimento del Responsabile degli obblighi di pubblicazione dei
dati previsti dalla norma, il cittadino puo rivolgersi al Direttore amministrativo, titolare
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del potere sostitutivo.

Accesso civico e diritto di accesso agli atti (L n.241/90)

Con la pubblicazione dei dati previsti dal D.Lgs. n.33/2013 1’Azienda garantisce
'accesso civico ovvero la legittimazione generalizzata all’accesso ai dati per i quali la
norma prevede la pubblicazione obbligatoria.

L’istituto dell’accesso civico legittima chiunque, indipendentemente dalla presenza
di un interesse specifico, concreto e attuale, a richiedere la messa a disposizione e la
pubblicazione di tutte le informazioni, i provvedimenti, gli atti e i documenti per i quali la
legge impone 'obbligo di pubblicazione: la richiesta di accesso civico non e sottoposta ad
alcuna limitazione e il richiedente non necessita di alcuna legittimazione soggettiva
qualificata per poter proporre la domanda, la quale non deve essere motivata.

L’istanza di acceso civico & gratuita. Essa deve essere indirizzata al Responsabile
per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza il quale nel caso in cui riscontri
che i dati la cui pubblicazione obbligatoria non sono stati resi pubblici, provvede alla loro
pubblicazione entro 30 giorni. Contestualmente o provvede a trasmettere i dati al richie-
dente ovvero, in alternativa, comunica al medesimo 1'avvenuta pubblicazione e indica il
collegamento ipertestuale per la visione.

Se invece i dati oggetto della richiesta di accesso civico risultino gia pubblicati, il
Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza si limita a
comunicare al richiedente il relativo collegamento ipertestuale.

Nel caso di ritardo o mancata risposta, il cittadino che ha presentato istanza puo
rivolgersi al titolare del potere sostitutivo.

Il cittadino che intenda accedere a dati la cui pubblicazione non sia obbligatoria
deve invece esercitare il diritto di accesso (previsto dalla L. n.241/90), presentando istanza
motivata all'Ufficio Relazioni con il Pubblico.

I dati la cui pubblicazione e resa obbligatoria sono quelli indicati nella tabella allegata.

Ai fini del monitoraggio degli adempimenti il Responsabile per la Prevenzione
della Corruzione - Responsabile per la Trasparenza e !'Integrita convochera i
Direttori/Dirigenti/ Responsabili per le verifiche periodiche.

Accesso generalizzato FOIA (Freedom of information Act)

Introdotto dal Decreto Legislativo 25 maggio 2016 n. 97 art. 5 co. 2 chiunque ha
diritto ad accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle Pubbliche Amministrazioni,
ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai sensi del presente decreto, nel rispetto
dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti, secondo
quanto previsto dall art.5-bis .

Si tratta di un diritto di accesso non condizionato dalla titolarita di situazioni
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giuridicamente rilevanti ed avente ad oggetto tutti i dati, i documenti, le informazioni
detenute dalla Pubblica Amministrazione ulteriori rispetto a quelli per i quali e stabilito
I’obbligo di pubblicazione.

L’Amministrazione ha adottato specifico regolamento, secondo le indicazioni
ANAC. Verranno fornite indicazioni operative per la compilazione e la pubblicazione del
Registro dell'accesso.

Obblighi di pubblicazione per la dirigenza sanitaria

Il D.Lgs n. 33/2013, novellato dal D.Lgs n.97/2016, all'art.41 recante “Trasparenza
del servizio sanitario nazionale”, alla luce delle linee guida approvate da ANAC
approvate da ANAC con delibera n.586 del 26.6.2019, adottate a seguito della sentenza
della Corte Costituzionale n.20 del 23.1.2019, stabilisce che per ciascun dirigente titolare di
posizione apicale, ovvero direttore generale, direttore sanitario, direttore amministrativo,
responsabile di dipartimento e di strutture complesse, I'oggetto dei dati da pubblicare
corrisponde a: l'atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione della durata
dell'incarico o del mandato elettivo, il curriculum, i compensi di qualsiasi natura connessi
all'assunzione della carica, gli importi di viaggi di servizio e missioni paganti con fondi
pubblici, i dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o privati, ed i
relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti, gli eventuali incarichi con oneri a carico
della finanza pubblica e l'indicazione dei compensi spettanti, le dichiarazioni di cui
all'art.2 L n.441/1982 (consistenti in: 1.una dichiarazione concernente i diritti reali su beni
immobili e su beni mobili iscritti in pubblici registri; le azioni di societa le quote di
partecipazione a societa; 1'esercizio di funzioni di amministratore o di sindaco di societa
con l'apposizione della formula "sul mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al
vero"; 2. copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti all'imposta sui redditi delle
persone fisiche), nonché le attestazioni e dichiarazioni di cui agli artt.3 e 4 della medesima
legge, come modificata dal presente decreto, limitatamente al soggetto, al coniuge non
separato e ai parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano. Viene in ogni caso
data evidenza al mancato consenso.

Regione Lombardia, con propria nota del 10.10.2019 si & espressa sul punto,
considerando piu prudente, in considerazione dell'irreversibilita della scelta di pubblicare
i dati, attendere chiarimenti da parte delle autorita coinvolte, o dello stesso legislatore,
prima di procedere alla pubblicazione, tenuto conto anche del fatto che secondo le
indicazioni dell' ANAC, l'obbligo dovrebbe riguardare anche il periodo pregresso per le
pubblicazioni che erano state sospese in attesa della definizione del contenzioso
costituzionale.

Successivamente in data 29.11.2019 Regione Lombardia ha ritenuto estendere la
sospensione non piu solo alla pubblicazione dei dati, ma anche alla raccolta degli stessi,
poiché si ritiene che la raccolta dei dati & strettamente propedeutica e finalizzata alla
pubblicazione, la semplice richiesta, acquisizione e detenzione dei dati costituisce gia di
per sé un trattamento ai sensi del Regolamento (UE) 2016/679, trattamento che, in questo
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caso, stante la sospensione della pubblicazione si troverebbe privo di reale giustificazione,
ed infine la sospensione sia dell'attivita di raccolta sia dell'attivita di pubblicazione e scelta
reversibile, a differenza della raccolta e/o pubblicazione, e pertanto, I'eventuale danno ai
diritti soggettivi.

L'ANAC con delibera n.1126 del 4.12.2019 ha rinviato la propria attivita di vigilanza
sull'applicazione dell'art.14, co. 1, lett. f) d. 1gs.33/2013 alla data dell'1.03.2020 inattesa
dell'intervento legislativo nazionale chiarificatore.

Infine, con decreto-legge n.162 del 30.12.2019, all'art.1 co.7 e stabilito che fino al
31.12.2020, nelle more dell'adozione dei provvedimenti di adeguamento alla sentenza
della Corte Costituzione n.20/2019, é stabilito che non si applichino le misure di cui agli
artt. 46 e 47 del D.Lgs n.33/2013 per i soggetti di cui all'art.14, co.1-bis. Conseguentemente
con regolamento da adottarsi entro il 31.12.2020, sono individuati i dati di cui al comma 1
dell'articolo 14 del D. Lgs n.33/2013, che le pubbliche amministrazioni devono pubblicare
con rifermento ai titolari amministrativi di vertice e di incarichi dirigenziali, comunque
denominati, ivi comprese le posizioni organizzative ad essi equiparate.

Gli adempimenti relativi a tale obbligo di pubblicazione sono pertanto condizionati
dalle previsioni di cui sopra.

Modalita di raccolta dei dati

Il Responsabile della trasparenza convoca il gruppo di supporto per la trasparenza
almeno due volte 'anno per monitorare il rispetto degli obblighi di pubblicazione: prima
dell’approvazione del Piano della Performance e del Programma della trasparenza e
l'integrita e dopo 1'approvazione del bilancio consuntivo dell’esercizio.

La tabella Allegata al presente documento specifica, per ciascun obbligo di
pubblicazione, i soggetti che il Responsabile ha individuato quali responsabili per
l'elaborazione e la predisposizione dei dati soggetti a pubblicazione obbligatoria.

Modalita di pubblicazione

In relazione agli obblighi di pubblicazione nella sezione “Amministrazione
trasparente” del portale web dell’ASST i dati, le informazioni e i documenti sono quelli
previsti dall’Allegato al D.Lgs. n.33/2013 e dalla Delibera CIVIT n.50/2013, cosi come
dettagliati e aggiornati dall' ANAC.

La struttura delle sezioni e sotto-sezioni pubblicate sul sito rispetta quella contenuta
nel predetto allegato, in modo che sia coerente con gli strumenti di misurazione e controllo
implementati dal Dipartimento della Funzione Pubblica (“Bussola della Trasparenza”).

I dati, le informazioni e i documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria, ai sensi
dell'art.8, co.3 D.Lgs n.33/2013, sono pubblicati per un periodo di 5 anni, decorrenti dal 1
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gennaio dell’anno successivo a quello da cui decorre l'obbligo di pubblicazione, e
comungque fino a che gli atti pubblicati producono i loro effetti, fatti salvi i diversi termini
previsti dalla normativa in materia di trattamento dei dati personali e di quanto previsto
da specifiche norme. Alla scadenza del termine di durata i dati saranno comunque
conservati e resi disponibili all'interno di distinte sezioni del sito d’archivio.

Tutti i dati, le informazioni e i documenti sono pubblicati in formato aperto affinché
i portatori di interessi possano liberamente consultarli, estrarli e rielaborarli.

Misure di monitoraggio e di vigilanza volte ad assicurare la regolarita e la tempestivita dei
flussi informativi e l'attuazione degli obblighi di trasparenza a supporto dell’attivita di
controllo

Il Programma triennale per la trasparenza e l'integrita richiede una attivita di
monitoraggio periodico sia da parte dei soggetti interni all’ Amministrazione sia da parte
di soggetti esterni (Organismo Indipendente di Valutazione - NVP).

Monitoraggio interno

Per quanto concerne il monitoraggio interno, viene in primis effettuato in maniera
costante dai Responsabili della pubblicazione e dell’aggiornamento dei dati, che dovranno
produrre annualmente una attestazione in ordine all’effettivo adempimento degli
obblighi di rispettiva competenza, da trasmettere al Responsabile della Trasparenza, il
quale, a sua volta, procedera ad un controllo successivo congiuntamente al Responsabile
della prevenzione della corruzione (se diverso) ed alla Direzione strategica.

Audit dell’OIV

La normativa e le indicazioni ANAC in merito ai controlli attribuiscono
all’'Organismo Indipendente di Valutazione, o analoga struttura, importanti compiti in
materia di verifica sull’assolvimento degli adempimenti degli obblighi di trasparenza e di
integrita attraverso un’attivita di audit. In base alle indicazioni regionali, il NVP & stato
individuato per la certificazione delle griglie di verifica dell’assolvimento degli obblighi di
pubblicazione, oggetto di precise indicazioni da parte dell’ ANAC. Il procedimento e le
modalita seguite dal NVP per condurre il monitoraggio possono essere di diverso tipo,
quali, a solo titolo di esempio, verifica dell’attivita svolta dal Responsabile della
Trasparenza per riscontrare I'adempimento degli obblighi di pubblicazione; esame della
documentazione e delle banche dati relative ai dati oggetto di attestazione; colloqui con i
Responsabili della pubblicazione dei dati; verifica sul sito istituzionale.

Strumenti e tecniche di rilevazione dell’effettivo utilizzo dei dati da parte degli utenti della
sezione “ Amministrazione Trasparente”

E intendimento dell’Azienda procedere, nel medio termine, al monitoraggio
sistematico degli accessi alla sezione “Amministrazione Trasparente” del sito web
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aziendale e la predisposizione di un questionario finalizzato all’acquisizione di elementi
informativi relativi all’effettivo utilizzo dei dati da parte dei visitatori della sezione
“ Amministrazione Trasparente”.

Misure per assicurare l'efficacia dell’istituto dell’accesso civico
L’Azienda & impegnata nella messa in atto di iniziative finalizzate ad assicurare la
piena disponibilita del diritto di accesso a tutti i dati e/o documenti per i quali la
normativa di riferimento prevede 1'obbligo di pubblicazione sul sito web aziendale nella
sezione “ Amministrazione Trasparente”.
La richiesta di “accesso civico” non e sottoposta ad alcuna limitazione quanto alla legitti-
mazione soggettiva del richiedente, non deve essere motivata, e gratuita e deve essere
presentata al Responsabile della Trasparenza dell’ Azienda, secondo quanto statuito.

Area/processo a Misure di | Destinatari Iniziativa

rischio prevenzione

Tutte Trasparenza Tutte le articolazioni|Report al 31.5 e al 30.11

aziendali sul  rispetto  degli

obblighi di
pubblicazione (tabella
ANAC).

Tutte Accesso civico URP Report al 31.5 e al 30.11

sull’applicazione delle
disposizioni in materia
di  accesso  civico
(pubblicazione registro
degli accessi;
segnalazione anomalie
etc
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SEZIONE 3 ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

Sottosezione di programmazione: struttura organizzativa

Organigrama.
Il modello organizzativo dell’Ente & definito nel documento denominato POAS, Piano
Organizzativo Aziendale Strategico. Il POAS attualmente in vigore prevede un
organigramma che ¢ stato riassunto nella sezione precedente relativa all’anticorruzione e
trasparenza.
La sottosezione dedicata alla struttura organizzativa fotografa oltre all’organigramma,
anche le caratteristiche relative alle posizioni apicali ed all’organico in servizio per ogni
struttura organizzativa.
I livelli di responsabilita organizzativa sono: incarichi di direzione di Dipartimento, Unita
Complessa, incarichi di Responsabilita di Unita Semplice Dipartimentale, Unita Semplice,
incarichi di Alta Specialita, incarichi di Funzione.
Di seguito la tabella riassuntiva:

Livelli di responsabilita in cifre

Tipologia Numero incarichi
Dipartimento 7
Unita Complessa 27
Unita Semplice a valenza Dipartimentale 7
Unita Semplice 27
Alta specialita 20
Incarichi di funzione 52

Fonte dati: Area Gestione Risorse umane, alla data 12/04/2022

Ogni staff di Direzione, Unita Complessa, Semplice a valenza Dipartimentale, hanno un
organico di diretta afferenza
Ampiezza media delle Unita Operative

Fonte dati: Area Gestione Risorse umane
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Sottosezione di programmazione: organizzazione del lavoro agile

La presente sottosezione del PIAO,denominata "Organizzazione del lavoro agile"
rappresenta il naturale sviluppo del Piano Organizzativo del Lavoro Agile, implementato
ai sensi dell’art. 263 del Decreto Legge n. 34 del 2020, convertito con modificazioni dalla
legge n. 77 del 2020, secondo il quale entro il 31 gennaio di ciascun anno (a partire dal
2021), ciascuna Pubblica Amministrazione era tenuta a redigere il Piano organizzativo del
lavoro agile (POLA), quale sezione del Piano della performance.

In attesa di specifiche linee guida per la redazione della presente sezione saranno
utilizzate, in quanto compatibili e attuabili quelle dettate in materia di POLA. In
particolare saranno tenute in considerazione le "Linee guida sul Piano Organizzativo del
Lavoro Agile (POLA) e indicatori di performance" redatte dalla Presidenza del Consiglio
dei Ministri - Dipartimento della Funzione Pubblica e approvate con il DM 9 dicembre
2020.

Introduzione

Tra le conseguenze indirette della Pandemia da COVID-19 non e possible non rilevare un
mutato approccio culturale alle diverse modalita di svolgimento dell'attivita lavorativa.
L'inopportunita, per ragioni sanitarie, di recarsi presso il consueto luogo di lavoro ha
indotto ad una modifica dell'organizzazione del lavoro finalizzata a garantire che il
prestatore d'opera potesse, anche dal proprio domicilio, adempiere alla propria
obbligazione contrattuale.

Proprio in questa ottica e innegabilmente anche grazie al nefasto stimolo lo "smart
working" (o la prestazione di attivita lavorativa in forma agile - qui usati come sinonimi)
hanno fornito lo strumento per garantire una continuita lavorativa anche in assenza di
effettiva presenza sul luogo di lavoro.

I lavoro agile viene definito dalla Risoluzione del Parlamento europeo del 13 settembre
2016 come un nuovo approccio all’'organizzazione del lavoro basato su una combinazione
di flessibilita, autonomia e collaborazione. In Italia ne é stata elaborata la definizione quale
“modello di organizzazione del lavoro che si basa sulla maggiore autonomia del
lavoratore che, sfruttando appieno le opportunita della tecnologia, ridefinisce orari, luoghi
e in parte strumenti della propria professione.

Non vi & dubbio che cosi individuato trattasi di concetto articolato che si basa su un
pensiero critico che restituisce al lavoratore l'autonomia in cambio di wuna
responsabilizzazione sui risultati, anche superando il pit restrittivo concetto di telelavoro
che comportava vincoli piu stringenti per il lavoratore.

Di fronte a tali epocali stimoli, anche la Pubblica Amministrazione, di solito poco incline
ad essere oggetto (ed ancor meno soggetto) di cambiamenti radicali e repentini ha
provveduto ad utilizzare massicciamente un istituto che in epoca pre pandemica aveva
visto solamente sporadiche attivita sperimentali in esito all'entrata in vigore dell'art. 14
della Legge 7 agosto 2015 n.124.

Per quanto concerne specificamente l'attuazione del lavoro agile nel settore pubblico
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conseguente all'emergenza epidemiologica da COVID-19, l'art. 87 del decreto legge n. 18
del 2020 prevede la possibilita di ricorrere al lavoro agile anche in assenza degli accordi
individuali previsti dalla normativa vigente e l'assolvimento in via telematica degli
obblighi di informativa.

Inoltre, il richiamato articolo ha inizialmente disposto che, per il periodo dello stato di
emergenza, il lavoro agile potesse essere applicato a qualsiasi rapporto di lavoro
subordinato, costituendo la modalita ordinaria di svolgimento della prestazione lavorativa
delle pubbliche amministrazioni, le quali erano chiamate a limitare la presenza sul posto
di lavoro esclusivamente per assicurare le attivita indifferibili e non altrimenti erogabili
(vedasi sul punto la direttiva n. 2 del 2020 e la circolare n. 2 del 2020 del Dipartimento
della funzione pubblica).

Tale ultima previsione é stata successivamente integrata e parzialmente modificata dal
D.L. 34/2020

(cosiddetto decreto rilancio), con la finalita di adeguare le misure di limitazione delle
presenze del personale delle pubbliche amministrazioni sul luogo di lavoro alle esigenze
della progressiva completa riapertura di tutti gli uffici pubblici e a quelle dei cittadini e
delle imprese connesse al graduale riavvio delle attivita produttive e commerciali. In
particolare, 1'articolo 263 del richiamato decreto Rilancio dispone che le amministrazioni
pubbliche, fino al termine dello stato di emergenza, e comunque non oltre il 31 marzo 2021
(termine cosi prorogato, da ultimo, dal D.L. 183/2020), possano ricorrere al lavoro agile
anche in assenza di accordi individuali e, in deroga alla disposizione di cui al richiamato
art. 87, lett. a), del D.L. 18/2020 - secondo cui la presenza del personale nella PA é limitata
agli atti indifferibili e non altrimenti eseguibili - organizzino il lavoro dei propri
dipendenti e l'erogazione dei servizi attraverso la flessibilita dell'orario di lavoro,
applicando il lavoro agile al 50% del personale impiegato nelle attivita che possono essere
svolte in tale modalita. Contestualmente, si dispone che la suddetta previsione di cui al
richiamato art. 87, lett. a), cessi di avere effetto alla data del 15 settembre 2020.

Come specificato dalla Circolare della funzione pubblica n. 3 del 2020, il richiamato art.
263 consente quindi alle amministrazioni di prevedere il rientro in servizio anche del
personale fino ad oggi non adibito ad attivita indifferibili ed urgenti, ferma restando la
necessita, per le stesse amministrazioni, di aggiornare ed implementare la mappatura di
quelle attivita che, in base alla dimensione organizzativa e funzionale di ciascun ente,
possano essere svolte in modalita agile, con l'individuazione del personale da assegnare
alle stesse, anche ai fini del raggiungimento dell'obiettivo segnato dalla norma, volto ad
applicare il lavoro agile, pur sempre con le modalita semplificate previste per l'emergenza,
al cinquanta per cento del personale impiegato nelle suddette attivita.

La medesima circolare evidenzia, inoltre, il conseguente superamento della previsione di
cui al comma 3 dell'articolo 87 e, quindi, non sara piu possibile, a partire dalla data di
entrata in vigore della legge di conversione del richiamato decreto rilancio (ossia dal 19
luglio 2020), esentare dal servizio quei dipendenti pubblici le cui attivita non siano
organizzabili in modalita agile.

Successivamente, in attuazione di quanto disposto dal richiamato art. 263 del decreto
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Rilancio e dai DPCM del 13 e 18 ottobre 2020, il 19 ottobre 2020 e stato sottoscritto il
decreto ministeriale che disciplina il lavoro agile nella PA durante il periodo di emergenza
epidemiologica, prevedendo, in particolare:

che ciascuna amministrazione assicura su base giornaliera, settimanale o
plurisettimanale lo svolgimento del lavoro agile almeno al 50% del personale
impegnato in attivita che possono essere svolte secondo questa modalita. Puo farlo
in modalita semplificata, ossia prescindeno dagli accordi individuali richiesti dalla
normativa generale in materia di lavoro agile, fino al 31 dicembre 2020;

che gli enti assicurano in ogni caso le percentuali piu elevate possibili di lavoro
agile, compatibili con le loro potenzialita organizzative e con la qualita e l'effettivita
del servizio erogato;

che il lavoratore agile alterna giornate lavorate in presenza e giornate lavorate da
remoto, con una equilibrata flessibilita e comunque alla luce delle prescrizioni
sanitarie vigenti e di quanto stabilito dai protocolli di sicurezza;

che le amministrazioni adeguano i sistemi di valutazione della performance alle
specificita del lavoro agile;

che il lavoro agile si svolge di norma senza vincoli di orario e luogo di lavoro, ma
puo essere organizzato per specifiche fasce di contattabilita, senza maggiori carichi
di lavoro. In ogni caso, al lavoratore sono garantiti i tempi di riposo e la
disconnessione dalle strumentazioni tecnologiche di lavoro. Inoltre, i dipendenti in
modalita agile non devono subire penalizzazioni professionali e di carriera;

che le amministrazioni si adoperano per mettere a disposizione i dispositivi
informatici e digitali ritenuti necessari, ma comunque rimane consentito I'utilizzo di
strumentazione di proprieta del dipendente;

che l'amministrazione favorisce il lavoro agile per i lavoratori disabili o fragili
anche attraverso 1'assegnazione di mansioni diverse e di uguale inquadramento. In
ogni caso, promuove il loro impegno in attivita di formazione;

che nella rotazione del personale l'ente tenga conto anche delle condizioni di salute
dei componenti del nucleo familiare del dipendente, della presenza di figli minori
di quattordici anni, della distanza tra la zona di residenza o di domicilio e la sede di
lavoro, ma anche del numero e della tipologia dei mezzi di trasporto utilizzati e dei
relativi tempi di percorrenza.

che I'amministrazione individui fasce temporali di flessibilita oraria in entrata e in
uscita ulteriori rispetto a quelle adottate, nel rispetto del sistema di relazioni
sindacali definito dai contratti collettivi nazionali.

Le suddette previsioni sono state successivamente prorogate al 31 gennaio 2021 dal
successivo decreto ministeriale del 23 dicembre 2020 e, da ultimo, sino al termine
dell'emergenza sanitaria e comunque non oltre il 31 marzo 2021, dal D.L. 183/2020.

Si segnala infine che il decreto semplificazioni (D.L. 76/2020) specifica che il lavoro agile
da parte delle pubbliche amministrazioni & svolto a condizione che I'erogazione dei servizi
avvenga con regolarita e nel rispetto delle tempistiche previste.

In linea con quanto detto, da ultimo, il DPCM del 3 dicembre 2020, dispone che nelle
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pubbliche amministrazioni, fino al 15 gennaio 2021 e tenuto conto dell'evolversi della
situazione epidemiologica, ciascun dirigente organizza il proprio ufficio assicurando, su
base giornaliera, settimanale o plurisettimanale, lo svolgimento del lavoro agile nella
percentuale piu elevata possibile, e comunque in misura non inferiore a quella prevista
dalla legge, del personale preposto alle attivita che possono essere svolte secondo tale
modalita, compatibilmente con le potenzialita organizzative e l'effettivita del servizio
erogato, e adotta nei confronti dei lavoratori fragili ogni soluzione utile ad assicurare lo
svolgimento di attivita in modalita agile anche attraverso l'adibizione a diversa mansione
(come previsto dalla normativa vigente anche per il settore privato).

Con la cessazione dello stato di emergenza il quadro normativo vigente ha perso di molto
del proprio contenuto precettivo limitandosi a subordinare l'attivita di Smart Working a
accordi individuali con i lavoratori coinvolti.

Una complessiva disciplina del suddetto istituto dovra trovare pertano la propria naturale
sede nelle imminenti modifiche contenute nella Contrattazione Collettiva in discussione
anche eventualmente meglio illustrata da specifiche linee guida di fonte Ministeriale.

Livello di attuazione e sviluppo

Giovandosi dell'attivita di stimolo del predetto quadro normativo emergenziale anche
I'ASST della Valcamonica ha proceduto a incentivare la modalita di lavoro agile.

Appare di tutta evidenza come, per la peculiare attivita assistenziale eminentemente
ospedaliera svolta da questa Azienda, il lavoro agile rappresenti una modalita di
esecuzione della prestazione lavorativa necessariamente limitata al solo personale non
sanitario.

Sulla scorta di questa ineluttabile osservazione con la nota n.5679/20 del 11.3.2020
I'Azienda ha proceduto ad una prima disciplina delle modalita applicative, in ossequio
all'art. 2 del DPCM 25 febbraio 2020 rubricato "Lavoro Agile" nonché la conseguente
direttiva n. 1/2020 del Ministro della Pubblica Amministrazione avente ad oggetto "prime
indicazioni in materia di contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da
COVID-19 nelle pubbliche amministrazioni al di fuori delle aeree di cui all'art. 1 del
decreto legge n. 6/2020” (con la quale si invitano le Pubbliche Amministrazioni
all'incentivazione di forme di lavoro Agile) e visto ancora I'art. 4 del DPCM 1 marzo 2020
che conferma quanto previsto dal su citato DPCM 25 febbraio 2020.

Purtroppo le limitate possibilita tecnologiche a disposizione, non consentivano non solo il
raggiungimento degli obiettivi prefissati dalle norme ma nemmeno garantivano la
soddisfazione delle richieste pervenute, rendendosi necessario in una prima fase
listituzione di una selezione interna tale da garantire la trasparenza nell'assegnazione
delle poche Virtual Private Network indispensabili per poter replicare sul PC della propria
abitazione gli applicativi e le autorizzazioni dei singoli funzionari.

Il graduale miglioramento del bagaglio tecnologico a disposizione ha consentito nel tempo
un ampliamento della platea del personale beneficiario con conseguente progressiva
evoluzione anche della prassi applicativa aziendale.

La materia successivamente regolata con successive note (n.589/21 del 12.01.2021 che
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richiama, estendendone la validita in costanza dello stato di emergenza, della nota
n.22601/20) le quali ha previsto un apposito giustificativo di valorizzazione delle giornate
prestate in smart working incaricando i singoli dirigenti dell'approvazione di detto
giustificativo e del monitoraggio e della rendicontazione delle prestazioni rese. Pertanto
secondo lo schema delineato dalle citate note il dirigente, in esito ad una previa
valutazione delle attivita esercitabili da remoto assicurava la percentuale piu elevata
possibile di lavoro agile organizzando all'uopo l'attivita della struttura, restando invece
onere del dipendente segnalare, attraverso apposita causale on-line la mancata presenza in
ufficio ed interfacciarsi con la UOS Sistemi Informativi Aziendali per l'attivazione
giornaliera della VPN.

Con la cessazione dello stato di emergenza dopo il 31.3.2022 la Direzione Strategica, con
nota registrata al prot.ASST in data 17.3.2022 al n. 6424 ha ritenuto, nelle more di una
complessiva disciplina del suddetto istituto che dovra necessariamente tenere conto delle
imminenti modifiche contenute nella Contrattazione Collettiva in discussione nonché delle
eventuali emanande linee guida di fonte Ministeriale, di prorogare l'assetto organizzativo
precedentemente in essere con la conseguenza che restano invariate le modalita operative
vigenti fino a diversa comunicazione.

I dipendenti quindi, nell'attesa di un quadro normativo piu certo potranno svolgere
l'attivita in modalita agile per non pit di un giorno alla settimana, nel rispetto delle
modalita gia pitt sopra descritte.

Condizionalitd e fattori abilitanti

Al fine di poter promuovere un piu diffuso ricorso al lavoro agile si rende necessario
prioritariamente intervenire su due differenti aspetti. Uno, il primo, pitt eminentemente
tecnologico, il secondo di matrice organizzativo-culturale.

Il primo aspetto deve necessariamente coinvolgere la UOS Sistemi Informativi Aziendali
affinché possa garantire un ulteriore miglioramento dell'infrastruttura tecnologica
aziendale cosi da consentire una maggiore quantita di VPN attivabili
contemporaneamente garantendo al contempo una qualita elevata di connessione in
termini di stabilita e velocita.

L'altro aspetto non puo che riguardare il singolo Dirigente il quale, a seguito di una attenta
analisi di tutti i processi, le attivita e le risorse a disposizione dovra procedere a
individuare quali tra quelle siano esercitabili da remoto, senza pregiudizio per I'efficienza
dell'azione amministrativa.

Successivamente sara possibile anche inserire nel piano formativo Aziendale talune
attivita atte a garantire il pitt adeguato sostrato formativo a tutto il personale impiegato.
Pertanto, come gia pitt sopra evidenziato un ruolo imprescindibile per lo sviluppo
dell'attivita di lavoro agile e svolto dai dirigenti delle singole unita operative con un ruolo
di programmazione e monitoraggio mentre un altrettanto fondamentale ruolo e giocato
dai Sistemi informativi che devono garantire un adeguato apporto tecnologico per il
relativo sviluppo. Solo successivamente € poi previsto un intervento anche dell'Ufficio
Formazione.
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Oltre ai sopra citati soggetti un ruolo di fondamentale importanza e svolto dall'UOC Area
Gestione Risorse Umane con specifici compiti di regolamentazione, monitoraggio e
verifica del correttamento svolgimento dell'attivita.

Le normativa infatti, come pitt sopra evidenziato, ¢ soggetta a continui aggiornamenti i
quali non possono che riverberarsi necessariamente sull'organizzazione dell'attivita
aziendale con la conseguenza che seppur il compito di conoscere la normativa specifica
ricada necessariamente sui singoli dirigenti e altresi innegabile che sulla predetta UOC
AGRU incomba il dovere di garantire una costante informazione degli uffici interessati se
del caso provvedendo a modifiche o integrazioni delle prassi o dei regolamenti Aziendali
vigenti.

Altra attivita di fondamentale importanza affidata alllUOC AGRU e rappresentata dal
costante monitoraggio che l'attivita svolta sia rispettosa, nelle modalita e nei volumi, alla
normativa pro tempore vigente informando, in caso di scostamenti gli uffici direttivi di
competenza.

Esiste infine un obbligo di monitoraggio sempre in capo all'lUOC AGRU dei volumi e delle
modalita poste in essere dai singoli dirigenti finalizzato all'attivita di reportistica che viene
di volta in volta richiesta dalle diverse strutture regionali e nazionali preposte.

Un ruolo di supporto e stimolo dell'attivita di sviluppo del lavoro agile quale modalita di
svolgimento dell'attivita lavorativa non puo che essere riconosciuto anche al Comitato
unico di Garanzia il quale, anche attraverso i propri piani triennali di azioni positive dovra
sviluppare politiche di conciliazione dei tempi di lavoro e vita privata funzionali al
miglioramento del benessere organizzativo.

Ancora, un ruolo non certo marginale e da riconoscersi agli organi preposti alla
valutazione della performance. L'Azienda, non essendo dotata dell'Organismo
indipendente di valutazione (OIV) si giova dell'attivita del Nucleo di Valutazione delle
Prestazioni. In riferimento al ruolo di detto Organo, come gia evidenziato nelle Linee
Guida n.2/2017, la definizione degli indicatori che l’amministrazione utilizza per
programmare, misurare, valutare e rendicontare la performance & un’attivita di
importanza cruciale e cido puo essere ancora piu rilevante quando si deve implementare il
lavoro agile, superando il paradigma del controllo sulla prestazione in favore della
valutazione dei risultati. Cosi come per gli indicatori definiti nel Piano della performance,
anche per quanto riguarda prima il POLA ed oggi il PIAO, il ruolo dell’Organo e
fondamentale non solo ai fini della valutazione della performance organizzativa, ma anche
per verificare che la definizione degli indicatori sia il risultato di un confronto tra i decisori
apicali e tutti i soggetti coinvolti nel processo e per fornire indicazioni sull’adeguatezza
metodologica degli indicatori stessi.

Le Linee Guida n. 3/2020 che integrano le disposizioni riportate all’art. 17 del Codice
dell’Amministrazione Digitale (CAD) delineano invece un ruolo anche per il Responsabile
della Transazione Digitale nominato con decreto del Direttore Generale n.18 del 14.1.2020.
In questo ambito la centralita del RTD é evidenziata anche nel Piano triennale per
I'informatica per la PA 2020-2022 che affida alla rete dei RTD il compito di definire un
maturity model per il lavoro agile nelle pubbliche amministrazioni. Tale modello
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individua i cambiamenti organizzativi e gli adeguamenti tecnologici necessari.

In conclusione poi, occorre sottolineare il fondamentale ruolo di coordinamento e sprone
che deve essere esercitato prima ancora che dai singoli dirigenti, dalla Direzione
Strategica, senza il quale, appare evidente risulta difficilmente prevedibile un proficuo
sviluppo dello strumento.

Obiettivi e monitoraggio

In questa ultima sezione ¢ compito dell'Azienda programmare, tramite la progressiva ma
rigorosa attuazione del presente Piano, il miglior percorso per consentire la realizzazione
degli obiettivi attesi monitorandone al contempo il raggiungimento.

In questa primo step successivo al termine della fase emergenziale 'obiettivo non puo che
essere quello di dotarsi di una ricognizione delle funzioni che possano beneficare del
Lavoro Agile e in quale misura le stesse vadano a impattare sul complessivo svolgimento
dell'attivita a cui la struttura di afferenza risulta assegnata.

Preliminarmente ¢ infatti fondamentale che i singoli Dirigenti definiscano l'elenco delle
attivita che possono essere svolte in modalita di lavoro agile nelle diverse funzioni, servizi
e uffici, anche avuto riguardo al grado di digitalizzazione delle procedure in corso nei vari
settori o processi, rilevando altresi le eventuali criticita incontrate e i modi con cui si
intende superarle.

Solo in esito a detta attivita potranno essere correttamente implementati degli indicatori in
grado di monitorarne l'effettiva attuazione.

In tale contesto, per I'anno in corso pertanto sara demandato a tutte le strutture coinvolte
una prima mappatura dei processi smartabili a carico del singolo Dirigente e conseguente
l'individuazione dei dipendenti e dei processi smartabili. Si tratta pertanto dell'avvio di
una prima fase sperimentale di programmazione e monitoraggio dei progetti e degli
obiettivi affidati/raggiunti.

Solo in esito a tale attivita, negli anni a seguire, sara possibile generare una esaustivo atto
organizzativo in materia di lavoro agile, recante la raccolta dei processi e delle figure che
possono beneficiare dello Smart Working con conseguente implementazione di un sistema
stabile di monitoraggio dei progetti e obiettivi affidati/raggiunti.
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Sottosezione di programmazione: piano dei fabbisogni di personale

Di seguito vengono proposti la relazione e lo schema allegati il documento redatto e
decretato, con decreto aziendale 191 del 18/03/2022, per il triennio 2021-2023.

PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE
TRIENNIO 2021-2022-2023
RELAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE

1) Premessa

Il Piano e stato predisposto nel rispetto delle indicazioni contenute nel Decreto emanato in
data 8.5.2018 dal Ministero per la semplificazione e la pubblica amministrazione, quale
raccolta delle linee di indirizzo secondo le previsioni degli articoli 6 e 6-ter del Decreto
Legislativo n.165/2001, come novellati dall’art.4 del Decreto Legislativo n. 75 del
25.05.2017, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e delle performance
e nel rispetto dei vincoli finanziari di natura regionale e nazionale, nonché tenuto conto
della previsione della DGR 5658 del 30/11/2021.

2) Modalita di compilazione del Piano Triennale dei Fabbisogni
2021/2022/2023

Il piano triennale in argomento si compone di tre tabelle relativamente agli anni 2021/
2022/2023 per le cui modalita di compilazione, si ha avuto riguardo alle indicazioni
operative previste nella DGR n°XI/5658 del 30/11/2021.

Ogni tabella, in riferimento al singolo anno, chiede 1'indicazione, in Full Time Equivalent
(FTE), dei macro-profili riportati.

Gli stessi trovano collocazione nelle tre aree, Ordinario, Covid e Ricerca, con l'indicazione
del relativo costo; inoltre per ogni anno, nella tabella di riferimento, viene indicata la
Dotazione Organica (espressa in teste) relativamente a personale strutturato e
convenzionato universitario. Nel totale complessivo della Dotazione Organica vanno
identificate le seguenti figure oggetto di specifici finanziamenti: gli INFERMIERI DI
FAMIGLIA (DL n.34/2020 art.1), il personale assegnato all’ADI (DL 34/2020 art.1), il
personale assegnato alle TERAPIE INTENSIVE (DL n.34/2020 art.2) e il personale che e
impegnato per attivita di RICERCA.

Sezione Ordinario - Personale Dipendente — Tabella anno 2021

I dati relativi all’anno 2021 costituiscono una fotografia della dotazione di personale al
31/12/2021 e dell’entita di risorse economiche assorbite.

Per la relativa determinazione del personale FTE anno 2021 si € proceduto come di seguito
specificato:
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-per il personale dipendente si & considerato il personale assunto a tempo indeterminato e
a tempo determinato per incarico sino al 31.12.2021, rapportando ogni valore al periodo di
assunzione (peso “Giorni lavorati”) e alla percentuale di part-time (peso “Tempo”);
-per il personale convenzionato universitario si e calcolato il FTE seguendo le stesse
indicazioni fornite per il rapporto di lavoro dipendente, con la sola eccezione del peso
“tempo” che convenzionalmente & sempre pari a 0,50, secondo le indicazioni regionali
operative prot. G1.2019.003795-11.11.2019 ;
-per il personale non strutturato il FTE e calcolato rapportando le ore annue previste
dall’accordo individuale alle ore lavorate teoriche annue, cosi come specificato in sede di
nota regionale sopra richiamata (ns.prot. aziendale n. 21111-12.11.2019), ossia:

- dirigenti: 1488;

- personale infermieristico:1530

- personale OSS-OTA: 1570

- altre tipologie di personale: 1560
sempre considerando il peso “Giorni lavorati” per i rapporti di lavoro con decorrenza
successiva all'1.01.2021 e cessazione antecedente al 31.12.2021. A quest’ultima tipologia
appartiene:
- personale afferente ad agenzie di somministrazione lavoro ex interinale;
- personale autonomo con rapporto libero-professionale, co.co.co.;
- personale convenzionato ACN Specialisti Ambulatoriali.

La “Dotazione Organica” anno 2021, sempre distinta nelle due macro-aree “Dirigenza” e
“Comparto” (ognuna con i macro-profili di afferenza), esprime per teste la consistenza del
personale presente (a tempo indeterminato, determinato per incarico e universitario) al
31.12.2021.

Essendo una rappresentazione per teste, la stessa non risulta sottoposta ad alcun fattore di
correzione in sede di computo dei valori.

La Tabella “Piano Triennale dei fabbisogni di personale” prevede, accanto alla consistenza
numerica di personale FTE, la quantificazione economica scaturente dalla copertura dei
posti ivi previsti.

La valorizzazione economica e avvenuta distintamente per il personale dipendente e per le
unita appartenenti alle altre categorie di personale considerato ed é stata determinata
“riparametrando” sui macroprofili le risorse assegnate con DGR n. XI/4232 del 29.01.2021
e DGR n. XI/5339 del 04.10.2021.

I costi riportati in tabella per l'anno 2021 ascrivibili al personale dipendente con
riferimento alla gestione ordinaria sono risultati inferiori rispetto all'ammontare
complessivo dell'assegnazione, riconosciuta con Decreti n. 1720/2021 e n. 12545/2021, per
un valore pari ad € 1.029.831: '’economia registrata non ha carattere strutturale, in quanto
trova motivazione non solo nella difficolta di espletamento delle procedure concorsuali nei
periodi di picco emergenziale da Covid-19, ma anche nella difficolta di reclutamento di
taluni specifici profili professionali, soprattutto nell’area dirigenziale nelle discipline
dell’emergenza-urgenza, di pneumologia, di cardiologia e di psichiatria.
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A tal proposito, al fine di garantire la continuita assistenziale nelle aree citate, si e
provveduto a stipulare alcuni contratti per I’affidamento del servizio di copertura di turni
presso il Pronto Soccorso e Anestesia e Rianimazione , Pneumologia e SPDC, per un
valore complessivo di € 659.711,00 ad integrazione delle prestazioni assicurate dal
personale dipendente e a contratto libero-professionale.

Con nota prot. AREU n. 2020/14538 del 10.12.2020 (ns. prot.n.26098-10.12.2020) e
successiva integrazione pervenuta con nota prot. AREU n. 2021/1807 del 08.02.2021 (ns.

rot. n. 2835-08.02.2021), AREU formalizzava la richiesta per 1'assunzione di n.9 Autisti

Soccorritori, cat. Bs, al fine di garantire la copertura dei turni per la guida dei mezzi AREU
per le postazioni di Esine e Lovere. Nel corso dell’anno, espletate le procedure concorsuali,
si & provveduto all’assunzione delle n.9 unita richieste, anche in ragione di quanto
espressamente dichiarato con la nota del 10.12.2020 sopracitata, meritatamente al
sostenimento dei relativi oneri, cosi come dichiarato nella successiva nota AREU prot.
ASST n.5863-15.03.2021.

Si precisa che tale personale non era stato conteggiato nel PTFP 2020-2022 in quanto nel
2021 erano in corso le procedure concorsuali e la definizione dei tempi di assunzione,
nonché le relative unita di personale.

Per il dettaglio si fa espressamente rinvio alla tabella relativa all’anno 2021.

Sezione Ordinario - Personale dipendente — Tabella anno 2022

La “Tabella anno 2022” del PTFP 2021-2023 é stata compilata nel rispetto delle prescrizioni
fissate dalle istruzioni regionali accluse alla DGR XI/5658 del 30/11/2021 e prevede il
consolidamento di:

- n.16 unita di Infermieri di Famiglia come da assegnazione a questa ASST effettuata da
Regione Lombardia;

- n. 2 medici e n. 6 unita infermieristiche per Terapie Intensive.

La “Tabella Dotazione Organica” riporta il dato numerico espressamente previsto: la
tabella € aggiornata in relazione agli incrementi del fabbisogno sopra descritti.

Per il dettaglio si fa espressamente rinvio alla tabella relativa all’anno 2022.

Nella ‘Tabella anno 2022" del PTFP 2021-2023, sono presenti n.9 unita ulteriori rispetto alla
dotazione organica del 2021.

Tale incremento e da ricondursi al reclutamento richiesto da AREU, come da note
precedentemente citate.

La relativa tabella economica riporta le integrazioni di finanziamento per le assunzioni
aggiuntive previste ed & stata determinata nel rispetto di quanto contenuto nelle
indicazioni operative dell’Allegato A della DGR n.5658/2021 del 30.11.2021.
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In merito al fabbisogno e alla dotazione organica espressi nella “Tabella anno 2022” del
presente Piano, come gia anticipato compilata nel rispetto delle prescrizioni regionali, si
evidenzia che essa si discosta significativamente dai dati rappresentati nella Tabella anno
approvato con DGR

2022” presente nel precedente PTFP (PTFP 2020-2021-2022)
n.4743/2021, tabella che si riporta qui di seguito.

o | ©RDINARIO
PTFP 2022 3 IR
Dipendente
FTE
DIRIGENZA MEDICA s 189,7
DIRIGENZA VETERINARIA s
! DIRIGENZA SANITARIA ) 18,8
DIRIGENZA delle PROFESSIONI SANITARIE s 1,0
DIRIGENZA PROFESSIONALE P 3,0
2 |DIRIGENZA TECNICA T 2,0
DIRIGENZA AMMINISTRATIVA A 4,0
TOT DIRIGENZA 218,5
PERSONALE INFERMIERISTICO ) 4740
PERSONALE TECNICO SANITARIO s 76,9
PERSONALE VIGIL.ISPEZIONE s 10,7
PERSONALE DELLA RIABILITAZIONE ) 46,3
ASSISTENTI SOCIALI T 16,2
3 |PERSONALE RUOLO TECNICO NON SANITARIO T 78,4
PERSONALE RUOLO TECNICO SANITARIO - OTA - 0SS T 138,9
AUSILIARI T 8,3
ASSISTENTE RELIGIOSO P
PERSONALE AMMINISTRATIVO A 124,7
PERSONALE COMUNICAZIONE-INFORMAZIONE P
4 |RICERCATORE O COLLABORATORE DI RICERCA SANITARIA R -
TOTALE COMPARTO 974,4
TOTALE COMPLESSIVO 1.192,9
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o DIPENDENTI
DOTAZIONE ORGANICA 2022 (3] orc
TESTE
DIRIGENZA MEDICA S 194
DIRIGENZA VETERINARIA sy -

1 DIRIGENZA SANITARIA s 19
DIRIGENZA delle PROFESSIONI SANITARIE S 1
DIRIGENZA PROFESSIONALE P 3

2 DIRIGENZA TECNICA T 2
DIRIGENZA AMMINISTRATIVA A 4

TOT DIRIGENZA 223

PERSONALE INFERMIERISTICO S 505
PERSONALE TECNICO SANITARIO S 81
PERSONALE VIGIL.ISPEZIONE S 11
PERSONALE DELLA RIABILITAZIONE S 49
ASSISTENTI SOCIALI T 17

3 PERSONALE RUOLO TECNICO NON SANITARIO T 82
PERSONALE RUOLO TECNICO SANITARIO - OTA - 0SS T 178
AUSILIARI T 10
ASSISTENTE RELIGIOSO Pl -
PERSONALE AMMINISTRATIVO A 132
PERSONALE COMUNICAZIONE-INFORMAZIONE Pq -

4 RICERCATORE O COLLABORATORE DI RICERCA SANITARIA Ry -
TOTALE COMPARTO 1.065
TOTALE COMPLESSIVO 1.288

La tabella sopra

riportata considerava:
e il recupero parziale turn-over anni precedenti, attraverso il finanziamento previsto
dal cd “Decreto Calabria” sia per la dirigenza sia per il personale del comparto
e il reclutamento di personale assistenziale per la creazione di Stroke Unit, dotata di 6
posti letti di terapia semi-intensiva (di cui e conclusa la fase d progettazione e la cui
realizzazione & prevista nel corso dell’anno 2022).

Tale tabella rappresenta il reale fabbisogno aziendale che si conferma (pur non potendolo
esporre nella tabella del PTFP 2021-2022-2023), al netto di eventuali ulteriori necessita

derivanti dall’attuazione delle modifiche introdotte dalla Legge di Riforma (L.R: 14
dicembre 2021 n.22).

Sezione Ordinario - Personale dipendente — Tabella anno 2023

Si confermano i dati inseriti per ’'anno 2022 come da indicazioni dell’allegato A delle DGR
n.5658/21. La tabella Dotazione Organica riporta il dato numerico aggiornato in funzione
delle previsioni su riportate.

Sezione Ordinario - Personale interinale — Tabelle 2021/2022/2023

Nell’anno 2021 e da rimarcare il ricorso a personale in somministrazione lavoro, sia per
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svolgimento di attivita ordinaria per la carenza di personale in taluni profili, sia per
attivita connesse all’emergenza.

La previsione per il 2022 e per il 2023, preso atto del reclutamento effettuato nel 2021,
dovrebbe riguardare esclusivamente attivita afferente la situazione epidemiologica. Ad
oggi e possibile rilevare solo il personale amministrativo dedicato agli Hub vaccinali
esistenti, pertanto il valore espresso potra subire variazioni in base alle necessita che

insorgeranno nei prossimi anni (2022/2023).

Sezione COVID - Personale dipendente - Tabelle 2021/2022/2023

La sezione COVID della tabella relativa all’anno 2021 espressa in FTE rappresenta la
situazione delle assunzioni attuate nell’anno con relativa valorizzazione economica.

La sezione COVID della tabella relativa all’anno 2022, in considerazione delle attuali
esigenze per fronteggiare 1'emergenza (attivita vaccinale, gestione casi, contact tracing,
tamponi) ricomprende sia personale gia reclutato, sia personale in corso di assunzione.

Si precisa che 'evolversi della situazione pandemica determinera una necessaria revisione
delle previsioni esposte nel PTFP 2022.

Sezione Ordinario - Personale titolare di rapporto di lavoro autonomo (2021
e 2022) e budget ordinario

Il computo del personale a vario titolo operante evidenzia la presenza di un novero
significativo di professionisti legati all'Azienda con rapporto di lavoro autonomo.

In particolare, come piut volte rappresentato a Regione Lombardia, la situazione di
maggiore criticita attiene il personale libero professionista psicologo. Allo stato, infatti,
accanto ad un esiguo numero di unita con rapporto di lavoro dipendente, l'erogazione
delle prestazioni psicologiche, in ambito sia ospedaliero sia territoriale, € garantita da una
pluralita di non dipendenti relativamente ai quali sono state attivate da Regione
Lombardia le procedure prodromiche al percorso di stabilizzazione.

Il novero di tali rapporti suggerisce una loro diversa allocazione nell'ambito dei rapporti
di lavoro dipendente. Pare che detta operazione potrebbe limitarsi al personale sanitario
psicologo, stante la circostanza che le prestazioni di lavoro autonomo ora erogate da
medici e altri sanitari non medici non sembrano con la medesima efficacia sostituibili con
personale dipendente (in quanto trattasi di prestazioni assicurate tramite accessi /
reperibilita / progetti etc.).

Rimane inteso che un percorso, anche intrapreso progressivamente, di ampliamento del
personale dipendente psicologo esigerebbe l'incremento del budget del personale
dipendente con maggiori oneri rispetto alla spesa sostenuta a gravare sui beni e servizi.
Sul punto e opportuno rammentare la peculiare genesi dell' ASST della Valcamonica, nata
per trasformazione dall'ASL di Vallecamonica Sebino che - come noto - si caratterizzava
per la titolarita, in capo ad un unico ente, sia delle funzioni proprie delle ASL sia di quelle
di gestione del Presidio Ospedaliero in forma diretta.

Pertanto si rappresenta che gli oneri esposti a copertura di detti rapporti di lavoro
autonomo non trovano univoca imputazione contabile, in ragione della circostanza che
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talune attivita hanno storicamente trovato finanziamento nell'ambito di progetti
appositamente definiti dalla contrattazione Presidio Ospedaliero a gestione diretta /
disciolta ASL (prima del 2016) e ora ASST / ATS e che altre prestazioni afferivano,
antecedentemente alla riforma regionale, a funzioni proprie dell'Attivita Socio Sanitaria
Integrata (ASSI) della disciolta ASL (che ora risultano in carico all'ASST a norma della RL
n.23/2015) e trovavano, stante l'incapienza del budget per il personale per dette esigenze
territoriali, altra forma giuridica e copertura finanziaria.

Nell'ambito delle risorse da budget ordinario non risultano stipulati contratti di
collaborazione coordinata e continuativa, ma esclusivamente contratti di prestazione
d'opera intellettuale ex art.2222 c.c.

Si segnala, per 'annualita 2021, un maggior costo rispetto al PTFP 2020/2022 in ragione
dell’utilizzo di detta fattispecie contrattuale a fronte della difficolta di reclutamento
ordinario.

Personale titolare di rapporto di lavoro autonomo (2021 e 2022) - budget
covid

L'emergenza epidemiologica da COVID-19 ha reso necessaria, nel corso dell'anno 2021,
l'integrazione dell'organico di personale (dipendente e non) attraverso la stipula di
rapporti di lavoro autonomo (libero professionale e co.co.co.) ai sensi del D.L n.14/2020 e
del D.L n.18/2020, come confermati nella loro applicazione della normativa di settore
(art.1, co.423 L n.178/2020).

Per l'esercizio 2022, la possibilita, non ancora puntualmente definita, della stipula di detti
rapporti di lavoro per il perdurare delle esigenze assistenziali (anche di natura vaccinale)
non consente allo stato previsioni stabili e durature in quanto passibili di modifiche in
ragione dell'evolvere della situazione. I dati esposti devono pertanto ritenersi meramente
indicativi e suscettibili di aggiornamento.

Personale convenzionato universitario (budget ordinario)

L'ASST, in forza di rapporto convenzionale con I'Universita degli Studi di Brescia, finanzia
la copertura dei costi per n.1 ricercatore universitario che svolge attivita clinica e
assistenziale presso il Presidio Ospedaliero.

Rapporti convenzionali con altri enti del Servizio Sanitario Regionale

Ai fini di un'integrazione dei dati esposti nell'ambito del Piano Triennale dei Fabbisogni
per il triennio 2021/2023, si segnala altresi che I'ASST della Valcamonica garantisce
l'erogazione di talune prestazioni sanitarie attraverso specifici rapporti convenzionali con
altri enti del Servizio Sanitario Regionale.

Mentre in talune ipotesi si tratta di rapporti consulenziali a supporto dell'operativita delle
UO ospedaliere e territoriali, in altre si tratta di erogazione di prestazioni dirette ad
assicurare la continuita assistenziale, attraverso la copertura di turni di servizio (es. ¢/o
UOC “Pediatria”, “UOC Radiologia diagnostica” e “UOC Cardiologia”) altrimenti scoperti
per carenza di personale interno. Il significativo valore economico di tali attivita e la
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circostanza che nell'ambito della definizione dei contingenti di cui al fabbisogno e alla
dotazione organica non vengono computati suggeriscono l'esigenza che, in sede di
determinazione delle necessita di personale (e delle connesse risorse economiche allocate)
si tenga in debita considerazione tale peculiare circostanza, al fine di ridurre il fenomeno
del ricorso a professionisti di altri enti.

Relativamente al Piano aziendale per la formazione ed aggiornamento del personale,
adottato con decreto 100 del 17/02/2022, si allega prospetto.
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SEZIONE 4 MONITORAGGIO

Il monitoraggio delle sottosezioni “Valore pubblico” e “Performance”, avverra secondo le
modalita stabilite dagli articoli 6 e 10, comma 1, lett. b) del decreto legislativo n. 150 del
2009.

Il monitoraggio della sezione “Rischi corruttivi e trasparenza”, secondo le indicazioni di
ANAC.

In relazione alla Sezione “Organizzazione e capitale umano” il monitoraggio della
coerenza con gli obiettivi di performance sara effettuato su base triennale da OIV/Nucleo
di valutazione.
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5.1 PRINCIPALI RIFERIMENTI NORMATIVI

I presente Piano viene elaborato con riferimento alla seguente normativa:

DL n. 80 del 9 giugno 2021, art. 6, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2021, n. 113;

D.Lgs n.150/2009 “Attuazione della legge 4.3.2009, n.15, in materia di
ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza
delle Pubbliche Amministrazioni”;

LR n.33/2009 “Testo unico delle leggi regionali in materia di sanita”;

LR n.23/2015 “Evoluzione del sistema sociosanitario lombardo: modifiche al Titolo
I e al Titolo II della legge regionale 30 dicembre 2009, n.33 (Testo unico delle leggi
regionali in materia di sanita);

LR n.15 del 28.11.2018 “Modifiche al Titolo I, al Titolo III e all” Allegato 1 della Lr.
33/2009 (Testo unico delle leggi regionali in materia di sanita);

L.R. 14 dicembre 2021 n. 22 “Evoluzione del sistema sociosanitario lombardo:
modifiche al titolo I ed al titolo VII della Legge Regionale 30.12.2009 n. 33”;

DGR 5832 del 29.12.2021 “Determinazioni in ordine agli obiettivi delle agenzie di
tutela della salute (A.T.S.), delle aziende socio sanitarie territoriali (A.S.S.T.) e
dell’azienda regionale emergenza urgenza (A.R.E.U.) - anno 2022;

DGR n.IX/351 del 28.7.2010 “Prime indicazioni per la valutazione periodica delle
performance delle strutture di ricovero e cura”;

DCR n.88 del 17.11.2010 “Piano Socio Sanitario Regionale 2010-2014";

DGS n.349 del 23.1.2012 “ Approvazione del metodo per l'individuazione dell'indice
sintetico di performance per le strutture di ricovero”;

Legge 190/2012 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione";

D.Lgs 33/2013 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”;
DGR 5832 del 29.12.2021 “Determinazioni in ordine agli obiettivi delle agenzie di
tutela della salute (A.T.S.), delle aziende socio sanitarie territoriali (A.S.S.T.) e
dell’azienda regionale emergenza urgenza (A.R.E.U.) - anno 2022;

Piano delle Performance triennio 2022-2024 decreto n.30 del 27.01.2022

Piano per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza di cui alla L.
n.190/2012, al D.Lgs n.33/2013 e al D.P.R. n.62/2013, che la Direzione ha approvato
con decreto n. 58 del 28.1.2015, successivamente integrato ed implementato con
decreti n. 28 del 27.01.2016, n. 83 del 31.01.2018, n. 72 del 30.01.2019, n. 33 del
30.01.2020, n. 198 del 25.03.2021 e 24 del 27.01.2022;

decreto 145/2017 di riapprovazione del Piano di organizzazione Aziendale
strategico e smi;Piano Organizzativo del Lavoro Agile (art. 14, comma 1, L.
7/08/2015, n. 124, come modificato dall’ert. 263, comma 4-bis, del DL 19/05/2020,
n. 34, convertito, con modificazioni, dalla L. 17/07/2020, n. 77).
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* DPiano dei fabbisogni triennali triennio 2021-2023
* Piano aziendale per la formazione ed aggiornamento del personale, adottato con
decreto 100 del 17/02/2022
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DIMENSIONE DELLA RISULTATO RISULTATO RISULTATO
PERFORMANCE PROGETTO - OBIETTIVO INDICATORE ATTESO 2022 ATTESO 2023 ATTESO 2024
Garanzia di almeno I'8% del personale
Realizzazione dei livelli di offerta per la campagna vaccinale per il |medico e infermieristico dedicato; rispetto indicazioni
Contrasto al COVID contrasto alla pandemia da COVID-19 Rispetto dei target numerici e temporali DGW
revisti
OBIETTIVO e —
AZIENDALE Garanzia di almeno I'8% del personale
Realizzazione dei livelli di offerta per la sorveglianza e medico e infermieristico dedicato; rispetto indicazioni
monitoraggio tramite esecuzione di tamponi Rispetto dei target numerici e temporali DGW
previsti
. Lo - o circolari attuative regionali secondo rispetto rispetto rispetto
Potenziamento rete territoriale: Ospedali di Comunita indicazioni della DG Welfare cronoprogramma cronoprogramma cronoprogramma
. L . o circolari attuative regionali secondo rispetto rispetto rispetto
A LR, 22 Potenziamento rete territoriale: Case di Comunita indicazioni della DG Welfare cronoprogramma cronoprogramma cronoprogramma
ttuazione LR. - - - - - - - -
OBIETTIVO Potenziamento rete territoriale: Centrali Operative Territoriali _czlzc_olar_l attLéatlzveE;'gg\llc\)/nﬁh secondo rispetto rispetto rispetto
AZIENDALE indicazioni della elfare cronoprogramma cronoprogramma cronoprogramma
Istituzione dei Distretti e nomina direttori decreti attuativi rispetto
cronoprogramma
Approvazione POAS decreti attuativi rispetto
cronoprogramma
. . . L raggiungimento del valore economico _ . .

N Piano di ripresa anno 2022: volume prestazioni di ricovero previsto nel contratto con ATS >=2019 mantenimento mantenimento
(E)fglcllfe'lﬂlzlilo Piano di ripresa anno 2022: volume prestazioni di specialistica raggiungimento del valore economico >= 2019 mantenimento mantenimento
AZIENDALE ambulatoriale previsto nel contratto con ATS

Piano di ripresa anno 2022: volume prestazioni di screening raggiungimento del valore economico >= 2019 mantenimento mantenimento

previsto nel contratto con ATS

Accessibilita e
soddisfazione utenza

Liste d’attesa. Rispetto del tempo massimo

Rispetto del tempo massimo per ricoveri
chirurgici programmati oncologici classe A

"1 trimestre: 80%
2 trimestre: 85%
3 trimestre: 85%
4 trimestre: 90%

mantenimento

mantenimento

Liste d’attesa. Rispetto del tempo massimo

Rispetto del tempo massimo per ricoveri
chirurgici programmati non oncologici

2 trimestre: 75%
3 trimestre: 80%

OBIETTIVO 4 trimestre: 85%
AZIENDALE . , . . N . . . 3 trimestre: 80%
Liste d’attesa. Rispetto del tempo massimo Specialistica ambulatoriale diagnostica 4 trimestre: 90%
2 trimestre: 80%
Liste d’attesa. Rispetto del tempo massimo Specialistica ambulatoriale prime visite 3 trimestre: 85%
4 trimestre: 90%
Trapianti Donazione cornee n. donatori/n. decessi target 10% target 10% target 10%
OBIETTIVO . . . . : - : . o 0 0
AZIENDALE Donazione tessuti ossei da vivente n. donatori/n. protesi impiantate in elezione |target 10% target 10% target 10%

Controllo di Gestione




DIMENSIONE DELLA RISULTATO RISULTATO RISULTATO
PERFORMANCE PROGETTO - OBIETTIVO INDICATORE ATTESO 2022 ATTESO 2023 ATTESO 2024
8ETI?I_$Idvigvestimenti declinazione degli investimenti previsti neli obiettivi Rispetto dei cronoprogrammi triennali a cronoprogramma cronoprogramma cronoprogramma
AZIENDALE 9 P 9 cadenza annuale annuale annuale annuale
Efficienza Rispetto delle tempistiche previste dalla
OBIETTIVO Tempi di pagamento . . '30/60 giorni '30/60 giorni '30/60 giorni
AZIENDALE normativa vigente

Trasparenza e

Adozione/aggiornamento del PTPC e del PTTI

Deliberazione di adozione del PTPC e PTTI

entro i termini di legge

entro i termini di legge

entro i termini di legge

Attuare i Piani e le misure di prevenzione pianificate nel P.T.P.C.
sulla base del cronoprogramma, al fine di:

a) Ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione

b) Aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione

c) Creare un contesto

(N. di azioni riportate nel PTPC e PTTI
chiuse /N. totale di azioni previste dal
PTPC e PTTI) *100 nel periodo di
riferimento considerato

Trasmissione
relazione che
quantifichi, secondo i
parametri
dell'indicatore,
I'attuazione del piano

Trasmissione
relazione che
quantifichi, secondo i
parametri
dell'indicatore,
I'attuazione del piano

Trasmissione
relazione che
quantifichi, secondo i
parametri
dell'indicatore,
I'attuazione del piano

Anticorruzione a livello aziendale a livello aziendale a livello aziendale
OBIETTIVO
AZIENDALE evidenza documentale [evidenza documentale |evidenza documentale
- Attestazioni OIV sull'assolvimento di (leJbl?Iicazione | (plubt?licazione | (plubl?licazione |
- D A relazione annuale relazione annuale relazione annuale
Monitorare I'attuazione del PTPC e del PTTI Sﬂﬁg'ﬁf:;;:etegone di obblighi di circa l'attuazione del |circa l'attuazione del |circa l'attuazione del
P ; . . . . PTPC secondo il PTPC secondo il PTPC secondo il
- Relazione annuale in merito all'attuazione
del PTPC e del PTTI pubblicata sul sito modello ANAC e modello ANAC e modello ANAC e
P pubblicazione pubblicazione pubblicazione
attestazione OIV) attestazione OIV) attestazione OIV)
Spesa per Beni e Servizi Rispetto della assegnazione preventiva <= BPE 2022 mantenimento mantenimento
(contratti
Efficienza Spesa effettiva beni e servizi effettuati aggregati)/(contratti
Razionalizzazione delle risorse attraverso procedure Totali) >=65% mantenimento mantenimento
centralizzate/aggregate. Riferimento:
rendiconto acquisti
1) >= target; 1) >= target; 1) >= target;
Rete di patologia STEMI Indicatori IMA 2) >=RL; 2)>=RL; 2)>=RL;
3) >=anno precedente |3) >=anno precedente |3) >=anno precedente
1) >= target; 1) >= target; 1) >= target;
Rete di patologia STROKE Indicatori ICTUS 2)>=RL; 2) >=RL; 2) >=RL;
. 3) >=anno precedente |3) >=anno precedente |3) >=anno precedente
Appropriatezza delle
prestazioni 1) >= target; 1) >= target; 1) >= target;
Rete di patologia ONCOLOGICA Indicatori tumore mammella 2) >=RL; 2)>=RL; 2) >=RL;
3) >=anno precedente |3) >=anno precedente |3) >=anno precedente
1) >= target; 1) >= target; 1) >= target;
Rete di patologia ONCOLOGICA Indicatori tumore colon-retto 2) >=RL; 2) >=RL; 2)>=RL;

3) >=anno precedente

3) >=anno precedente

3) >=anno precedente
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Er e | i | D
Indicatori di OUTCOME "-Dimissioni volontarie ;; ?::Li;epr?eecg/esr)\;te ;; La:::ligeggeecs(aﬁi/gr)l;te ;; ?::Ligepr?eecét/esrl;te
Indicatori di OUTCOME -Trasferimenti tra strutture ;; ];ajacg?wzegseecét/é-)r)\;te ;; Laf’gﬁ\.fegfeecgéfr)fte ;; Ef:;igeprseecggg;te
Indicator i OUTCOME Mortalta otae 2) <Sanne procedent [2) <<anno procedente |2) <=anno procedente
Incicatori i OUTGOME contesso MDG 00 ano procedente [2) <<anno procedent |2) <<ano procedente
Indicator i OUTCOME entto 45 ore do ammissions - |2) <<anno procedents |2) <<anne precsdnte [2) <<amo precedente
e 437 03 ammasion s >-o5 |} S5 1ete U0 )i v 4|1 s o 4
Indicatori di OUTCOME -Ricoveri ripetuti ;g ff:fl; geggeecét/sr)];t . ; ; La:;:rl]e:] ;eg;ﬂeect(;(tj/esr)];t . ; g ia:::; ;e;?eecétlgr)ft .
Efficacia Indicatori di OUTCOME -Ritorni in sala operatoria 1) fascia verde (4/5); |1) fascia verde (4/5); |[1) fascia verde (4/5);

2) <=anno precedente

2) <=anno precedente

2) <=anno precedente

indicatori PNE

Area cardiologica

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

indicatori PNE

Area chirurgica

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

indicatori PNE

Area ostetrica/ginecologica

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

indicatori PNE

Area neurologica

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

indicatori PNE

Area oncologica

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

indicatori PNE

Area ortopedica

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

indicatori PNE

Area pneumologica

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente
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DIMENSIONE DELLA RISULTATO RISULTATO RISULTATO
PERFORMANCE FROEETTL = CEIE TR [HZIERTERE ATTESO 2022 ATTESO 2023 ATTESO 2024
1) fascia verde (4/5); |1) fascia verde (4/5); |1) fascia verde (4/5);

Appropriatezza e qualita
dell'assistenza

indicatori Network regioni

Area oncologica

2) <=anno precedente

2) <=anno precedente

2) <=anno precedente

indicatori Network regioni

Area oncologica

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

indicatori Network regioni

Area oncologica

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

indicatori Network regioni

Area oncologica

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

indicatori Network regioni

Percentuale di ricoveri medici oltresoglia
per pazienti >= 65 anni

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

indicatori Network regioni

Percentuale accessi in PS con codice giallo
visitati entro 30 minuti

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

indicatori Network regioni

Indice di performance degenza media per
acuti - ricoveri per DRG chirurgico

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

indicatori Network regioni

Indice di performance degenza media per
acuti - ricoveri per DRG medico

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

indicatori Network regioni

% colecistectomie laparoscopiche in Day-
Surgery e RO 0-1 gg

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

indicatori Network regioni

Percentuale di frattura del collo del femore
operate entro 2 giorni

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

indicatori Network regioni

Percentuale di prostatectomie transuretrali

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

indicatori Network regioni

% episiotomie depurate (NTSV)

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente
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DIMENSIONE DELLA
PERFORMANCE

PROGETTO - OBIETTIVO

INDICATORE

RISULTATO
ATTESO 2022

RISULTATO
ATTESO 2023

RISULTATO
ATTESO 2024

indicatori Network regioni

% di parti operativi (uso di forcipe o
ventosa)

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

indicatori Network regioni

Percentuale di ricoveri ripetuti entro 7 giorni
per patologie psichiatriche

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

indicatori Network regioni

Abbandoni da Pronto Soccorso

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

1) fascia verde (4/5);
2) <=anno precedente

108 DRG ad elevato rischio di inappropriatezza

Attuazione di protocolli diagnostico-
terapeutici al fine di ridurre la degenza
media dei ricoveri riferiti all'obiettivo

1) (indicatori
patologia) fascia
verde (4/5)

2) ATS <=21%

1) (indicatori
patologia) fascia
verde (4/5)

2) ATS <=21%

1) (indicatori
patologia) fascia
verde (4/5)

2) ATS <=21%

Accessibilita e
soddisfazione utenza

% dei giudizi positivi nelle rilevazioni di

Benessere del
personale

-Customer satisfaction . >=90% >=90% >=90%
customer ambulatoriali
_Customer satisfaction % dei giudizi positivi nelle rilevazioni di >=90% >= 90% >=90%
customer degenza
. . . . . ... | Tempo medio di giorni intercorrente dalla
Tempo di attesa di accesso alla visita per accertamento invalidita L _ _ _
civile (commissione di prima istanza) d.at.a d|_r|ceV|mento della domanda e la <=60 <=60 <=60
visita di accertamento
Piano redatto entro il |Piano redatto entro il
L . . . 31/05/2020; 31/05/2021;
. _— . L . Trasmissione report di smaltimento ferie Lo . o .
Piano ferie: rilevazione dati aziendali delle diverse articolazioni aziendali Report: invio datia Report: invio datia
CDG entro il CDG entro il
30/04/2021 30/04/2022

Budget straordinari

Attuazione e rilevazione ore straordinarie e
reperibilita

Rilevazione ore
straordinarie liquidate
ed effettuate nel corso
dell'anno.

Budget entro
30/04/2022;

Invio report entro il
30/04/2023

Rilevazione ore
straordinarie liquidate
ed effettuate nel corso
dell'anno.

Budget entro
30/04/2023;

Invio report entro il
30/04/2024

Rilevazione ore
straordinarie liquidate
ed effettuate nel corso
dell'anno.

Budget entro
30/04/2024;

Invio report entro il
30/04/2025

Regolare attestazione della presenza dei dipendenti

N. verifiche a campione sulla presenza in
servizio

Almeno n.3 verifiche a
campione svolte tra i
reparti ospedalieri o
del territorio

Almeno n.3 verifiche a
campione svolte tra i
reparti ospedalieri o
del territorio

Almeno n.3 verifiche a
campione svolte tra i
reparti ospedalieri o
del territorio

Copertura fabbisogni del personale

Organico in servizio / organico da
fabbisogno nell'anno di rilevazione

Rilevazione personale
in ciascun trimestre

Rilevazione personale
in ciascun trimestre

Rilevazione personale
in ciascun trimestre

Controllo di Gestione




DIMENSIONE DELLA RISULTATO RISULTATO RISULTATO
PERFORMANCE PROGETTO - OBIETTIVO INDICATORE ATTESO 2022 ATTESO 2023 ATTESO 2024

Implementazione alla |Implementazione alla
dematerializzazione di |dematerializzazione di
documenti attraverso |documenti attraverso

Avanzamento e sviluppo di progetti innovativi nell'area della Attivita svolte/ I'utilizzo del protocollo |l'utilizzo del protocollo

semplificazione e dematerializzazione Attivita previste informatico, al informatico, al
software di gestionale |software di gestionale
“angolo del “angolo del
dipendente”. dipendente”.

Incidenza ore di formazione N. ore di formazione sul campo/totale ore oMo _ ano _ ~no

di formazione x 100 >=20% >=20% >=20%

. . i s . . Implementazione delle |Implementazione delle |Implementazione delle
Qualita e Risk . . .o |Num. requisti applicabili soddisfatti/ s N S
Management Percentuale di implementazione delle raccomandazioni ministeriali Num. totale di requisiti applicabili rapgomgngiazmnl ra.ctl:omgncliazmnl ra.c<.:ome.3n§ia2|0n|

ministeriali. ministeriali. ministeriali.
Effettuazione Effettuazione Effettuazione

Acquisti e gare

Indice di soddisfazione del servizio dato in outsourcing:
ristorazione, lavanolo, pulizie

Num. di questionari che raggiungono una
valutazione media soddisfacente nel
periodo di riferimento/

Num. totale dei questionari compilati

rilevazione della
customer satisfaction:
con specificata
frequenza; numero
minimo di questionari
compilati >2019 se
insufficiente; risultato
atteso

rilevazione della
customer satisfaction:
con specificata
frequenza; numero
minimo di questionari
compilati >2020 se
insufficiente; risultato
atteso

rilevazione della
customer satisfaction:
con specificata
frequenza; numero
minimo di questionari
compilati >2020 se
insufficiente; risultato
atteso

Interventi Strutturali

Case di Comunita; Ospedali di Comunita

avvio progettazione
esecutiva

Interventi Strutturali

rifacimento impianto climatizzazione PO
Edolo

progettazione/
approvazione entro il
31/12/2022

Interventi Strutturali

Adeguamento strutturale a seguito verifica
di vulnerabilita sismica (Edificio D e Edificio
1) Ospedale di Esine: affidamento incarico

progettazione entro il
31/12/2022

Interventi Strutturali

Adeguamento normativo in materia di
prevenzione incendi degli ambulatori di
Darfo Boario Terme

approvazione del
progetto entro il
31/12/2022

Interventi Strutturali

Utilizzo delle economie derivanti dalla
conclusione dall'intervento “Manutenzione
straordinaria e nuovo ingresso raccordo
con S.S. n.42 presso il Presidio
ospedaliero di Esine.”:

aggiudicazione e
inizio lavorio entro il
31/12/2022

Finanziamenti struttura commissariale

Stroke unit

progetto esecutivo
entro il 31/12/2022

Controllo di Gestione




DIMENSIONE DELLA
PERFORMANCE

PROGETTO - OBIETTIVO

INDICATORE

RISULTATO
ATTESO 2022

RISULTATO
ATTESO 2023

RISULTATO
ATTESO 2024

Opere ed investimenti

Finanziamenti struttura commissariale

Pronto Soccorso area OBI

inizio lavori entro |l
31/12/2022

Finanziamenti struttura commissariale

Pronto Soccorso ampliamento

progetto esecutivo
entro il 31/12/2022

Finanziamenti per messa a norma antincendio

Sede territoriale di Darfo

fine lavori entro il
31/12/2022

Finanziamenti per messa a norma antincendio

Sede territoriale di Breno

progetto esecutivo
entro il 31/12/2022

Pianificazione triennale

Risparmio energetico PO Esine

Pianificazione triennale piastra emergenza/urgenza

ricollocazione CUP, punto prelievi,
ambulatori

Pianificazione triennale piastra emergenza/urgenza

ulteriore ampliamento attivita ambulatoriale

Tecnologie

DGR_XII_2468_2019 — Mammografo, TAC
e angiografo: nel corso del triennio 2020-
2022 verrano installate le apparecchiature
finanziate da Regione Lombardia. Per
I'anno 2021 si prevede linstallazione della
TAC

installazione TAC
entro il 31/12/2022

Sistemi informativi

progetto accoglienza: prenotazione,
accessi, code, pagamenti

Sistemi informativi

sale operatorie: nuovo applicativo
gestionale

Controllo di Gestione
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1 FORMAZIONE OBBLIGATORIA (per disposizioni normative nazionali o regionali)

1.1 Area di riferimento: SICUREZZA NEGLI AMBIENTI DI LAVORO E /O PATOLOGIE CORRELATE - LA SICUREZZA DEL PAZIENTE

Codice T'pOIOQ'a Titolo evento Arco temporale Sede Destinatari Rif. normativo
Formativa
1SPP22 Corso di 8 ore - 6 Antincendio aggiornamento 1° - 2° semestre Esine 120 operatori Squadra antincendio !D.Lgs .81/.2008 € successive
ed. integrazioni
2SPP22 | Corso FAD 4 ore Decreto Lgs.81 Formazione Generale 1° e 2° semestre FAD 60 Neoassunti aitgfazi?n/izoog € successive
. . . D.Lgs 81/2008 e successive
3SPP22 | Corso FAD 4 ore D.Lg381'/08.' Formazione - Specifica 1° e 2° semestre FAD 20 Neoassunti integrazioni
basso rischio.
D.Lgs 81/2008 e successive
4SPP22 | Corso 16 ore Corso antincendio base 16 ore 1 semestre Esine 20 neoassunti integrazioni
. . . D.Lgs 81/2008 e successive
5SPP22 | Corso FAD 12 ore el:i)l.tl(-)gr?fcjtf%& Formazione - Specifica 1° e 2° semestre FAD 40 Neoassunti integrazioni
200 operatori delle diverse UUOO |D.Lgs 81/2008 e successive
6SPP22 | Corso FAD 3 ore D.Lgs81/08:rischio biologico 1° e 2° semestre FAD (medici, OSS, infermieri, tecnici|integrazioni
coordinatori)
7SPP22 | Corso FAD 6 ore D.Lgs.. 81/08:. aggiornamento 1° e 2° semestre FAD 240 operatori delle diverse UUOO !Z).Lgs .81/.2008 € successive
formazione specifica. integrazioni
8SPP22 | Corso FAD 16 ore | Accordo Stato-Regioni di —cui al 1° ¢ 2° semestre FAD 10 dirigenti D.Lgs 81/2008 e successive
D.Lgs81/08:versione dirigenti integrazioni
T . D.Lgs 81/2008 e successive
Accordo Stato-Regioni di cui al o mo . . S
9SPP22 Corso FAD 5 ore D.Lgs81/08: versione preposti 1° e 2° semestre FAD 10 preposti integrazioni
10SPP22 | Corso FAD 6 ore Accordo Stato-Regioni di cui al 1° e 2° semestre FAD 10 dirigenti D.Lgs 81/2008 e successive
D.Lgs81/08:versione aggiornamento integrazioni
Mod./ASST
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dirigenti

Accordo Stato-Regioni di cui al

D.Lgs 81/2008 e successive

11SPP22 | Corso FAD 6 ore D.Lgs81/08: versione aggiornamento 1° e 2° semestre FAD 10 preposti integrazioni
preposti
12DA22 Corso 2 ore Legge 190 Anticorruzione 1° e 2° semestre Esine 30 operatori Legge 190/2012
) Le dinamiche di aggressione agli - P s .
13SPP22 qusp . 8 ore 2 operatori, prevenzione e tecniche di 1° & 2° semestre Esine 100 ope_;ratorl identificati con rischio !Z).Lgs 51/_2008 e successive
edizioni ; o aggressione integrazioni
gestione comunicativa
14SPP22 | Corso 10 ore eR?)ilzoiZ;ot}ezmne -versione lavoratori 1° e 2° semestre Esine 30 operatori Decreto Lgs 101/2020
D.Lgs 81/2008 e successive
15SPP22 | Corso fad 2 ore Rischio gas anestetici /alogenati 1° e 2° semestre FAD 30 operatori integrazioni

2 FORMAZIONE STRATEGICA

2.1 Area di riferimento: MANAGEMENT SANITARIO - INNOVAZIONE GESTIONALE E SPERIMENTAZIONE DI MODELLI ORGANIZZATIVI E

GESTIONALI
Codice Tipologia Formativa Titolo evento Arco temporale Sede Destinatari Oblettlwllndlc_a tor|_d| impatto
organizzativo
Dal ~ processo ~ di lavoro  al Migliorare il clima organizzativo
16AGRU22 |corso 18 ore raggiungimento dei risultati: progetto 1° semestre Esine 30 Personale AGRU 9 : o9
ed il lavoro di squadra
27hr — fase 2
Rinforzo delle competenze
17FARM22 Corso 12 ore Lavoro di squadra 2°semestre Esine 30 Infermlen,.fa}rmac_ns.,n, tecnici acqw;ﬂe dgrante 'l. corso del .
amministrativi 2021 circa gli aspetti relazionali
nel gruppo e con 'esterno
18SITRA22 Corso 8 ore Time management in sanita 1° semestre Esine 9 coordinatori Migliorare la competenza nella
Mod./ASST
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gestione del tempo quale fattore
determinante
nell’organizzazione del lavoro.

19SITRA22 .
edizioni

Corso 8 ore — 2

Cambiamento organizzativo

2° semestre

Esine

30 coordinatori

Acquisire competenza nel
modificare I'organizzazione
dell’assistenza e nella gestione
delle criticita

20SITRA22 .
edizioni

Corso 8 ore — 2

Il sistema di valutazione del
personale: seconda parte

1° semestre

Esine

30 coordinatori

Approfondimento delle
competenze per la valutazione
delle prestazioni: strumenti e
processi

21SITRA22 Corso 4 ore

Riedizione corso base e
implementazione corso avanzato
SIGMA PLANNER

1° semestre

Esine

30 coordinatori sitra

Superare la persistenza di
alcune difformita di inserimento
turnistica, anche per il personale
neo inserito per incarico di
funzione

22SITRA22 Corso 8 ore

La conduzione dei gruppi di lavoro

2° semestre

Esine

9 coordinatori sitra

Carente capacita di conduzione
dei lavori di gruppo, difficolta
nella gestione organizzazione

dei tempi di lavoro

23DG22 Corso 16 ore

| progetti di ricerca ed innovazione
sanitaria: formazione alla
metodologia

1°semestre

Esine

30 Personale ASST Valcamonica

Acquisire competenze
metodologiche per costruire i
progetti di ricerca

24DG22 Corso 20 ore

Formazione manageriale orientata al
lavoro di Squadra

1° e 2° semestre

Esine

30 Direttori di UO

Migliorare il clima organizzativo
e le relazioni interaziendali

Mod./ASST
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25DG22 | Convegno 3 ore La giornata della ricerca 2 semestre Esine (30) Tutto il personale Presentare i progetti di ricerca

3 FORMAZIONE APERTA AGLI ESTERNI

3.1 Area di riferimento: INTEGRAZIONE TRA ASSISTENZA TERRITORIALE ED OSPEDALIERA

Titolo evento

Arco temporale

Sede

Destinatari

Obiettivi/indicatori di impatto
organizzativo

Integrazione sociosanitaria e sociale:
il dialogo tra Enti, ADI, RSA Aperta e
SAD

2° semestre

Esine

105 (medici, infermieri,
psicologi, MMG e vari operatori)

Integrazione sociosanitaria e sociale
che comprenda anche il dialogo tra
Enti ADI RSA Aperta e SAD

Giornata della Trasparenza
Interaziendale

1° semestre

Esine

50 operatori per azienda in
presenza e 100 online

Aumentare la crescita della
consapevolezza in materia di
trasparenza e anticorruzione

Non la vertigine ma le vertigini:
opinioni a confronto

1° semestre

Esine

30 Medici, infermieri,
audiometristi, fisioterapisti

La vertigine, semplificare la diagnosi,
possibile approccio ragionato
multidisciplinare.

Up date sulla gestione dei tumori
dello stomaco e della giunzione
esofago-gastrica

30 aprile

Esine

30 Medici, infermieri Medicina
e chirurgia - MMG

Aumento delle conoscenze in ambito
diagnostico e terapeutico del
paziente con tumore dello stomaco e
della giunzione esofago-gastrica

Integrazione ASST/territorio, aspetti
legati all'intervento riabilitativo

1° e 2° semestre

Esine

32 (fisioterapisti, logopedisti)

Continuare I'integrazione delle
competenze ASST/territorio iniziata
dall'IRT, specifica per il personale
della riabilitazione.

Codice T'pOIOQ'a
Formativa
26IRT22 | FSC-Gruppo di
miglioramento 8 ore
27AGR22 | Corso webinar 4 ore
280RL22 Corso 5 ore
29CHI22 Convegno 5 ore
30RIAB22 FSC 8 ore
Mod./ASST
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4 FORMAZIONE TRASVERSALE
4.1 Area di riferimento: CONTENUTI TECNICO PROFESSIONALI (CONOSCENZE E COMPETENZE) SPECIFICI DI CIASCUNA
PROFESSIONE/SPECIALIZZAZIONE ED ATTIVITA' ULTRA SPECIALISTICA

. Tipologi . . . iettivi/indi ri diim
Codice pologia Titolo evento Arco temporale Sede Destinatari Obiettivi/ind ca to .d patto
Formativa organizzativo
. . . . . Acquisire nuove competenze circa la
Corso 8 ore — 2 I pazllente con I Morbq di Par.kl_nson. o . 30 Infermieri, medici e FT riab | gestione assistenziale e riabilitativa
31RIAB22 L eziopatologia e gestione clinica 2° semestre Esine ) .
edizioni R spec. Palestre del paziente affetto da Morbo di
riabilitativa i
Parkinson
Formare il personale di recente
32DM22 Corso 4 ore La Ietturg dgl m.onlltorlECG ele 1° & 2° semestre Esine 9Q (llnferr.nu_arll cardlologla,. , assunzione sul ter_na e.au.me.n.tare
principali aritmie medicina dialisi, pneumologia) | I'attenzione per le situazioni critiche e
prevenire le urgenze
30 Tutti i Dirigenti Medici Fornire conoscenze per saper gestire
Le certificazioni in sanita: i mille UUOO Degenza/Ambulatori, la compilazione dei crf)artificapti digsanité
33DMP22 Corso FAD online . ' 1° e 2° semestre FAD tutti gli Amministrativi UUOO RS .
dubbi e . . e conoscere le implicazioni medico
degenza, tutti i coordinatori leqali
UUOO Degenzal/servizi 9
85 (Dirigenti medici UUOO . _— s
. Fornire informazioni sull'importanza
Aggiornamenti sul sistema dei DRG: Degenza/Ambulatori, della corretta compilazione della SDO
34DMP22 Corso 4 ore . - ' 1° e 2° semestre Esine Amministrativi UUOO . ; i ’
dalla teoria alla pratica . . le linee guida per la codifica della
Degenza, Coordinatori UUOO . - : A )
- SDO in ambito medico e chirurgico
Degenza/servizi)
30 Tutto il personale sanitario Fornire informazioni sull'utilizzo dei
35DMP22 Corso 3 ore Inserimento personale neoassunto 1° e 2° semestre Esine O Il pers principali applicativi e strumenti digitali
e amministrativo neoassunto . .
aziendali
Fornire strumenti idonei a garantire
Gestione dello shock in pronto 150 (medici, infermieri ed uniformita di interventi nei confronti
36DEA22 Corso 8 ore L P 1° semestre Esine 0SS di RIA, PS, PSE, BO, dello shock in Pronto Soccorso, focus
soccorso; chi deve fare e che cosa ) ST
BOE) sulla gestione della sepsi e I'utilizzo
dei liquidi in emergenza
37AGRM22 Corso 16 ore Ruolo e funzioni del DEC nei 1° semestre Esine 25/30 partecipanti Gestione piu efficiente e piu efficace
Mod./ASST
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rapporti con il RUP e con gli uffici di

supporto anche alla luce del nuovo

Regolamento per la corresponsione

del fondo incentivante per funzioni
tecniche

dei contratti d’appalto con particolare
riguardo ai contratti di “servizi”

38AGR22

Corso 4 ore

Libera professione in ambito
ospedaliero

1° e 2° semestre

Esine

14 (Direttori UO AGRF- AGR-
AGRU- DMP, AGR Presidio,
AGRF, AGRU)

Aggiornamento, alla luce delle diverse
esperienze extra-aziendali, in materia
di libera professione con formazione
sotto il profilo economico, giuridico e
organizzativo

39FORM22

Corso 16 ore

Formare i formatori

1° semestre

Esine

25 (tutte le professioni
sanitarie e altre qualifiche
professionali)

Percorso specifico di formazione per
gli istruttori, i tutor e i docenti dei corsi,
richiesto anche dagli standard di
qualita della commissione regionale
ECM

40FORM22

Corso 16 ore

Confronto e condivisione dei
processi e dell’'organizzazione del
lavoro

1° e 2° semestre

Esine

5 (tutte le professioni sanitarie
e altre qualifiche professionali)

Incontri periodici di formazione e
gestione amministrativa del team di
lavoro, con la possibilita di avere
consulenti su tematiche specifiche

4.2 Area di riferimento: ASPETTI RELAZIONALI (COMUNICAZIONE INTERNA ED ESTERNA CON IL PAZIENTE E UMANIZZAZIONE DELLE CURE)

Obiettivi/indicatori di impatto

Codice Tipologia Formativa Titolo evento Arco temporale Sede Destinatari . .
organizzativo
Gestione psicologica del paziente in 26 (medici, infermieri, oss, Incontri in equipe con la psicologa
41UCP22 FSC 14 ore P Hog ice P 1° e 2° semestre Esine psicologo, assistente sociale, | per definire le modalita di approccio
P amministrativo) con i familiari
. A Migliorare la consapevolezza delle
42CH22 Co_rs_o .12 ore — 2 Ascoltare & Prendersi cura 1° e 2° semestre Esine 30 Personale_ |nfe_rm|er|st|co e competenze nelle relazioni con il
edizioni OSS della Chirurgia .
paziente.
Mod./ASST
Sistema Socio Sanitaric
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43DIA22

Corso 8 ore — 2
edizioni

Le tecniche e le strategie per gestire
la comunicazione con il pz cronico

2° semestre

Esine

24 (infermieri e medici)

Formare sulla comunicazione con il
pazientez cronico e tra i colleghi

4.3 Area di riferimento: LINEE GUIDA - PROTOCOLLI - PROCEDURE - DOCUMENTAZIONE CLINICA

Obiettivi/indicatori di impatto

Codice Tipologia Formativa Titolo evento Arco temporale Sede Destinatari . .
organizzativo
Semplificazione del Sistema di Fornire ali st i .
estione per le Qualita attraverso . e ornire gi strumenti necessari per
44UQ22 FSC 6 ore |,.g . i . 1° e 2° semestre Esine 110 tutte le qualifiche I'utilizzo del Software di gestione e
implementazione di un Software di o s
: acquisire le nozioni di base
gestione
Implementazione del SGQ, aspetti . . . .
: L L ; 1 ici. infermieri Fornire strumenti idonei a garantire
FSC 14 ore — 2 organizzativi e acquisizione di . . 50 (med'C" infermieri ed uniformita di interventi, approfondire e
45DEA22 o competenze tecnico professionali 1° e 2° semestre Esine 0SS di RIA, PS, PSE, BO, . Y -
edizioni . . . condividere tematiche cliniche ed
nelle UUOO afferenti al Dipartimento BOE) . .
) organizzative
Emergenza Accettazione
46C1022 FSC 10 ore Prevenzione e sorveglianza delle 1° 6 2° semestre Esine 22 (infermieri, assistent Formazione continua ICI
I0S: approccio multidipliscinare sanitari, Dirigenti Medici)
Acquisire conoscenze tecnico-
. professionali e cliniche,implementare il
47SITRA22 FSC 30 ore Pfrf?getto d't g%c_ie_ztralmentto € 1° & 2° semestre Esine 10 Neo-inseriti SGQ,analizzare i casi clinici,migliorare
affiancamento Individualizzato le capacita di lavorare in équipe e
I'organizzazione dell'U.O.
48Cl1022 FAD Gestione della sepsi 1° e 2° semestre FAD 30 Tutt 9'.' ope_ratorl_U_O Inf e Migliorare I'aderenza alle procedure
Dirigenti Medici
Mod./ASST
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49Cl022 Convegno Prevenzione delle 10S 2° semestre Esine 30 Inf Dirigenti Medici Fornire cono”snc.:eeen;le;iggca le recenti
Approfondire e condividere tematiche
Implementazione SGQ e aspetti 150 (medicina 1,2 Edolo, cliniche ed organizzative
50DM22 FSC 14 ore organizzativi del dipartimento 1° semestre Esine pneumologia, cardiologia,
medico dialisi)
Acquisire conoscenze tecnico-
. . professionali e cliniche,implementare il
. . Implementgglone del. SG.Q e aspett! o mo Esine 100 Tutte le figure | SGQ,analizzare i casi clinici,migliorare
FSC 7 incontri organizzativi del Dipartimento dei 1° e 2° semestre . . P L2
51DSERV22 Servizi professionali le capacita di lavorare in équipe e
I'organizzazione dell'Unita Operativa
Acquisire conoscenze tecnico-
. . 60 Tutte le  figure | professionali e cliniche,implementare il
52DMP22 FSC 7 incontri LTp;iriTz]igtts/iZIr?gl(lae?Jedjgggz?e:c?;?ttl 1° e 2° semestre Esine professionali (spp-sitra-dmp-| SGQ,analizzare i casi clinici,migliorare
9 cdl-aipal ,poliamb) le capacita di lavorare in équipe e
I'organizzazione dell'Unita Operativa
Acquisire conoscenze tecnico-
Implementazione del SGQ e aspetti 100 Tutte le fiqure professionali e cliniche,implementare il
53DCH22 FSC 7 incontri organizzativi  del Dipartimento 1° e 2° semestre Esine . . 9 SGQ,analizzare i casi clinici,migliorare
g : professionali I L2
Chirurgico le capacita di lavorare in équipe e
I'organizzazione dell'Unita Operativa
Acquisire conoscenze tecnico-
Implementazione del SGQ e aspetti 80 Tutte le fiqure professionali e cliniche,implementare il
54DMI22 FSC 7 incontri organizzativi  del Dipartimento 1° e 2° semestre Esine rofessionali 9 SGQ,analizzare i casi clinici,migliorare
Materno Infantile P le capacita di lavorare in équipe e
I'organizzazione dell'Unita Operativa
Implementazione del SGQ e aspetti 11 dici. infermieri Acqws!re cor.npl).etenze. tle.;cmche €
organizzativi nelle UUOO afferent al . . .(me ici, infermieri, oss, . ass[stenzm i per migliorare
55DFCP22 FSC 14 ore dinartimento delle fragilita e cure 1° e 2° semestre Esine fisioterapisti, logopedisti, l'integrazione delle UUOO afferenti al
P alliative 9 psicologi, amministrativo) Dipartimento delle Fragilita e delle
P Cure Palliative
Mod./ASST
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Analisi FMCA nei processi della sala

Consolidare il processo di

56SIMT22 FSC 7 incontri e 1° e 2° semestre Esine 15 Medici e tecnici .
prelievi accreditamento
Consolidare il processo di
57LAB22 FSC 7 incontri Il processo d di miglioramento nella 2° semestre 35 medici e biologi, tecnici di accreditamento e favorire un

gestione delle attivita di laboratorio

laboratorio

miglioramento nell’'uso delle
apparecchiature

4.4 Area di riferimento: FRAGILITA' (MINORI/ ANZIANI/ TOSSICODIPENDENTI/ SALUTE MENTALE): TUTELA DEGLI ASPETTI ASSISTENZIALI E SOCIO-
ASSISTENZIALI

Codice

Tipologia
Formativa

Titolo evento

Arco temporale

Sede

Destinatari

Obiettivi/indicatori di impatto
organizzativo

58DSM22

FSC 7 incontri

Implementazione del SGQ e aspetti
organizzativi nel Dipartimento
Salute Mentale

1° e 2° semestre

Esine

100 Tutte le
professionali

figure

Acquisire conoscenze tecnico-
professionali e cliniche,implementare il
SGQ,analizzare i casi clinici,migliorare
le capacita di lavorare in equipe e
I'organizzazione dell'Unita Operativa

59DSS22

FSC 6 incontri - 14
ore

Assistenti sociali a confronto

1° e 2° semestre

Esine

20 assistenti sociali

Si lavora sulla stesura della procedura
professionale partendo Family Group
Conference e da una conoscenza del

lavoro che svolgono gli assistenti
sociali

60DSS22

Corso 8 ore

Family Group Conference

1° semestre

Esine

26 (assistenti sociali,
psicologi)

Formazione sull’'uso dello strumento
della Family Group Conference quale
valido modello per favorire la
partecipazione diretta della famiglia
alla soluzione dei problemi che si trova
ad affrontare

61DSM22

Corso 6 ore per
edizione

La comunita che cura. Risorse
territoriali per favorire I'inclusione
sociale di persone con problemi di

1° semestre

Esine

30 Tutte le figure del DSM

Dare una risposta alle problematicita
relative alla salute mentale
strutturando percorsi volti a favorire

Mod./ASST
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salute mentale: area lavoro, abitare

e socialita

l'integrazione delle politiche e delle

pratiche del sistema sanitario con

quello del lavoro, della casa e della
socialita

30 Psicologi, assistenti

Supervisione circa le situazioni che
necessitano di una presa in carico dei

62DSM22 FSC 20 ore Supervisione di casi 1° e 2° semestre Esine sociali, medici specialisti, - .
. servizi sempre piu complesse e che
ostetriche ) o ; o
coinvolgono operatori di diversi servizi
63DSM22 FSC 12 ore Comunita di pratica degli psicologi 1° e 2° semestre Esine 30 PS|CO|.09" t|r90|nant| Condivisione d.' §trgmer]t| .p.ro.fessmnah
psicologi e analisi di casi clinici
Percorso di presa in carico della 30 Personale sanitario varie Migliorare la conoscenza e la
64DS22 Corso 12 ore P! Lo 1° semestre Esine competenza per gestire la donna
donna vittima di violenza uuoo o . ;
vittima di violenza in Ospedale
4.5 Area di riferimento: LA SICUREZZA DEL PAZIENTE. RISK MANAGEMENT
. Tipologi . . . iettivi/indi ridiim
Codice pologia Titolo evento Arco temporale Sede Destinatari Obiettivi/ind ca to .d patto
Formativa organizzativo
.. |Aumentare la sicurezza del paziente,
Corso 6 ore- 3 50 Personale sanitario ridurre il contenzioso legale
65GRC22 L La gestione del rischio clinico 1° e 2° semestre Esine UUOO di degenza e . s . ’
edizioni . monitorare le attivita a piu elevato
ambulatoriale o
rischio
69 (ostetriche, ginecologi Fornire le basi per la valutazione del
Corso 9 ore- due|Corso teorico pratico di o . . L \ , gin o9\, neonato nellimmediato post partum e
66PED22 L .y . 1° semestre Esine infermieri del’'UO di pediatria,
edizioni Rianimazione Neonatale L L avere le competenze per la
pediatri, anestesisti) . . ;
Rianimazione Neonatale in sala parto
Mantenere le competenze per attuare
le manovre di rianimazione
Corso 5 ore - cardiopolmonare (RCP) di base e con
67DS22 . BLSD Blended 1° e 2° semestre Esine 500 operatori Defibrillatore  Automatico  Esterno
25 ediz. . -
(DAE), secondo linee guida
comunemente riconosciute e validate a
livello internazionale
Mod./ASST
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68DS22

Corso 4  ore-

edizione

2

PBLSD Retraining

1° e 2° semestre

Esine

40 operatori: pediatri,
infermieri, ostetriche,
assistenti sanitari, personale
della NPIA

Mantenere la competenza acquisita
con il corso base sulla rianimazione
pediatrica

5 .FORMAZIONE SPECIFICA DI UO

5.1 Area di riferimento: CONTENUTI TECNICO PROFESSIONALI (CONOSCENZE E COMPETENZE) SPECIFICI DI CIASCUNA
PROFESSIONE/SPECIALIZZAZIONE ED ATTIVITA' ULTRASPECIALISTICA

. Tipologia . . . Obiettivi/lindicatori di impatto
Codice pofog Titolo evento Arco temporale Sede Destinatari / . - P
Formativa organizzativo
Aumentare le competenze degli
operatori di UO di Ost/Gin in merito
Corso 8 ore — 2 Valutazione e rieducazione pelvi 50 (ostetriche, ginecologi alla valutazione del rischio di
690ST22 L perineale nel post partum e in 1° semestre Esine : O 9 sviluppare incontinenza pelvi
edizioni . infermieri) .
puerperio perineale nel post partum e nel
puerperio e per il percorso di
riabilitazione pelvi perineale
. . . . . Aggiornamento circa la valutazione e
70RIAB22 Corsol8lor<.e -2 I .dla'fran?ma. valuta2|on9 e proposta 2° semestre Esine 30 !n.ternl 2 NEIA lintervento riabilitativo del diaframma
edizioni riabilitativa con la terapia manuale (fisioterapisti) .
attraverso la terapia manuale
. . . Fornire strumenti idonei a garantire
Formazione Triage in Pronto L . . - x . , .
= ; o o . 60 (medici, infermieri, OSS, di | uniformita in merito all'assegnazione
71DEA22 Corso 8 ore Soccorso: introduzione della nuova 1° e 2° semestre Esine Lo :
o PS, PSE) del codice in triage in base alle nuove
codifica AREU -
indicazioni AREU
Uniformare i processi di
79AGR22 Corso 8 ore La gestione document‘ale tra 1° & 2° semestre Esine 30 (AGR Breno_, operatori _ (_:Ia§S|f|c§2|one, conservazione e
conferme e novita amm.vi) digitalizzazione della documentazione
e degli atti
73RIA22 | Corso 4 ore Corso teorico pratlpo sulle 2° semestre Esine 25 Medici rianimatori Formare i mgd|0| .sulle tecniche
tracheostomie chirurgiche
74RIA22 | Corso 4 ore TIVA e TCI come anestesia moderna 1° semestre Esine 20 Anestesisti e nurse di sala| Acquisire competenza relativa ad un
Mod./ASST
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operatoria

tipo di anestesia endovenosa (TCi)
senza utilizzo sevorane

Implementazione della tecnica di
misurazione della pressione

Aumentare la conoscenza della

copernicana dopo quella tolemaica

75RIA22 | Corso 4 ore transpolmonare mediante palloncino 1° semestre Esine 20 Anestesisti tecmlc.a al f|.ne di determlr\are con
esofageo nutrivent precisione il lavoro respiratorio e
dello stress polmonare.
Corso nutrizione. La visione Miglioramento del percorso clinico e
76RIA22 | Corso 4 ore ' 2° semestre Esine 20 Anestesisti Esine

ottimizzazione del percorso
nutrizionale

5.2 Area di riferimento: TRATTAMENTO DEL DOLORE ACUTO E CRONICO. PALLIAZIONE

Codice T|polog|a Titolo evento Arco temporale Sede Destinatari Oblettlwlmdlc_a tor'.d' impatto
Formativa organizzativo
26 (medici, infermieri, oss, Aggiornamento riguardo la presa in
77UCP22 Corso 8 ore La gestione del paziente in Hospice 1° semestre Esine psicologo, assistente sociale, carico, assistenza e gestione del
amministrativo) paziente ricoverato in Hospice

5.3 Area di riferimento: FRAGILITA' (MINORI/ ANZIANI/ TOSSICODIPENDENTI/ SALUTE MENTALE): TUTELA DEGLI ASPETTI ASSISTENZIALI E SOCIO-

ASSISTENZIALI
Codice T'pOIOQ'a Titolo evento Arco temporale Sede Destinatari OblettIVI/IndIC'a to".d' impatto
Formativa organizzativo
Corso 3 incontri da 3 20 (operatori NPIA,: medici, lntigri?)ti%irglc?r:tcéizltl?riri]gzl di
78NPIA22 ore Parent training: genitori e autismo 2° semestre Esine psicologi, assistenti i da utili o
social,terapisti) neurosviluppo da utilizzare sia in
’ forma individuale che in gruppo
Mod./ASST
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5.4 Area di riferimento: LINEE GUIDA - PROTOCOLLI - PROCEDURE - DOCUMENTAZIONE CLINICA

Obiettivi/indicatori di impatto

. Tipologi . . .

Codice pologia Titolo evento Arco temporale Sede Destinatari . .
Formativa organizzativo

79DS22 Corso 5 ORE Piano Pandemico aziendale 1° e 2° semestre Esine Tutto il personale identificato Ottemperare Egig;?g:ta di Regione

Data 1/02/2022

Mod./ASST

Firma RUO: Elena Fanetti

Sistema Socio Sanltaric
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MAPPATURA DEI RISCHI ANTICORRUZIONE

MISURE DI PREVENZIONE — TRATTAMENTO

TIPOLOGIA DI MISURA

SCADENZE — MODALITA DI

MONITORAGGIO ATTUAZIONE MISURE DI

(Generale — Specifica) DESCRIZIONE MISURA DESTINATARI - RESPONSABILI INDICATORE PERIODICITA' REPORT MONITORAGGIO PREVENZIONE
Formazione di tutto il personale dipendente in Corso di formazione fad/presenza, organizzato da Report al 315 ed al 30.11
Formazione materia di prevenzione della corruzione e della |Personale dipendente FORM, per popolazione da definire congiuntamente |Semestrale cor?cernente I‘indicatore .
trasparenza a FORM (non inferiore < 200)
Organizzazioni, anche congiuntamente con altri enti Report al 3011 concemente
Formazione Organizzazione giornata della trasparenza  |RPCT — Altri operatori definiti del SSR, della giornata della trasparenza entro il Annuale e ’
l'indicatore
31.12.2022
Valutazione, entro il 30.5, della necessita di
Def|n_|2|one e promozione dell’etica e Codice di comportamento RPCT — AGR — AGRU a_gglorn'ament(_) del Codlce_ di Comportamento  |Annuale I'?_ep_ort al  30.11 concernente
di standard di comportamento vigente; entro il 30.11 aggiornamento, se necessario l'indicatore
secondo Linee Guida ANAC
. Rotazione nell'affidamento dell'incarico di . L . Assenza d! tipologie di p_roced|mento con unico Report al 30.11 concernente
Rotazione e X A Tutte le articolazioni aziendali responsabile del procedimento (salva motivazione Annuale g
responsabilita dei procedimenti di competenza N l'indicatore
dettagliata)
Rotazione rengst;%rﬂﬁéngglffﬁgigzj?;fnﬂeg;iggﬁqﬁ?t:ri,za Tutte le articolazioni aziendali i\efggirr:szr;)tiﬂtgoggl:r:(t)?::cﬁlrfezjt?z?)?& I::Jrg;tgtzliep/efl Annuale I"-\i’:gicc):gtorsl 80.11  concements
P p P procedimenti > 30%
Comunicazione in ordine a misure di rotazione Report al verificarsi dellevento di
Rotazione Rotazione straordinaria AGRU straordinaria effettuata in applicazione della vigente |Puntuale rolgzione straordinaria
normativa e regolamentazione
Report circa violazioni delle disposizioni del Codice di
Disciplina del conflitto di interessi Attuazione Codice di comportamento Tutte le articolazioni aziendali Comportamento da parte di ogni articolazione Annuale Report ~al  30.11  concernente
aziendale, avente o non avente rilievo disciplinare / l'indicatore
penale
Diffusione entro il 31.5 attraverso la rete internet
aziendale delle procedure di segnalazione e delle Report al 315 ed al 30.11
Segnalazione e protezione Tutela del dipendente che segnala illeciti RPCT relative misure di tutela; Comunicazione, nei termini  |Semestrale cor?cemente I‘inciicatore .
stabiliti da Regione Lombardia, delle segnalazione
raccolte e del trattamento effettuato
) ) i o Verifica, entrq il 31.5, dell adeguatezzg della Report al 315 ed al 30.11
Segnalazione e protezione Tutela del dipendente che segnala illeciti RPCT procedura esistente alla L n.179/2019; Proposta, Semestrale concernente l'indicatore
entro il 30.11, di eventuali misure emendative
P . ; . Diffusione, entro il 28.2 (o diverso termine in caso di
Diffusione consapevolezza misure aziendali in R . : N - . , .
Sensibilizzazione e partecipazione materia di prevenzione della corruzionee  |RPCT tprotrogf;ja ld:_lrt;(r:r_rllmtetdl adozllone tde.l TTPCJ).’tdel Puntuale R?po.ﬁ al tvenflgaral dellevento di
trasparenza testo del attraverso la rete intranet/sito rotazione straordinaria
internet
Casi di violazione dei termini procedimentali < 0 (in Report al 315 ed al 30.11
Controllo Rispetto dei termini procedimentali Tutte le articolazioni aziendali caso di valore diverso, giustificazione e dettaglio Semestrale p I d ’
misure correttive) concernente l'indicatore
Regolazione dei rapporti con i . Lo .
o R . R . Tutte le articolazioni aziendali che provvedono ) N Report al 315 ed al 30.11
rappre‘senta_[m di |r_1tereSS| Patti di integrita all'affidamento di lavori, servizi e forniture Piena applicazione DGR n.IX/1299/2014 Semestrale concernente l'indicatore
particolari” (lobbies).
! A . Gestore delle segnalazioni — tutte le Piena applicazione regolamentazione aziendale Report al 315 ed al 30.11
Controllo Prevenzione fenomeni di riciclaggio articolazioni aziendali (decreti n.836/2017 e 1126/2018) Semestrale concernente l'indicatore
. Specifica regolamentazione in materia di Recepimento, entro il 30.11, delle indicazioni ORAC Report al 30.11 concernente|
Regolamentazione donazioni AGRF (con supporto AGR/STP/SVAGRM) di cui alle deliberazioni n.13/2020 e 24/2021 Annuale lindicatore
Trasparenza Pubbhcazmlme donazioni connesse gl contrasto AGRF Ademmmer_ﬂo qe.glll obblighi di pubblicazione Semestrale Report al '{31 5 ed al 30.11
all'emergenza epidemiologica secondo gli indirizzi MEF/ANAC concernente l'indicatore
N . . - . . Lo . Pubblicazioni nel rispetto delle previsioni dell'art.42 Report al 315 ed al 30.11
Trasparenza Pubblicazione interventi straordinari ed urgenti |Tutte le articolazioni aziendali D.Lgs n.33/2013 Semestrale concernente l'indicatore
. L . Proposta, entro il 30.11, di una procedura aziendale
Regolamentazione Interventi straordlz;r(ler?galljégentl — procedura AGRM/SIC/SI/STB omogenea per le diverse articolazioni aziendali in Annuale ﬁr?gi(()::torsl 30.11  concemente
materia di interventi straordinari e di urgenza
Controllo Smart working (e similari) AGRU Verifica della congruita della prestazioni lavorativa, Semestrale Report al 315 ed al 30.11

anche tramite apposita procedura / modulistica

concernente l'indicatore
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TITOLO

Area di Rischio

Rischio Specifico

PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI
DESTINATARI PRIVI/CON EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED
IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO

ABUSO NELL’ADOZIONE DI PROVVEDIMENTI AVENTI AD OGGETTO CONDIZIONI
DI ACCESSO A SERVIZI PUBBLICI AL FINE DI AGEVOLARE PARTICOLARI
SOGGETTI (ES. INSERIMENTO IN CIMA A UNA LISTA DI ATTESA).

PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI
DESTINATARI PRIVI/CON EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED
IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO

RICONOSCIMENTO INDEBITO DELL’ESENZIONE DAL PAGAMENTO DI TICKET
SANITARI AL FINE DI AGEVOLARE DETERMINATI SOGGETTI.

CONTRATTI PUBBLICI

ACCORDI COLLUSIVI TRA LE IMPRESE PARTECIPANTI A UNA GARA VOLTI A
MANIPOLARNE GLI ESITI, UTILIZZANDO IL MECCANISMO DEL SUBAPPALTO
COME MODALITA PER DISTRIBUIRE | VANTAGGI DELL’ACCORDO A TUTTI |
PARTECIPANTI ALLO STESSO;

CONTRATTI PUBBLICI

DEFINIZIONE DEI REQUISITI DI ACCESSO ALLA GARA E, IN PARTICOLARE, DEI
REQUISITI TECNICO — ECONOMICI DEI CONCORRENTI AL FINE DI FAVORIRE
UN’IMPRESA (ES.: CLAUSOLE DEI BANDI CHE STABILISCONO REQUISITI DI
QUALIFICAZIONE);

CONTRATTI PUBBLICI

USO DISTORTO DEL CRITERIO DELL'OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU
VANTAGGIOSA, FINALIZZATO A FAVORIRE UN'IMPRESA;

CONTRATTI PUBBLICI

UTILIZZO DELLA PROCEDURA NEGOZIATA E ABUSO DELL’AFFIDAMENTO
DIRETTO AL DI FUORI DEI CASI PREVISTI DALLA LEGGE AL FINE DI FAVORIRE
UN’IMPRESA;

CONTRATTI PUBBLICI

AMMISSIONE DI VARIANTI IN CORSO DI ESECUZIONE DEL CONTRATTO PER
CONSENTIRE ALL’APPALTATORE DI RECUPERARE LO SCONTO EFFETTUATO IN
SEDE DI GARA O DI CONSEGUIRE EXTRA GUADAGNI;

CONTRATTI PUBBLICI

ABUSO DEL PROVVEDIMENTO DI RECESSO DAL CONTRATTO D'APPALTO AL
FINE DI BLOCCARE UNA GARA IL CUI RISULTATO SI SIA RIVELATO DIVERSO DA
QUELLO ATTESO O DI CONCEDERE UN INDENNIZZO ALL’AGGIUDICATARIO;

CONTRATTI PUBBLICI

ELUSIONE DELLE REGOLE DI AFFIDAMENTO DEGLI APPALTI, MEDIANTE
IMPROPRIO UTILIZZO DEL MODELLO PROCEDURALE DELL’AFFIDAMENTO DELLE
CONVENZIONI AL FINE DI AGEVOLARE UN PARTICOLARE SOGGETTO.

CONTRATTI PUBBLICI

CONTROLLO DA PARTE DI RUP/DEC SENZA CHE VI SIA DATA MOLTA EVIDENZA
SULLE ATTIVITA' SVOLTE — RISCHIO DI UNA MANCATA ESECUZIONE COMPLETA
DI QUANTO PREVISTO ALL'INTERNO DEI CONTRATTI

ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL PERSONALE

PREVISIONE DI REQUISITI DI ACCESSO “PERSONALIZZATI” E INSUFFICIENZA DI
MECCANISMI OGGETTIVI E TRASPARENTI IDONEI A VERIFICARE IL POSSESSO
DEI REQUISITI ATTITUDINALI E PROFESSIONALI RICHIESTI IN RELAZIONE ALLA
POSIZIONE DA RICOPRIRE ALLO SCOPO DI RECLUTARE CANDIDATI
PARTICOLARI;

ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL PERSONALE

ABUSO DEI PROCESSI DI STABILIZZAZIONE FINALIZZATO AL RECLUTAMENTO DI
CANDIDATI PARTICOLARI;

ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL PERSONALE

IRREGOLARE = COMPOSIZIONE DELLA COMMISSIONE DI CONCORSO
FINALIZZATA AL RECLUTAMENTO DI CANDIDATI PARTICOLARI;

ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL PERSONALE

INOSSERVANZA DELLE REGOLE PROCEDURALI A GARANZIA DELLA
TRASPARENZA E DELLIMPARZIALITA DELLA SELEZIONE, QUALI, A TITOLO
ESEMPLIFICATIVO, LA COGENZA DELLA REGOLA DELL’ANONIMATO NEL CASO DI
PROVA SCRITTA E LA PREDETERMINAZIONE DEI CRITERI DI VALUTAZIONE

DELLE PROVE ALLO SCOPO DI RECLUTARE CANDIDATI PARTICOLARI;
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ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL PERSONALE

PROGRESSIONI ECONOMICHE O DI CARRIERA ACCORDATE ILLEGITTIMAMENTE
ALLO SCOPO DI AGEVOLARE DIPENDENTI O CANDIDATI PARTICOLARI;

ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL PERSONALE

MOTIVAZIONE GENERICA E TAUTOLOGICA CIRCA LA SUSSISTENZA DEI
PRESUPPOSTI DI LEGGE PER IL CONFERIMENTO DI INCARICHI PROFESSIONALI
ALLO SCOPO DI AGEVOLARE SOGGETTI PARTICOLARI.

GESTIONE DELLE ENTRATE, DELLE SPESE E DEL PATRIMONIO

CONTROLLI, VERIFICHE, ISPEZIONI E SANZIONI

INCARICHI E NOMINE

AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

ATTIVITA LIBERO PROFESSIONALE

ATTIVITA LIBERO PROFESSIONALE

ATTIVITA LIBERO PROFESSIONALE

ATTIVITA LIBERO PROFESSIONALE

LISTE DI ATTESA

RAPPORTI CON SOGGETTI EROGATORI

FARMACEUTICA, DISPOSITIVI E ALTRE TECNOLOGIE: RICERCA,
SPERIMENTAZIONI E SPONSORIZZAZIONI

ATTIVITA CONSEGUENTI AL DECESSO IN AMBITO
INTRAOSPEDALIERO.
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Tipologie di misure
(Generali e specifiche)
Controllo

Trasparenza

Definizione e promozione
dell’etica e di standard di
comportamento

Regolamentazione

Semplificazione

Formazione

Sensibilizzazione e
partecipazione

Rotazione

Segnalazione e protezione

Disciplina del conflitto di interessi

Regolazione dei rapporti con i
“rappresentanti di interessi
particolari” (lobbies).

Altro

TITOLO
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Area di Rischio

Misure di prevenzione

Destinatari

AFFARI LEGALI . . . Avvocatura — Ufficio attivita giuridiche
CONTENZIOSO Procedimentalizzazione ispettive e contrattuali
AFFARI LEGALI E Procedimentalizzazione /Avvocatura — Ufficio attivita giuridiche
CONTENZIOSO ispettive e contrattuali
AFFARI LEGALI E . . . /Avvocatura — Ufficio attivita giuridiche
CONTENZIOSO Procedimentalizzazione ispettive e contrattuali
AFFARI LEGALI E /Avvocatura — Ufficio attivita giuridiche
CONTENZIOSO Trasparenza ispettive e contrattuali

CONTRATTI PUBBLICI

Gestione dei conflitti d'interesse nei
processi di procurement in sanita

AGRM/SIC/SIA/ Ufficio Tecnico

CONTRATTI PUBBLICI

Controllo (tramite flussi Informativi)

AGRM/SIC/SIA/ Ufficio Tecnico

CONTRATTI PUBBLICI

Controllo (tramite flussi Informativi)

AGRM/SIC/SIA/
Ufficio Tecnico

CONTRATTI PUBBLICI

Controllo (tramite flussi Informativi)

AGRM

CONTRATTI PUBBLICI

Controllo

AGRM/SIC/SIA/ Ufficio Tecnico

CONTRATTI PUBBLICI

Programmazione

AGRM

CONTRATTI PUBBLICI

Controllo su esecuzione /

Rendicontazione

AGRM/SIC/SIA/ Ufficio Tecnico

CONTRATTI PUBBLICI

Regolamentazione

AGRM

CONTRATTI PUBBLICI

Formazione

AGRM

CONTRATTI PUBBLICI

Gestione dei conflitti d'interesse nei
processi di procurement in sanita

AGRM
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CONTRATTI PUBBLICI

Gestione dei conflitti d'interesse nei
processi di procurement in sanita

AGRM

CONTRATTI PUBBLICI

Regolamentazione

AGRM e altri Uffici che attivano
procedure di scelta del contraente

GESTIONE DELLE ENTRATE,
DELLE SPESE E DEL
PATRIMONIO

Certificabilita

Direzione amministrativa/ AGRF

INCARICHI E NOMINE

Procedimentalizzazione

Direttori/Responsabili UO

INCARICHI E NOMINE

Procedimentalizzazione

AGRU

INCARICHI E NOMINE

Procedimentalizzazione

AGRU

INCARICHI E NOMINE

Procedimentalizzazione

AGRU /AGR - Presidio

INCARICHI E NOMINE

Procedimentalizzazione

AGRU /AGR - Presidio/ AGRM

Direzione strategica/ AGR - Presidio /

ATTIVITA LIBERO ) ) ) N >
Procedimentalizzazione UOC Controlli, sistemi e supporto
PROFESSIONALE strategico
A Direzione strategica/ AGR - Presidio /
égg::/gSASIONALE L=t Procedimentalizzazione uocC Qontrolli, sistemi e supporto
strategico
A Direzione strategica/ AGR - Presidio /
ROrEosionaLE  PEROFiuss informativi CdG/ UOC Controlli, sistemi e
supporto strategico
A AGR - Presidio / Ufficio controlli
g;g\F/IgSASIONALE LIBEROAttivité di auditing interni/  UOC Controlli, sistemi e
supporto strategico
ATTIVITA LIBERO . - . o .
PROFESSIONALE Procedimentalizzazione Direzione medica di Presidio
ATTIVITA LIBERO ) . . .
PROFESSIONALE Procedimentalizzazione AGR - Presidio / AGRU
ATTIVITA LIBERO ) ) ; - ’ .
PROFESSIONALE Procedimentalizzazione Direzione strategica/ AGR — Presidio
A Direzione strategica/AGR - Presidio /
ATTIVITA LIBERO ’ " - Y h
PROFESSIONALE Procedimentalizzazione uocC pomrolh, sistemi e supporto
strategico
FARMACEUTICA,
DIEIFOENI = ALIRE Meccanismi  di  automatizzazione
TECNOLOGIE: RICERCA,d le P d Farmacia ospedaliera
SPERIMENTAZIONI g|detle Frocedure
SPONSORIZZAZIONI
FARMACEUTICA,
DI E ALITRE Direzione amministrativa/ AGR
TECNOLOGIE: RICERCA, |Procedimentalizzazione Presidio/ FORM -
SPERIMENTAZIONI E al
SPONSORIZZAZIONI
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FARMACEUTICA,
DISPOSITIVI E ALTRE Direzione amministrativa/ AGR -
TECNOLOGIE: RICERCA, |Procedimentalizzazione Presidio/ FORM

SPERIMENTAZIONI
SPONSORIZZAZIONI

FARMACEUTICA,
DISPOSITIVI = ALTRE

Direzione amministrativa/ AGR —

TECNOLOGIE: RICERCA, |Flussi informativi -
SPERIMENTAZIONI E Presidio/ FORM
SPONSORIZZAZIONI

FARMACEUTICA,

DISPOSITIVI E ALTRE . . .
Procedure autorizzative / flussi AGRM / SIC

TECNOLOGIE: RICERCA, | P tivi

SPERIMENTAZIONI g|normativi

SPONSORIZZAZIONI

ATTIVITA CONSEGUENTI AL Direzione sanitaria / Direzione socio
DECESSO IN AMBITO|Flussi informativi sanitaria Direzione medica di Presidio
INTRAOSPEDALIERO. / Medicina Legale
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Iniziativa

Valutazione del controllo

Descrizione della Valutazione

Report al 306. ed al 30.11
dell'attuazione delle previsioni delle
Linee guida n.12 adottate da ANAC in
attuazione al D.Lgs

n.50/2016.

Sottodimensionato

| controlli previsti non consentono un'efficace riduzione
del rischio oppure i controlli previsti non sono
effettivamente eseguiti.

Conferimento incarico legale tra i
soggetti idonei a seguito di procedura
selettiva (elenco idonei) e motivazione
della scelta oppure giustificazione nei
casi in cui tale opzione sia disattesa

Adeguato

| controlli previsti consentono un'efficace riduzione del
rischio e sono effettivamente eseguiti.

Report al 30.6 ed al 30.11 dei soggetti
incaricati nel periodo di riferimento, con
evidenza di reiterazione di incarichi al
medesimo professionista, con specifica
Motivazione

Sovradimensionato

| controlli previsti sono eseguiti e consentono una
riduzione del rischio oltre il livello accettabile in rapporto
al loro costo.

Pubblicazione in forma riassuntiva e
tabellare, entro il 31.3, degli incarichi
legali conferiti nell'esercizio precedente
nella sezione “Altri contenuti — dati
ulteriori

Non valutato

Le evidenze disponibili non consentono di valutare
l'efficacia e 'effettivita dei controlli.

Report al  30.11 dell'utilizzo  di
modulistica per le dichiarazioni di
assenza di conflitti

d'interesse e procedure per raccolta,
tenuta ed aggiornamento delle stesse

Flussi informativi semestrali (entro 31.7
e 31.1 per il semestre precedente) verso
il RPCT e, eventualmente, verso il
Collegio  Sindacale dei casi di
individuazione di appaltatori in soggetti
gia affidatari di precedente appalto

Report, semestrale (entro 31.7 e 31.1
per il semestre precedente), delle misure
adottate per assicurare flussi relativi a
scostamenti tra gli importi contrattuali e
gli importi corrisposti all'appaltatore, con
idonea motivazione

Flussi informativi semestrali (entro 31.7
e 31.1 per il semestre precedente) verso
il RPCT e, eventualmente, verso il
Collegio Sindacale delle proroghe /
contratti ponte, con evidenza della
ragione giustificativa

Per i beni ed i servizi che non rientrano
nei casi del DPCM 11.7.2018, espressa
menzione nei provvedimenti autorizzativi
della sussistenza di causa di esclusione,
secondo la formulazione  ANAC.
Segnalazione casi di mancata
applicazione di tale misure.

Programmazione annuale e
aggiornamento con evidenza del ricorso
a strumenti di centrali di committenza e
con specificazione delle categorie
riservate a soggetti aggregatori (secondo
modalita previste da Regione
Lombardia)

Pubblicazione semestrale (entro 31.7 e
31.1 per il semestre precedente) delle
acquisizioni realizzate in autonomia dalla
stazione appaltante, a prescindere dagli
importi (tramite applicativo)

Segnalazione, al 31.7 e 31.11, di
eventuali anomalie nell'applicazione del
regolamento approvato con decreto
n.347/2020

Partecipazione a consorzio/ unione
formale d'acquisto di aziende per
condivisione best practices

/Aggiornamento modulistica in materia di
acquisiti  di  beni infungibili  con
recepimento  modulo di  Regione
Lombardia. Report su applicazione

di tale modulistica al 30.11.
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Implementazione, secondo gli indirizzi
della Direzione strategica, delle misure
previste da ANAC in punto di albo
nazionale dei commissari di gara. Report
delle misure adottate in caso di adozione
dell'albo prima del 31.12.

Report al 30.4 e al 30.11 dell'attuazione
delle linee guida ANAC attuative del
D.Lgs n.50/2016 o di eventuali ragioni di
scostamento.

Attuazione per “percorso attuativo di
certificabilita (PAC)” dei dati e del
bilancio, secondo le modalita
programmate con decreto n.984/2017.
Comunicazione al 1.7 e al 30.11 delle
misure adottate nell'ambito della fase di
“consolidamento” del percorso di
certificabilita come previsto con decreto
n.484/2020.

Comunicazione di eventuali anomalie
nelle procedure di conferimento di
incarichi (dirigenziali, libero professionali
etc.)

Report al 30.11 delle procedure per il
conferimento degli incarichi di direttore

di dipartimento e di sostituzione, con
dettaglio delle modalita selettive
Adottate.

Report al 30.11 che dia evidenza
dell'attivita, anche di natura pluriennale,
di programmazione per la dotazione di
personale

Report al 30.11 che dia evidenza
dell'utilizzo di procedure selettive con
criteri predefiniti (anche per incarichi
libero professionali).

Report  situazioni  riconducibili  alle
fattispecie di cui all'art.1, co. 46, L. n.
190/2012

/Aggiornamento (se necessario) della
regolamentazione in materia di attivita
libero professionale ai sopraggiunti
indirizzi regionali e alle indicazioni ORAC
di cui alla deliberazione n.18 del
21.12.2020

Applicazione, entro il 30.11, di tutte le
disposizioni di cui alla nuova
regolamentazione approvata con decreto
n.445/2019

Adempimento debiti informativi verso
Regione Lombardia in materia di
prestazioni LP

Verifiche sul rispetto delle disposizioni
legislative e regolamentari in materia
libero professionale — almeno 4 verifiche

Verifica in fase autorizzativa dell'assenza
di condizioni di potenziale conflitto con i
prioritari obblighi istituzionali dell'¢quipe,
anche attraverso revisione Modulista.

Conferma automatizzazione dei sistemi
di rilevazione presenza in servizio per
svolgimento attivita libero professionale
intramuraria

Adozione formali provvedimenti di
liquidazione delle competenze da
riconoscere al personale Interessato

Ricognizione entro il 30.4 delle
prestazioni la cui prenotazione non
avviene tramite CUP. Entro il 30.11
misure organizzative per favorire
accentramento e/o giustificazione
organizzativa decentramento con
misure preventive.

Gestione informatizzata del magazzino.
Relazione su eventuali anomalie al
RPCT (anche con riferimento al conto
deposito

Informatizzato).

Attuazione entro il 31.10.2021 del
regolamento concernente le modalita di
partecipazione ad eventi Formativi
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Report, al 30.11, delle autorizzazioni
rilasciate per

Segnalazione di eventuali anomalie
conseguenti alla partecipazione ad
eventi Formativi

Flusso annuale al RPCT entro il 30.11
sulle procedure autorizzative /
modulistiche adeguate ai contenuti
previsti dal PNA 2016

Segnalazione di eventuali anomalie
conseguenti ai decessi in ambito
Ospedaliero.
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VALUTAZIONE DELLE PROBABILITA - INDICI

INDICE

LIVELLO

DISCREZIONALITA: Focalizza il grado di discrezionalita delle attivita svolte o negli atti prodotti; esprime l'entita
del rischio in conseguenza delle responsabilita attribuite e della necessita di dare risposta immediata
all'emergenza.

ALTO

DISCREZIONALITA: Focalizza il grado di discrezionalita delle attivita svolte o negli atti prodotti; esprime I'entita
del rischio in conseguenza delle responsabilita attribuite e della necessitd di dare risposta immediata
all'emergenza.

MEDIO

DISCREZIONALITA: Focalizza il grado di discrezionalita delle attivita svolte o negli atti prodotti; esprime I'entita
del rischio in conseguenza delle responsabilita attribuite e della necessita di dare risposta immediata
all'emergenza.

BASSO

COERENZA OPERATIVA: Coerenza tra le prassi operative sviluppate dalle unita organizzative che svolgono il

processo e gli strumenti normativi e di regolamentazione che disciplinano lo stesso

ALTO

COERENZA OPERATIVA: Coerenza tra le prassi operative sviluppate dalle unita organizzative che svolgono il
processo e gli strumenti normativi e di regolamentazione che disciplinano lo stesso

MEDIO

COERENZA OPERATIVA: Coerenza tra le prassi operative sviluppate dalle unita organizzative che svolgono il

processo e gli strumenti normativi e di regolamentazione che disciplinano lo stesso

BASSO

RILEVANZA DEGLI INTERESSI “ESTERNI”: Quantificati in termini di entita del beneficio economico e non,
ottenibile dai soggetti destinatari del processo.

ALTO

RILEVANZA DEGLI INTERESSI “ESTERNI”: Quantificati in termini di entita del beneficio economico e non,
ottenibile dai soggetti destinatari del processo.

MEDIO

RILEVANZA DEGLI INTERESSI “ESTERNI”: Quantificati in termini di entita del beneficio economico e non,
ottenibile dai soggetti destinatari del processo.

BASSO

LIVELLO DI OPACITA' DEL PROCESSO: Misurato attraverso solleciti scritti da parte del RPCT per la
pubblicazione dei dati, le richieste di accesso civico “semplice” e/o “generalizzato”, gli eventuali rilievi da parte
dell'OlV in sede di attestazione annuale del rispetto degli obblighi di trasparenza.

ALTO

LIVELLO DI OPACITA' DEL PROCESSO: Misurato attraverso solleciti scritti da parte del RPCT per la
pubblicazione dei dati, le richieste di accesso civico “semplice” e/o “generalizzato”, gli eventuali rilievi da parte
dell'OIV in sede di attestazione annuale del rispetto degli obblighi di trasparenza.

MEDIO

LIVELLO DI OPACITA' DEL PROCESSO: Misurato attraverso solleciti scritti da parte del RPCT per la
pubblicazione dei dati, le richieste di accesso civico “semplice” e/o “generalizzato”, gli eventuali rilievi da parte
dell'OIV in sede di attestazione annuale del rispetto degli obblighi di trasparenza.

BASSO

PRESENZA DI “EVENTI SENTINELLA”: avviati dall'autorita giudiziaria o contabile o ricorsi amministrativi nei
confronti del’Ente o procedimenti disciplinari avviati nei confronti dei dipendenti impiegati sul processo in esame.

ALTO

PRESENZA DI “EVENTI SENTINELLA”: avviati dall'autorita giudiziaria o contabile o ricorsi amministrativi nei
confronti del’Ente o procedimenti disciplinari avviati nei confronti dei dipendenti impiegati sul processo in esame.

MEDIO
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PRESENZA DI “EVENTI SENTINELLA”: avviati dall'autorita giudiziaria o contabile o ricorsi amministrativi nei
confronti del’'Ente o procedimenti disciplinari avviati nei confronti dei dipendenti impiegati sul processo in esame.

BASSO

LIVELLO DI ATTUAZIONE DELLE MISURE DI PREVENZIONE SIA GENERALI CHE SPECIFICHE PREVISTE
DAL PTPCT PER IL PROCESSO/ATTIVITA: desunte dai monitoraggi effettuati dai Responsabili.

ALTO

LIVELLO DI ATTUAZIONE DELLE MISURE DI PREVENZIONE SIA GENERALI CHE SPECIFICHE PREVISTE

DAL PTPCT PER IL PROCESSO/ATTIVITA: desunte dai monitoraggi effettuati dai Responsabili.

MEDIO

LIVELLO DI ATTUAZIONE DELLE MISURE DI PREVENZIONE SIA GENERALI CHE SPECIFICHE PREVISTE
DAL PTPCT PER IL PROCESSO/ATTIVITA: desunte dai monitoraggi effettuati dai Responsabili.

BASSO

SEGNALAZIONE, RECLAMI pervenuti con riferimento al processo in oggetto, intese come qualsiasi
informazione pervenuta a mezzo email, telefono, ovvero reclami o risultati di indagini di customer satisfaction,
avente ad oggetto episodi di abuso, illecito, mancato rispetto delle procedure, condotta non etica, corruzione vera
e propria, cattiva gestione, scarsa qualita del servizio.

ALTO

SEGNALAZIONE, RECLAMI pervenuti con riferimento al processo in oggetto, intese come qualsiasi
informazione pervenuta a mezzo email, telefono, ovvero reclami o risultati di indagini di customer satisfaction,
avente ad oggetto episodi di abuso, illecito, mancato rispetto delle procedure, condotta non etica, corruzione vera
e propria, cattiva gestione, scarsa qualita del servizio.

MEDIO

SEGNALAZIONE, RECLAMI pervenuti con riferimento al processo in oggetto, intese come qualsiasi
informazione pervenuta a mezzo email, telefono, ovvero reclami o risultati di indagini di customer satisfaction,
avente ad oggetto episodi di abuso, illecito, mancato rispetto delle procedure, condotta non etica, corruzione vera
e propria, cattiva gestione, scarsa qualita del servizio.

BASSO

PRESENZA DI GRAVI RILIEVI A SEGUITO DEI CONTROLLI INTERNI DI REGOLARITA AMMINISTRATIVA

(art. 147-bis, c. 2, TUEL), tali da richiedere annullamento in autotutela, revoca di provvedimenti adottati, ecc.

ALTO

PRESENZA DI GRAVI RILIEVI A SEGUITO DEI CONTROLLI INTERNI DI REGOLARITA AMMINISTRATIVA

(art. 147-bis, c. 2, TUEL), tali da richiedere annullamento in autotutela, revoca di provvedimenti adottati, ecc.

MEDIO

PRESENZA DI GRAVI RILIEVI A SEGUITO DEI CONTROLLI INTERNI DI REGOLARITA AMMINISTRATIVA

(art. 147-bis, c. 2, TUEL), tali da richiedere annullamento in autotutela, revoca di provvedimenti adottati, ecc.

BASSO

CAPACITA DELL’ENTE DI FAR FRONTE ALLE PROPRIE CARENZE ORGANIZZATIVE NEI RUOLI DI

RESPONSABILITA (Dirigenti, PO) attraversol'acquisizione delle corrispondenti figure apicali anziché
I'affidamento di interim

ALTO

CAPACITA DELL’ENTE DI FAR FRONTE ALLE PROPRIE CARENZE ORGANIZZATIVE NEI RUOLI DI

RESPONSABILITA (Dirigenti, PO) attraversol'acquisizione delle corrispondenti figure apicali anziché
I'affidamento di interim

MEDIO

CAPACITA DELL’ENTE DI FAR FRONTE ALLE PROPRIE CARENZE ORGANIZZATIVE NEI RUOLI DI

RESPONSABILITA (Dirigenti, PO) attraversol'acquisizione delle corrispondenti figure apicali anziché
I'affidamento di interim

BASSO
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DESCRIZIONE

Ampia discrezionalita relativa sia alla definizione di obiettivi operativi che alle
soluzioni organizzative da adottare, necessita di dare risposta immediata
all'emergenza

Apprezzabile discrezionalita relativa sia alla definizione di obiettivi operativi che
alle soluzioni organizzative da adottare, necessita di dare risposta immediata
all'emergenza

Modesta discrezionalita sia in termini di definizione degli obiettivi sia in termini
di soluzioni organizzative da adottare ed assenza di situazioni di emergenza

Il processo € regolato da diverse norme sia di livello nazionale sia di livello
regionale che disciplinano singoli aspetti, subisce ripetutamente interventi di
riforma, modifica e/o integrazione da parte sia del legislatore nazionale sia di
quello regionale, le pronunce del TAR e della Corte dei Conti in materia sono
contrastanti. Il processo & svolto da una o piu unita operative.

Il processo & regolato da diverse norme di livello nazionale che disciplinano
singoli aspetti, subisce ripetutamente interventi di riforma, modifica e/o
integrazione da parte sia del legislatore nazionale, le pronunce del TAR e della
Corte dei Conti in materia sono contrastanti. Il processo € svolto da una o piu
unita operative.

La normativa che regola il processo & puntuale, € di livello nazionale, non
subisce interventi di riforma, modifica e/o integrazione ripetuti da parte del
legislatore, le pronunce del Tar e della Corte dei Conti in materia sono uniformi,
Il processo € svolto da un'unica unita operativa.

Il processo da luogo a consistenti benefici economici o di altra natura per i
destinatari.

Il processo da luogo a modesti benefici economici o di altra natura per i
destinatari.

Il processo da luogo a benefici economici o di altra natura per i destinatari con
impatto scarso o irrilevante.

Il processo & stato oggetto nell'ultimo anno di solleciti da parte del RPCT per la
pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico “semplice” e/o
“generalizzato”, e/o rilievi da parte dell'OIV in sede di attestazione annuale del
rispetto degli obblighi di trasparenza.

Il processo & stato oggetto negli ultimi tre anni di solleciti da parte del RPCT
per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico “semplice” e/o
“generalizzato”, e/o rilievi da parte dell'OIV in sede di attestazione annuale del
rispetto degli obblighi di trasparenza.

Il processo non & stato oggetto negli ultimi tre anni di solleciti da parte del
RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico “semplice” e/o
“generalizzato”, nei rilievi da parte dell'OIV in sede di attestazione annuale del
rispetto degli obblighi di trasparenza.

Un procedimento avviato dall’autorita giudiziaria o contabile o amministrativa
e/o un procedimento disciplinare avviato nei confronti di un dipendente
impiegato sul processo in esame, concluso con una sanzione
indipendentemente dalla conclusione dello stesso, nell’'ultimo anno.

Un procedimento avviato dall’autorita giudiziaria o contabile o amministrativa
e/o un procedimento disciplinare avviato nei confronti di un dipendente
impiegato sul processo in esame, indipendentemente dalla conclusione dello
stesso, negli ultimi tre anni
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Nessun procedimento avviato dallautorita giudiziaria o contabile o
amministrativa nei confronti del’Ente e nessun procedimento disciplinare nei
confronti dei dipendenti impiegati sul processo in esame, negli ultimi tre anni

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio con consistente ritardo, non
fornendo elementi a supportodello stato di attuazione delle misure dichiarato e
trasmettendo in ritardo le integrazioni richieste.

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente o con lieve ritardo,
non fornendo elementi a supporto dello stato di attuazione delle misure
dichiarato ma trasmettendo nei termini le integrazioni richieste

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente, dimostrando in
maniera esaustiva attraverso documenti e informazioni circostanziate
I'attuazione delle misure

Segnalazioni in ordine a casi di abuso, mancato rispetto delle procedure,
condotta non etica, pervenuti nel corso degli ultimi tre anni

Segnalazioni in ordine a casi di cattiva gestione e scarsa qualita del servizio,
pervenuti nel corso degli ultimi tre anni

Nessuna segnalazione e/o reclamo

Presenza di gravi rilievi tali da richiedere annullamento in autotutela o revoca
dei provvedimenti interessati negli ultimi tre anni

Presenza di rilievi tali da richiedere l'integrazione dei provvedimenti adottati

Nessun rilievo o rilievi di natura formale negli ultimi tre anni

Utilizzo frequente dell'interim per lunghi periodi di tempo, ritardato o mancato
espletamento delle procedure per ricoprire i ruoli apicali rimasti vacanti.

Utilizzo dell'interim per lunghi periodi di tempo, ritardato espletamento delle
procedure per ricoprire i ruoli apicali rimasti vacanti.

Nessun interim o utilizzo della fattispecie per il periodo strettamente necessario
alla selezione del personale per ricoprire i ruoli apicali rimasti vacanti.
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TITOLO

VALUTAZIONE DELL'IMPATTO

INDICE

LIVELLO

DESCRIZIONE

IMPATTO SULL’IMMAGINE DELL’ENTE misurato attraverso il
numero di articoli di giornale pubblicati sulla stampa locale o nazionale
o dal numero di servizi radio-televisivi trasmessi, che hanno riguardato
episodi di cattiva amministrazione, scarsa qualita dei servizi o
Corruzione

ALTO

Un articolo e/o servizio negli ultimi tre anni riguardante
episodi di cattiva amministrazione, scarsa qualita
dei servizi o corruzione

IMPATTO SULL’IMMAGINE DELL’ENTE misurato attraverso il
numero di articoli di giornale pubblicati sulla stampa locale o nazionale
o dal numero di servizi radio-televisivi trasmessi, che hanno riguardato
episodi di cattiva amministrazione, scarsa qualita dei servizi o
Corruzione

MEDIO

Un articolo e/o servizio negli ultimi cinque anni
riguardante episodi di cattiva amministrazione, scarsa
qualita dei servizi o corruzione

IMPATTO SULL’IMMAGINE DELL’ENTE misurato attraverso il
numero di articoli di giornale pubblicati sulla stampa locale o nazionale
o dal numero di servizi radio-televisivi trasmessi, che hanno riguardato
episodi di cattiva amministrazione, scarsa qualita dei servizi o
Corruzione

BASSO

Nessun articolo e/o servizio negli ultimi cinque anni
riguardante episodi di cattiva amministrazione, scarsa
qualita dei servizi o corruzione

IMPATTO IN TERMINI DI CONTENZIOSO, inteso come i costi
economici e/o organizzativi sostenuti per il trattamento del contenzioso
dal’Amministrazione

ALTO

Il verificarsi dell’evento o degli eventi rischiosi potrebbe
generare un contenzioso o molteplici conteziosi

che impegnerebbero I'Ente in maniera consistente sia
dal punto di vista economico sia organizzativo

IMPATTO IN TERMINI DI CONTENZIOSO, inteso come i costi
economici e/o organizzativi sostenuti per il trattamento del contenzioso
dall’Amministrazione

MEDIO

Il verificarsi dell’evento o degli eventi rischiosi potrebbe
generare un contenzioso o molteplici conteziosi

che impegnerebbero I'Ente sia dal punto di vista
economico sia organizzativo

IMPATTO IN TERMINI DI CONTENZIOSO, inteso come i costi
economici e/o organizzativi sostenuti per il trattamento del contenzioso
dal’Amministrazione

BASSO

Il contenzioso generato a seguito del verificarsi
dell’'evento o degli eventi rischiosi & di poco conto o
nullo

IMPATTO ORGANIZZATIVO E/O SULLA CONTINUITA DEL

SERVIZIO, inteso come I'effetto che il verificarsi di uno o pit eventi
rischiosi inerenti il processo pud comportare nel normale svolgimento
delle attivita del’Ente

ALTO

Interruzione del servizio totale o parziale ovvero
aggravio per gli altri dipendenti del’Ente

IMPATTO ORGANIZZATIVO E/O SULLA CONTINUITA DEL

SERVIZIO, inteso come I'effetto che il verificarsi di uno o pit eventi
rischiosi inerenti il processo pud comportare nel normale svolgimento
delle attivita del’Ente

MEDIO

Limitata funzionalita del servizio cui far fronte attraverso
altri dipendenti dell’Ente o risorse esterne

IMPATTO ORGANIZZATIVO E/O SULLA CONTINUITA DEL

SERVIZIO, inteso come I'effetto che il verificarsi di uno o piu eventi
rischiosi inerenti il processo pud comportare nel normale svolgimento
delle attivita del’Ente

BASSO

Nessuno o scarso impatto organizzativo e/o sulla
continuita del
Servizio

DANNO GENERATO: a seguito di irregolarita riscontrate da organismi
interni di controllo (controlli interni, controllo di gestione, audit) o
autorita esterne (Corte dei Conti, Autorita Giudiziaria, Autorita
Amministrativa)

ALTO

Il verificarsi dellevento o degli eventi rischiosi,
comporta costi in termini di sanzioni che potrebbero
essere addebitate all’'Ente molto rilevanti

DANNO GENERATO: a seguito di irregolarita riscontrate da organismi
interni di controllo (controlli interni, controllo di gestione, audit) o
autorita esterne (Corte dei Conti, Autorita Giudiziaria, Autorita
Amministrativa)

MEDIO

Il verificarsi dellevento o degli eventi rischiosi,
comporta costi in termini di sanzioni che potrebbero
essere addebitate all’Ente sostenibili

DANNO GENERATO: a seguito di irregolarita riscontrate da organismi
interni di controllo (controlli interni, controllo di gestione, audit) o
autorita esterne (Corte dei Conti, Autorita Giudiziaria, Autorita
Amministrativa)

BASSO

Il verificarsi dellevento o degli eventi rischiosi,
comporta costi in termini di sanzioni che potrebbero
essere addebitate all’Ente trascurabili o nulli
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AARO — Accettazione Amministrativa Ricoveri Ospedalieri Esine

AAROE — Accettazione Amministrativa Ricoveri Ospedalieri Edolo

AGR - Area Gestione delle Relazioni e dei rapporti istituzionali / Affari
Generali e Legali

AGRF — Area Gestione Risorse Finanziarie

AGRM - Area Gestione Risorse Materiali

AGRU — Area Gestione Risorse Umane

AIPAL — Area Integrata della Profilassi individuale e delle attivita legali

AMB — Ambulatori Specialistici Ospedalieri Esine

AMB — Ambulatorio endoscopia digestiva Esine

RISCHIO MINIMO

RISCHIO BASSO

RISCHIO MEDIO

RISCHIO CRITICO

RISCHIO ALTO

AMB — Ambulatorio piccoli interventi Esine

AMP — Ambulatorio medicina preventiva

BO - AMB - Piccoli interventi eseguiti in Blocco Operatorio Esine

AMBE — Ambulatori Specialistici Ospedalieri Edolo

AMBE — Ambulatorio Endoscopia Edolo
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AMBE — Ambulatorio chirurgia Edolo

AMBT — Ambulatori Specialistici Territoriali

AnP — Anatomia Patologica

BO — Blocco Operatorio Esine

BOE - Blocco operatorio Edolo

CARD - Cardiologia

CD - Centro Diurno

CDG — Controllo di gestione e controllo strategico

CDS - Corso di Studio in infermieristica

CH — Chirurgia Generale Esine

CHE — Chirurgia Generale Edolo

CIO — Comitato Infezioni Ospedaliera

CPS — Centro Psico Sociale

CSA - Cure Sub Acute EDOLO

CSA- Cure Sub Acute ESINE

CUP — Centro Unico di Prenotazione

DIA — Nefrologia e Dialisi

DMM - Diabetologia
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DMP — Direzione Medica di Presidio Esine

DMPE - Direzione Medica di Presidio Edolo

FAM — Consultorio Ginecologico Breno

FAM — Consultorio Ginecologico Darfo

FAM — Consultorio Ginecologico Edolo

FAR — Servizio Farmacia Ospedaliera

FORM - Ufficio Formazione

FS — Fisica Sanitaria

HOSPICE

IRT — Integrazione delle Reti Territoriali

IRT — ADF

IRT — Centro servizi (CRON)

IRT — Ufficio Protesica (SUPI)

IRT - UPG

IRT - UV

LAB — Laboratorio Patologia Clinica Esine

LABE — Laboratorio Patologia Clinica Edolo

MAG — Magazzino Economale

MED1 - Medicina Interna Esine

MED?2 - Medicina Interna Esine

MEDE — Medicina Interna Edolo

NEURO — Neurologia (Reparto)

NPIA — Neuropsichiatria Infantile e dell'Adolescenza

OCU — Oculistica

ONCOLOGIA (DH)

ORL - Otorinolaringoiatria

ORT — Ortopedia e Traumatologia Esine

ORTE — Ortopedia e Traumatologia Edolo

OST - Sala Parto

OST — Ambulatori Ostetricia e Ginecologia

OST - Ostetricia e Ginecologia

PED — Pediatria

PN — Pneumologia

PS — Pronto Soccorso Esine

PSE — Pronto Soccorso Edolo

PSIC — Psicologia Clinica

RAD - Radiologia Diagnostica Esine

RADE - Radiologia Edolo

RGGE — Riabilitazione Generale Geriatrica Edolo

RIA — Rianimazione

RIAB — Palestre di Riabilitazione Neuromotoria

RIABSP — Riabilitazione specialistica

RT — Radioterapia

SERD - Servizio Territoriale Dipendenze

SIA - Servizi Informativi aziendali

SIC — Servizio Ingegneria Clinica

SIMT - Servizio Immunoematologia e Medicina Trasfusionale

SITRA - Servizio Infermieristico, Tecnico e Riabilitativo Aziendale

SPDC - Servizio Psichiatrico di Diagnosi e Cura

SPP — Servizio Prevenzione Protezione

SRP1 — Strutt. Res. Psichiatrica per tratt. terapeutico riabilitativi
intensivo

STP — Servizio Tecnico Patrimoniale

UCPD — Unita di Cure Palliative Domiciliari

UL - Ufficio Attivita giuridiche, ispettive e contrattuali — Avvocatura

UQ — Ufficio Qualita

URP — Ufficio Relazioni col Pubblico
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NOTE:

RISCHIO ACCETTABILE INTERVENTI DI MONITORAGGIO

RISCHIO ACCETTABILE INTERVENTI DI MONITORAGGIO

RISCHIO MEDIO INTERVENTI DI URGENZA — PROGRAMMAZIONE

RISCHIO RILEVANTE INTERVENTI DA EFFETTUARE IN TEMPI BREVI/ DA FARE SUBITO

RISCHIO RILEVANTE INTERVENTI DA EFFETTUARE IN TEMPI BREVI/ DA FARE SUBITO
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- Per i menu a tendina concatenati si sono utilizzate le aree, visibili e modificabili al percorso Dati > Definisci
area, una volta definita |'area per creare i menu si € passati in Dati > Validita

- Gli altri menu a tendina sono stati creati passando I'indirizzo in Dati > Validita

- Sono state bloccate solo le celle in cui sono state inserite le formule

- nel foglio di mappatura estese le formule e i menu fino alla riga 99

- menu a tendina tipologie di misure impostato fino alla cella Altro
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MISURE DI TRATTAMENTO
AREA DI RISCHIO RISCHIO SPECIFICO PROCESSO SOTTO-PROCESSO UNITA OPERATIVA ATTIVITA RESPONSABILITA CLASSIFICAZIONE RISCHIO MODALITA DI TRATTAMENTO DEL RISCHIO T;gy‘;ﬂi“_ ‘;}'p’:'j""x MISURA INDICATORE PERIODICITA" SCADENZE - MODALITA DI REPORT B A AZIONE MSLEE DY
IPROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA|
ISFERA GIURIDICA DEI DESTINATAR| Autorizzazione alla alla frequenza clo strutiure aziendale di studenti ed presenza di alla frequenza di lAdozione dei  necessari prowediment| Verifica del rispetto delle procedure per Verifca o campione el rispatio del proceur pe o coroens | cont 5011
PRIVICON_EFFETTO ECONOMICQlangget per scopi famaivi o cvesi (anche sula base i pregressi rapporlcvrso dagl peraor preseo o sedsoggei ders per scopi format(AGR  Prsid; SITRA; UUL0O lautorizzatori per la frequenza | accessolAGR INTERVENTI DI MONITORAGGIO Controllo Foutorzzasione Gl froquenza & SegaatAGR — Presidio In unta i personals fequentants / ammeses SlelAmnuale Rep i i
DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL|convenzionali) ziendali et Jlle strutture ospedaliere diversi per scopi formativi stc rutore astendan ani
DESTINATARIO
IPROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA| Indodone el atti necessar por
ISFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI Definizione approvazione e stipula|
Stipula di accordi, convenzione e rapport diversi con sogget pubblici e privatiGestione rapporti_convenzionali non _ conclsione i un rapporto cunlrs«ua\e i Rotazione_nelfaffidamento della responsabilta e _ Rotazione, tra gl operatori dellArea, nelfaffidamentol [Report contenente i controli al 30.11. di
PRIVICON EFFETTO ECONOMICOILGii i effetio economico diretto ed immediato per il destinatario aventi ilievo economico rapporto. contrattuale non avents|DG - AGR lconvenzionale  non 4R INTERVENTI DI MONITORAGGIO Rotazione dei procedimenti /AGR - Presidio ldela responsabilta dei procediment amministrativi [ \""%/® i anno
DIRETTO ED IMMEDIATO PER Il fiievo economico [convenzon
DESTINATARIO
IPROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA|
ISFERA GIURIDICA DEI DESTINATARIs, bl IDefinizione, approvazione e stipula| lAdozione degli atti necessari per la| s .
PRIVICON EFFETTO ECONOMICOSPU2 o accord) convenzione ¢ rapport diversi con soggelti pubblici e privatl Gestione rapport convenzionall aventi gy, contratiuale non avente|DG — AGR lconclusione di un rapporto contrattuale AGR INTERVENTI DI MONITORAGGIO Rotazione otazione menvaffidamento della responsabiitliAGR - presidio e o e e e e Ol annuale [Report contenente i controll al 30.11. di
DIRETTO_ED IMMEDIATO PER IL| co diretto per l destinatar e ; rilievo economico. |oonvenzionale avente natura economica ¥ proced ponsabilita dei procedimentl amrministrativ oni
DESTINATARIO
|Applicazione, nellambito delle  procedure| ;
(Gestione del processo di seletive  per Il lAdozione degli alti necessari _alla N della aziendale o, sl Report contenente rapplicazione _delle
ACQUISIZONE & GESTIONE DELAfiamento i narchi & colaborazione, tero professionad e o persondle gy el -~ porsonal. nonconenmen & carcn  JpGR eeone o s cofanmene o mearic JAGR RISCHIO MEDIO INTERVENT| 01 URGENZA Regolamentazione |cecve, i e predeterminat, sul modells i pregiy 27 oo venten e w00 sagommaments Convoropmnuale omme i etrs & dele venicne 1305 ¢
g P Pef dipendente lpersonale non dipendente. [personale non dipendente ipendente P lsul n.5 incarichi dellapplicazione dei vincoli normativi /al 30.11 di ogni anno
(Gestione del processo di affidamentolProcedure  seletive  per il lAdozione degli _atti necessari _alla o cirea I e ai
ACQUISIZIONE. € GESTIONE  DELIAfidamento d incarch d colaborazono, Iero praossional ¢ 2 personall INTERVENTI DI URGENZA - Conrolo sulappicazne dole Gsposion g, \Verifca circa assenza delle situazioni ostative di cui [Report contenente i controli al 30.11. di
IPERSONAL ldiverso da quello dipendente (specialisti ambulatorial, borse di studio etc.) :ﬁ‘nae‘;“f:”“' a personale  non| ﬁiﬁiﬁﬁi"n'ﬁn d‘:;nae:‘(:a””“‘ gAGR :23::;?;:;?:;&:':‘2"“’ di incarichi 3AGR RISCHIO MEDIO PROGRAMMAZIONE Controllo lcui alfart. 1, c0.46 L n.190/2( [AGR — Presidio lalfart.1, c0.46 L n. 19012012 [Puntusle logni anno
(Gestione del processo di affidamentolProcedure  seletive  per il |Adozione degli _atti necessari Vecacrcaa prsenza fanamalis segrltedale
IACQUISIZIONE E GESTIONE DEL|Affidamento di incarichi di collaborazione, libero professionali e a personalel e del g i ! INTERVENTI DI URGENZA — [Segnalazione al RPCT di eventuali anomalie Report _contenente le segnalazioni al
: dogli incarichi a personale nonlconferimento  di  incarchi  aAGR [selezione ed al conferimento di incarichi aAGR RISCHIO MEDIO Controllo . ! IAGR - Presidio laticolazioni _aziendali  che no  alPuntuale
PERSONALE iverso da quello dipendente (specialis ambulatora, borse distudioetc) (G0 %2 o dindome ISR A PROGRAMMAZIONE Inele procedure di conferimento degi incarichi jaicolazioni  aziendali IRPCT al 30.11. i ogni anno
ortea n ontre altpstcazons ok deposn
Iregolamentari - verifca preliminare circa Ia coerenza
|Attuazione delle_regolamentazione di cui al il enieste con Gagenss amencal da pare cel
Stioula_rapporti convenzionali con strutture sanitarie e socio sanitarie non (attivis[Costione  del_processo _ libero| fdozione dogi ati necessari ala stpul N h Report contenente le modaita attuative
IATTIVITA LIBERO PROFESSIONALE |accreditate per o svolgimento di attivita di consulenza fuor dai casi previsti dalla| CSSione  0€l processo  dellattivita in  materia  diAGR ldei  ray convenzional 1o AGR RISCHIO MEDIO T A AR oZA Regolamentazione ﬁﬁe‘Ze'\‘\:Afj/izszziS:n\dELZTS%ZC!]I?LDT'BAZ‘I‘I: IAGR - Presidio appmamnz"gﬁfj:ppj,:egfﬁ‘venzmna" et lpuntuale ldella regolamentazione aziendale al 30.5|
nomativa lconsulenze lprowedimenti mensii attuativ e e zomt e O e e cn e ) a1 30.11 di ogni anno
lprestazioni erogate (aimeno 4 controli /anno); |
[segnalazione eventual anomaie;
Veritca in ordine afappicazione dele diposiion|
Attuazione delle regolamentazione di cui a fregolamentari: - veriica _preliminare circa la
e di . v lAdozione degii atti necessari _allo [Report contenente le modaita attuativel
|Autorizzazione allo svolgimento di ativita di consulto fuori dai casi prvist del processo ol processo libero| INTERVENTI DI URGENZA - decreto 44512019 (se del caso aggiomata alla, - [roventiva autorzzazions DMPIDSS, - veiica cica
ATTIVITA LIBERO PROFESSIONALE. [AUtOrzze: o processo  berolacr rolsimento EE\Yl::'zv\gi\m consulto ed alle|AGR RISCHIO MEDIO BRI Regolamentazione e el nata 21lAGR - Presidio e o D e c"alPuntuale el reglamenazions aziedale I 303
9 a Inormativa contrattuale) |prestazioni erogate; - verifica in ordine alle| 9
Imotivazioni addotte per erogazione consulto
Liquidazione delle competenze comnesse allo svolgimento delfattivita libero|Gogione del processo  delrativitaLiquic elle [pdozione degli atti di liquidazione delle INTERVENTI DA EFFETTUARE IN TEMPI BREV Gecrats n 44572015 2o 461 caso aggiomad ale IAggiomamento procedura tramite apposito atto —| [Report contenente le modalta attuative
ATTIVITA LIBERO PROFESSIONALE |professionale ntramuraria/ in regime i consulenza  consult n violazione delle| 2>1or® 99 pre |Luidazione ~delle GR lcompetenze per le prestazioni svalte nAGR e Regolamentazione e e s agglomate B1AIAGR - Presicio IR i, Puntuale ek, egpiamenszona sendae o 1.
disposizioni vigenti Iregime libero professionale intramurario R B g 21 30.11 di ogni ann
i ne delle competenze connesse allo svolgimento dellattivita b : lAdozione degli ati di liquidazione delle
IATTIVITA LIBERO PROFESSIONALE [professionale inramuraria/ i regime di conslonza ¢ consulo i violazone el Iﬁf:,?";'eg;'o"f."’e"‘e““ O ey P2 AGR lcompetenze per . prestazioni svolte inAGR R N O EARE oo ! BREVS Controllo |ativita di audit previste dal Piano aziendale  |AGR - UQ oazzazione Misure ol somye© Previste dal piant dipy gl [Report contenente i contrll al 30-11. di
ioni vigent P lregime libero pmlessmnale intramurario &
, Liquidazione delle competenze connesse allo. svolgimento delfattvita liberol tattvitalLi IAdozione degli ati i liquidazione_delle Verifiche in ordine alla corretta applicazione] |Verifica a campione del rispetto del procedure per
IATTIVITA LIBERO PROFESSIONALE |professionale intramuraria / in regime di consulenza e consulto n violazione delle|>osione, 98 processo. delfativitaliguidazione ~ delle competenzels g lcompetenze per le prestazioni svolte infAGR TR T e iy VP! BREV) Controllo della regolamentazione circa il rispetto dellsAGR 110 autorzzazion alo svolgmento deativta bero[Puntuale [Report contenente i controll al 30.11. di
|disposizioni vigenti o lregime libero professionale intramurario lprocedura |professionale. 09
, Verifiche in ordine alfapplicazione di un sistema|
Liquidazione delle competenze connesse allo svolgimento delfattvita libero| ot lAdozione degli ati di liquidazione delle ° alrapp \Verifica a campione del rispetto del procedure i
IATTIVITA LIBERO PROFESSIONALE |professionale intramuraria / in regime di consulenza e consulto in violazione delle|ceion®  d&/ processo. delfativiaiavidazione  dele GR lcompetenze per le prestazioni svolte inAGR R T ae oy ! BREV) Controllo 2utomatizzato di rievazione dale presenze Macr lilevazione delle presenze in regime ALPI per n.10[Puntuale [Report contenente i controll al 30.11. di
disposizioni vigenti professt i inrams Iregime libero professionale intramurario rizio per lo svolgime: vita i lunita di personale ani
, Liquidazione delle competenze connesse allo. svolgimento_ delfattvita libero| (ottvits|Gostione del processo di- ulerior IAdozione degli ati di liquidazione_delle Verifiche in ordine alla corretta_applicazionel Report contenente le modaita_attuative
IATTIVITA LIBERO PROFESSIONALE |professionale intramuraria / in regime di consulenza e consulto n violazione delle| vourone, 9% processo. dellatividlaiyyiia  pagamento (cd. Area alAGR lcompetenze per o attvita a pagamentolAGR INTERVENTI DI MONITORAGGIO Gontrollo della regolamentazione circa il rispetto dellsAGR |yerifica. 2 campione del rispetto del procedure dipypiuale della regolamentazione aziendale al 31.5
disposizioni vigent P lpagamento) lcd. area a pagamento) lprocedura o P P le a1 30.11 di ogni anno
lAdozione degli atti di nomina o di
INCARIGH! E NOMINE |Conferimento incarichi efo nomine di soggett in casi non consentiti o in o incarichi non e incarichi non altiment conferimento d ncarihi ivers do quell REONED INTERVENTI DI URGENZA — Gontrolo :(”‘"a n grane e :}‘”‘f;‘;ﬂ?ﬁ"i‘“;‘ﬁ AGR rifica di tutte le nomine relative agli incarichilo, o\ IReport immediato nel caso di situazione di
i requisitidilegge qualiicate afiat alls competenza i i Ui ldiigenziali,  di consulenza, PROGRAMMAZIONE e e o neomP lamministrative di vertice critcta
lcollaborazione  simil
lacr
|Conferiment hi el a i i h i triment Cortermento o incarch ceres da auetl INTERVENTI DI URGENZA e dei dati relaiivi agli incarichi |Verifica i tutte I lative agl ichi IReport immediato nel caso di it d
onferimento incarichi efo nomine di soggett i casi non consenti o in o incarichi non incarichi non_alrimenti lconferimento di incarichi diversi da queli - c 3 erifica di tutte e nomine relative agli incarichi eport immediato nel caso disituazione di
INCARICHI E NOMINE |dei requisit di legge. lqualificate it alla competenza i afr uffc \dirigenziali, consulenza,  di"CR RECHIDIMERI PROGRAMMAZIONE Trasparenza amminisrativi di vertce secondo la normativalAGR lamministrative di vertice [Puntuale ritcita
|collaborazione e simili o
lAGR
IDEFINIZIONE DE| REQUISITI DI ACCESSO o GARAE. IN PARTICOLARE i |Approvazione della _ programmazione Programmezlone_spprovata nel tempi & con e "
lAdozione dei piani o degli altri_att| lrasparente al 31.5 e al 30.11 di ogni anno|
DE! REQUISITI TECNICO — ECONNIC! Tl AL F g degli acquisti per ; U0 ASRU, RUO SIC, RUO SIA, RUO INTERVENTI DI URGENZA - decretoaziendale, inserimento di_specifical Imodata  previste ~ dalla  normativa
CONTRATTI PUBBLICI RIRE UN'IMPRESA (ES. CLAUSOLE 1 SN, GHE STABLISCONG le diverse categorie [AGRM. SIC, SIA, STP. FAR g e oo, nomallvalsTe, R RS PROGRAMMAZIONE Trasparenza Imenzione nei provvedimenti  autorizzativi el \C M SIC. SIA, STP. FAR [Comvolgimento. i tutte. le aricolazioni enallAro o enagho Jella programmazione gared
REQulsm DI QUALIFICAZIONE); 'gente per acquisiti, lsuccessiva pubbhcazmne interessate e pubblicazione. &
laggiomamenti annuali
Evidenza
ldel rcorso a strumenti i
lcentral di committenza e
lcon specifcazione delle categorie
IProgrammazione annuale o fiservate a soggetti
laggiomamento con evidenza laggregator (secondo modaiita
della del icorso a strumenti i lproviste da Regione
DEFINIZIONE DEI REQUISITI DI ACCESSO ALLA GARA E, IN PARTICOLARE.
g | are aziendale secondo quantoprevisto] el commitenca o Lombardia). Per i beni ed i servizi che non rientran
DEI REQUISITI TECNICO — MICI DEI CONCORRENTI AL FINE DI rammatzione degli acquisti per g IRUO AGRM, RUO SIC, RUO SIA, RUO INTERVENTI DI URGENZA - Report al 31 al 3011 degi
|CONTRATTI PUBBLIC! FAVORIRE UNIMPRESA (ES.: CLAUSOLE DEI BANDI CHE STABILISCONO|"ro9rammazione degli acquist e categorie di beni e servizi [\CRM: SIC. SIA. STP, FAR 2::20’;.‘;"‘3::';;&"“‘;“::%3": sg:;e‘fl ISTP, RUO FAR RESIDNERD PROGRAMMAZIONE controllo.jcon specif P delle categorie AGRM, SIC, SIA, STP, FAR e, csprossa i ladempimenti ci cui S anciston
REQUISITI DI QUALIFICAZIONE): laggregator ssaregaor (secondo modaita [menzione nei prowedimenti
previste da Reg lautorizzativi della sussistenza
Lombardia) ldi causa di esclusione,
Jsecondo la formulazione
Per i beni di valore 40,000 specifical
Imenzione deiprowedimenti diaggiudicazione|
p della
) di gare affidate_direttamente al medesimol
, Individuazione della tipologia di procedural
| CONTRATTI PUBBLICI 22 D R N e ABUSO DELL AFFIDAMENTO) diunbene e delle singola IAGRW. SIC. SIA. STP. FAR lda porre in essere, veriica delldRUO AGRM, RUO SIC, RUO SIA, RUO INTERVENTI DA EFFETTUARE IN TEMPI BREVI Contralo (Contralo tramite flussi informativ verso RPCT [, cont o o1 oo cac [operatore economicolTol. delle gare aggiudicate nel Report al 315 e al 3011 degll
AR N e un lavoro rocedura & sceta del sontasnis : SIC. SIA, STP, Jsussistenza di procedura centralizzate ed|STP, RUO FAR e collaborator /DA FARE SUBITO led eventualmente verso il Collegio Sindacale : SIC. SIA, STP, el e e retamente 2 i cui allindicatore
) [analisi el mercato laggiudicate nel semestre i
Definizione dei documenti di gara o del
UTILIZZO DELLA PROCEDURA NEGOZIATA E ABUSO DELLAFFIDAMENTO|
diunbene o delle singola flabbisogno necessario e del requisiti G|RUO AGRM, RUO SIC, RUO SIA, RUO. INTERVENTI DA EFFETTUARE IN TEMPI BREV (Controllo tramite fussi informativi verso RPCT N. di gare a cui ha partecipato un unico operatorl Report al 315 o al 30.11 degll
|CONTRATTI PUBBLIC! ER%T;OREA‘}N?,:AJSgg DEI CAS| PREVISTI DALLA LEGGE AL FINE DI\, /iay oo lprocedura di scelta del contraente  [*GRM. SIC, SIA, STP, FAR laccesso alla procedura di scelta delSTP, RUO FAR, RUPIDEC / DA FARE SUBITO Controllo led eventualmente verso il Collegio Sindacale ~ |*CRM: SIC. SIA, STP, FAR leconomicorTot. delle gare aggiudicate nel semestre [S°MeStale ladempimenti ci cui alfindicatore
lcontraente
Jtenta sppicazone cela romatis sk K. o g st @ seto o diaren o Revort ol 315 e o 5011 deg)
UTILIZZO DELLA PROCEDURA NEGOZIATA E ABUSO DELL'AFFIDAMENTO)| lAnalisi_dei fabbisogni caraterizzati_dal N o 9 infungivlta / Utizzo modulistica regionale in materi adempimenti i cui_alfiodcatore, con
(CONTRATTI PUBBLICI DIRETTO AL DI FUORI DEI CASI PREVISTI DALLA LEGGE AL FINE DIlAcquisizione diun bene e servizi, [P1o9°lazene dcle indols | aGRW, SIC, SIA, FAR infungbiltalesciusivita ed attivazione dellalng ~CrM RUO SIC. RUO SIA, RUO RISCHIO MEDIO T A A [Regolarent vigent punluale motivazione dellAGRM, SIC, Sia, STP, FAR i nfungbia/ iizzo lausola incompatbia nellSemsstrale indicazione anche del numero  delle
FAVORIRE UNIMPRESA: elativa proc e on costerte del g documeni ra per facquis procedue el qual & siaa intodotia
Iruolinelle diverse fasi delle procedure 9 P
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FAVORIRE UNIMPRESA;

CONTRATTI PUBBLICI

USO DISTORTO DEL CRITERIO DELL'OFFERTA ECONOMICAMENTE PIUJ
VANTAGGIOSA, FINALIZZATO A FAVORIRE UNIMPRESA;

|Acquisizione di un bene e servizio o di
lun lavoro di valore superiore alle
lsoglie di legge

|Aggiudicazione della procedura di
loara e scelta del contraente

JAGRM, SIC, SIA, STP, FAR

INomina della commissione di valutazione;
[definizione dei punteggi o effettuazione|
ldella valutazione apertura buste tecniche|RUP, Membri della commissione di
led economiche e aggiudicazione (per i ivalutazione

lavori nei casi in cui, in ragione del valore|
[co sia previsto)

UTILIZZO DELLA PROCEDURA NEGOZIATA E ABUSO DELL'AFFIDAMENTO)

REGUST o1 QUALIFICAZIONE),

diunbene e procedura di ; ) RUP, Membri della commissione di
ICONTRATTI PUBBLICI DIRETTO AL I FUORI OE| CASI PREVISTI DALLA LEGGE AL FINE DI [Aggiudicazions el proced IAGRWM, SIC. SIA, STP, FAR \Verifca delranomaia deofferta IRUP. Mem

DEFINIZIONE DEI REQUISITI DI AGGESSO ALLA GARA E.IN PARTICOLARE Convolo _ dlle_ionragon fate

O€! REQUISITI TECNICO _ ECONOMICI DEI CONCORRENT! AL FIN diunbene e ontrolo dei requisit ldallaggiudicatario ex art. 80 D. Lgs
|CONTRATTI PUBBLIC! RIRE UN'MPRESA (ES.: CLAUSOLE DEI BANDI CHE ABILISCON o e |del'aggiudicatario [AGRM, SIC, SIA, TP, FAR lsor2 el mamtenimenty dojsRUPIDEC

lstesse in corso di contratto

CONTRATTI PUBBLICI

/ACCORDI COLLUSIVI TRALE IMPRESE PARTECIPANTI A UNA GARA VOLT|
A MANIPOLAF SUI' ESITL UTILIZZANDO L MECCANISMO  DEL
SUBARPALTO  COME MODALITA P DISTRIBUIRE 1 VANTAGG
DELL'ACCORDO A TUTTI | RRTECIPANTI AL STESSO;

[Esecuzione del contratto di lavori,
lservizi e forniture

stipula dei contratti

IAGRM, SIC, SIA, STP, FAR

|Attita di redazione del contratto, verificalg o
ldelle fidejussione rilasciate

CONTRATTI PUBBLICI

ICONTROLLO DA PARTE DI RUPIDEC SENZA CHE VI SIA DATA MOLTA|
EVIDENZA SULLE ATTIVITA' SVOLTE — RISCHIO DI UNA MANCATA|
ESECUZIONE COMPLETA DI QUANTO PREVISTO ALLINTERNO DEI
CONTRATTI

[Esecuzione del contratto di lavori,
servizi e forniture

|Ativita di controllo effettuata da
lparte del DEC / Direttore dei lavori

IAGRM, SIC, SIA, STP, FAR

(Controllo sua wrreua esecuzione del
di quantoDEC/RUP/Direttore dei lavori
Comratializato

CONTRATTI PUBBLICI

[AMMISSIONE DI VARIANTI IN CORSO DI ESECUZIONE DEL CONTRATTO|

PER CONSENTIRE ALLAPPALTATORE DI RECUPERARE LO SCONT
EFFETTUATO IN SEDE DI GARA O DI CONSEGUIRE EXTRA GUADAGNI;

s Tavori,
[servizi e forniture

lpagament e liquidazioni fatture

IAGRM, SIC, SIA, STP, FAR

Procedure  di varianti e modifichel
lcontrattuali, anche non formalmente|
lqualificate come tali dirette ad apportare|DEC/RUP/Direttore dei lavori
Imodifiche ~ alfoggetto  originario el
lcontratto,

CONTRATTI PUBBLICI

(CONTROLLO DA PARTE DI RUPIDEC SENZA CHE W SIA DATA MOLTA
EVIDENZA SULLE ATTIVITA' SVOLTE — RISCHIO DI UNA MA!

del contratio &

ESECURONE - COMPLETA D1 “GUANTO. PREVISTO ALLINTERN. DEl
CONTRATTI

lavori,
Iservizi e forniture

lpagamenti

JAGRM, SIC, SIA, STP, FAR

Liquidazione e pagamento di quanto|

lcontrattuamente previsto DECIRUPIDirettore dei lavori

CONTRATTI PUBBLICI

ICONTROLLO DA PARTE DI RUPIDEC SENZA CHE VI SIA DATA MOLTA|
EVIDENZA SULLE ATTIVITA' SVOLTE — RISCHIO DI UNA MANCATA|
ESECUZIONE COMPLETA DI QUANTO PREVISTO ALLINTERNO DEI
CONTRATTI

|Gestione dellesecuzione dei contratti

(Controllo dellesecuzione dei
lcontratti

|AGRM, SIC, SIA, STP, FAR

[Verifica che le attvita effetluate _daj
lappaltatori siano conformi a  quanto|
|definito nel contratto tramite  verifical

laudivsopralluoghi, ilevazione| E" irettore ded lavorl

[soddisfazione "del cliente, raccolta ed|
lanalisi delle NC segnalate verso i servizi
lappaltati

CONTRATTI PUBBLICI

ABUSO DEL PROVVEDIMENTO DI RECESSO DAL CONTRATTO D'APPALTO|
AL FINE DI BLOCCARE UNA GARA IL CUI RISULTATO S| SIA RIVELATO|

lavori,

DIVERSO DA QUELLO ATTESO O DI CONCEDERE UN INDENNIZZO|
|ALL'AGGIUDICATARIO;

lservizi e forniture

IConcl del rapporto
lcontrattuale

JAGRM, SIC, SIA, STP, FAR

[Esercizio delle facolta di recesso |

Irescissione dal vincolo contrattuale [PEC/RUPIDiretore dei lavorl

GESTIONE DELLE ENTRATE, DELLE|

(Gestione di risorse economiche e

di risorse economiche el

ISPESE E DEL PATRIMONIO

NON_APPLICAZIONE DELLA NORMATIVA DA PARTE DEGLI AGENTI |Gestior "
ISPESE E DEL PATRIMONIO |CONTABILI |Gestione cassa economale [inenclare ramite I cassa AGRM o tramite o sasse comomale|RUO AGRW/ Agente contabile
IGESTIONE DELLE ENTRATE, DELLE|\ 0\ GORRETTA GESTIONE DELLE SCORTE PRESENTE IN AZIENDA gestone del personale  deisenvizo | oon magazzino economale  AGRI Ricezione della merce, gestione di fisorselg o, xgry

|materiali conservate a magazzino

[documentazione am

MISURE DI TRATTAMENTO
TIPOLOGIA DI MISURA . SCADENZE - MODALITA DI REPORT MONITORAGGIO ATTUAZIONE MISURE DI
AREA DI RISCHIO RISCHIO SPECIFICO PROCESSO SOTTO-PROCESSO UNITA OPERATIVA ATTVITA| RESPONSABILITA CLASSIFICAZIONE RISCHIO MODALITA DI TRATTAMENTO DEL RISCHIO e sy MISURA INDICATORE PERIODICITA e AT
ELUSIONE DELLE REGOLE DI AFFIDAMENTO DEGLI APPALTI, MEDIANTE rogetarion od ndiduazions
IMPROPRIO UTILIZZO DEL MODELLO PROCEDURALE DELL'AFFIDAMENTO|Procedura per affidamento di lavor, IStipula di rapporti convenzionali con enti|RUO AGRM, RUO SIC, RUO SIA, RUO INTERVENTI DI URGENZA - (Controllo di rapport convenzionali con soggett| Report 6 convendniaccor stiputi con sogge eport al 315 o al 3011 degl
CONTRATTI PUBBLICI DELLE CONVENZIONI AL FINE DI AGEVOLARE UN PARTICOLARE|servizi e forniture :ﬁ‘:ﬂ:“;‘:'::;;‘,’";s"“ per oitenere |AGRM. SIC. SIA, STP. FAR lorganismi ed altr sogget pubblici e privati|FAR, RUO STP RISCHIO MEDIO PROGRAMMAZIONE Controllo i AGRM. SIC. SIA, STP. FAR lorvat con specifica delfoggetto: [Semestrale ladempimenti ci cui alfindicatore
ISOGGETTO.
, lAdozione del decretoldeterminal
UTILIZZO DELLA PROCEDURA NEGOZIATA E ABUSO DELL'AFFIDAMENTO| ] ! |Applicazione del regolamento di cui al N. di procedure aggiudicate con valutazione ai sensi
CONTRATTI PUBBLICI DIRETTO AL DI FUORI DEI CASI PREVISTI DALLA LEGGE AL FINE DIlAcquisizione di un bene e servizio. ~|=SPIetamento dela procedura i lagRuy, sic, sia, STP, FAR O R, Ao 0 ¢ RUOSIA.RUO R A Regolamentazione 13472020, avuto riguardo al ricorso al criteri {AGRM, SIC, SIA, STP, FAR ldelle linee guida anac o con offerta Roport o 315 o al 3011 ceg)
FAVORIRE UNMPRESA; |gara prog P g lselezione alternativi rispetto al minor prezzo lpit vantaggiosa /procedure effettuate
[mediante piattaforma nformatica;
Manifestazione dinteresse, Adozione del
UTILIZZO DELLA PROCEDURA NEGOZIATA E ABUSO DELL'AFFIDAMENTO| ldecretoldetermina dirgenziale di indizione, _ |Applicazione del regolamento di cui
ICONTRATTI PUBBLICI DIRETTO AL DI FUORI DEI CASI PREVISTI DALLA LEGGE AL FINE DIlACquisizione di un bene e spletamento della procedura di - laGRw, SIC, SIA, STP, FAR individuazione dei crier d valutazione R0 SR RO SIC. RUO SIA, RUO RISCHIO MEDIO T A AR SENZA Alro S2Pisam0. v, iguno - metcanim G{AGRM, SIC. SIASTP, FAR IN: & procedure aggiudicate precedute da indagine digemeale o S o1 dedl
FAVORIRE UNIMPRES joara prog: lancio  della  procedura  mediantel Japeriura al mercato P o
Ipiattaforma informatica:
UTILIZZO DELLA PROCEDURA NEGOZIATA E ABUSO DELL'AFFIDAMENTO| Pubblicazione _tempestiva  degii
diunbene e procedura di \Verifica_delle offerte _amministrative e ] INTERVENTI DI URGENZA - INumero pubblicazioni / Numero att di ammissione o Report al 315 3011 degl
ICONTRATTI PUBBLICI DIRETTO AL DI FUORI DEI CASI PREVISTI DALLA LEGGE AL FINE DIf\CuIiZK [posiudicazons Jell proces IAGRM, SIC, SIA, STP, FAR e e oo IMembri del seggio di gara, RUP RISCHIO MEDIO R Trasparenza ammissonolescusione a seguii \agho delAGRM, SIC, SiA, ST, FAR [umero pu ISemestrale o et o ot alndastons

INTERVENTI DA EFFETTUARE IN TEMPI BREVI|

1 DA FARE SUBITO

Disciplina del confiitto di interessi

(Gestione dei confiitti d'interesse nei processi
lprocurement in sanita

di

AGRM, SIC, SIA, STP, FAR

IN. di procedure di gara senza le dichiarazioni di

[Semestrale
erol

eport 1.5 al 3011 degli
ladempimenti ci cui allindicatore

INTERVENTI DI MONITORAGGIO

Regolamentazione

\Verifica dellanomalia delle offerte

AGRM, SIC, SIA, STP, FAR

|Verifica 100% dei casi anomalia

[semestrale

Report al 31 30.11  degi
ladempimenti ci o alindicators

RISCHIO MEDIO

PROGRAMMAZIONE

Regolamentazione

lgaranzie fideiussoria

AGRM, SIC, SIA, STP, FAR

rocedura medesim:

[Semestrale

IAdozione ed uiizzo Checkist dei _controll ¢
INTERVENTI DA EFFETTUARE IN TEMPI BREVI « L |Compilazione ceckist appositamente redatta nel o Report al 315 o al 30.11 degi
/ DA FARE SUBITO Regolamentazione :gg:;‘m::igz‘:‘x’,‘i‘su“:m“;‘r; tempestiva |AGRM lpubbiicazione dei risultati di gara 100% dei casi ~[2°eS12® ladempimenti ci cui alfindicatore
INTERVENTI DI URGENZA - rocedura in ordine alle verifica in tema di Idozione procedura di verifca conol come da Roport al 315 3011 degi

empiment o ot alfncstons

INTERVENTI DA EFFETTUARE IN TEMPI BREVI|
10

A FARE SUBITO

Disciplina del confitto di interessi

(Gestione dei confiitti dinteresse nei processi
lprocurement in sanita, tramite nomina in sede
raccolta

di
di

AGRM, SIC, SIA, STP, FAR

lpreventive di assenza di confiiti

IN. di procedure di gara senza le dichiarazioni di
lassenza o presenza di conflti di interesse

|Semestrale

Report al 315 e al 3011 deg|
ladempimenti ci cui allindicatore

INTERVENTI DA EFFETTUARE IN TEMPI BREVI|

inserimento nel modello di disciplinare utilizzat
(dellespicitazione sin_dallinizio

to

delle opzioni

IN. varianti non previste in sede di disciplinare — N. di

Report al 315 e al 3011 deg|

RISCHIO MEDIO

RISCHIO MEDIO

PROGRAMMAZIONE

nticipata dai contratti

lo una risoluzione anticipata con motivazione

Controllo lpreviste. Idonea modulistica da far sottoscrivere(AGRM, SIC, SIA, STP, FAR [semestrale
/ DA FARE SUBITO I DEG i eee o rerocn di varamted |varianti apportate ai contratti in essere i cui alfindicatore
lcaricamento dei dati su apposito portale
ontrollo  su__ esecuzione/Rendicontazione|
(Emissione degli ordini prima di porre in esserel
i_processo_di liquidazione delle fatture. Per
INTERVENTI DI URGENZA — # IN. fatture liquidate senza emissione di ordine| al 3011 deg
Controllo IAGRM verifica ed autorizzazione da parte del[AGRM, SIC, SIA, STP, FAR o [Semestrale :
PROGRAMMAZIONE IDEG delle prastasion rcompress in fatura, Per lelettronico/numero di fatture ricevute = 0 ladempimenti ci cui alfindicatore
i beni verifica della ricezione da parte del
IMagazzino)
INTERVENTI DA EFFETTUARE IN TEMPI BREV] IN. di NClcriticita rilevate durante Terogazione del Report al 315 3011 degli
DA FARE SUBITO Controllo [Controllo su esecuzione/Rendicontazione AGRM, SIC. SIA, STP, FAR lbornizio [semestrale ammpimentiof ol afindie 2
INTERVENTI DI URGENZA — Controllo contolo sule st di recesso e isoluzionelsGay, SIC, SiA, STP, FAR Ireport dei contratto per  qualisi & operato un recessolg o1 al 3011 deg

ladempimenti ci cui allindicatore

Attuazione misure di cui al regolamento |Adozione formale provvedimento annuale di chiusural Report &l 315 | 3041 degl
INTERVENTI DI MONITORAGGIO Regolamentazione laziendale di cui al decreto n.347/2020, avutolAGRM ldella cassa economale o dei prowedimenti diSemestrale et Fndatone O
Iiguardo al valore delle operazioni consentite reintrego. i cui allindicatore
Iinvio timestrale ad AGRF della rlevazione delle
lscorte. Inventario fisico al 31.12 con invio ai revisori, Flussi
INTERVENTI DI MONITORAGGIO Controllo Rilevazione trimestrale delle giacenza IAGRM Implementazione di check list di _rilevazionelAltro

[corrispondenza check list giacenza fisica e giacenzal
ontabile

come da indicatore el
implementazione della check st entro il
311

PARTICOLARI

IASST
ADONGA 5051 NTAA TRMTORALE A VHCANONEA

Jeamscall PEG, motolopes essacamonca

AGGIORNATO AL 21.12.2021 AW. G

(Comportamento.

|ACCORDI COLLUSIVI TRA LE IMPRESE PARTECIPANTI A UNA GARA VOLTI|
A" MANIPOLARNE GLI ESITI, UTILIZZANDG IL MECCANISMO DEL|Esecuzione del contratto di lavori, | Verifica dei  requisiti  eventuale| INTERVENTI DI URGENZA - ) IDefinizione di ter procedurali standardizzati per |Adozione di procedura per standardizzare i control Report al 315 e al 3011 degll
(CONTRATTI PUBBLICI SUBAPPALTO COME MODALITA PER DISTRIBUIRE | VANTAGGI|servizi e forniture stipula dei contratt [AGRM, SIC. SIA, ST, FAR lsubappaitatore RUP RISCHIO MEDIO PROGRAMMAZIONE Regolamentazione resecuzione dei control [AGRM, SIC, SIA, STP. FAR Jsui subappaltatori [rtro ladempimenti ci cui alfindicatore
DELL'ACCORDO A TUTTI | PARTECIPANTI ALLO STESSO;
o della
|AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO  |Affidamento di incarico legale fuori dalla normativa di riferimento (Gestione del contenzioso [Assegnazione incarico legale a UL - Ufficio Attivita guridiche, ispet g £ b uL INTERVENTI DI MONITORAGGIO Regolamentazione laziendale alla recente normativa e agl{UL [Formulazione _ proposta  di  adeguamento  delly;, 1 [Report contenente la proposta al 30.11. di
professionist lAwocatura ldelfincarico legale a professionisti [regolamento aziendale logni anno
lorientament giurisprudenzial
o “ ; Effettuare 1a rotazione _del _professionista| i reitorat Report contenente Tesito delfindicatorel
. |Assegnazione incarico legale a  |UL - Uffcio Attvta giuridiche, isp i dell di difesa legale al ; INTERVENTI DI URGENZA - ) . N. di incarichi reiterati sul totale degii incarichi !
IAFFARI LEGALI E CONTENZIOSO arico legale fuori dalla normativa (Gestione del contenzioso esegnazon JuL - Ufficlo e s DG/Responsabile UL RISCHIO MEDIO RN D1 URGENZ Rotazione incaricatoladeguata _motivazione TalUL o ncarichi relterall ul aotale o lAnnuale lcomprese le motivazioni al 30.11. di ogni
reiterazione del conferimento delincarico
Pubblicazione degli  incarichi legali _(nel
|Assegnazione incarico legale a  |UL - Uffcio Attvta giuridiche, ispet i Ilincarico di difesa legale al INTERVENTI DI URGENZA - Imedesimi contenuti dei consulenti/collaboratori) port contenente Ia_rendicontazione|
IAFFARI LEGALI E CONTENZIOSO  |Affidamento di incarico legale fuor dalla normativa di riferimento (Gestione del contenzioso et [oL - Utfclo e Lo DG/Responsabile UL RISCHIO MEDIO AL Trasparenza o e o et UL PPubblicazione di tutt gl incarichi Puntuale e 118 oo ot
sito aziendale
e attita di programmazione delle fisorse|
o {personzle dpendenie) vengong
rivppae ol " seguent_asi: |
rogrammazi fabbis:
[lonennale: sula base delfanalisi del (Garanzia iter procedimentale prevista dalla| guuﬁ;ﬁ" s".ﬁﬂaii"\é"i"u‘ﬂ;L“S.‘.’JS'.ZT.??AJ&??“N ol
ACQUISIZIONE E GESTIONE DELIPROGRAMMAZIONE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE NON GO dolle risorse dol  fabbisognol, e fisoano ed al fne d garaire i ripetol0, Ata Dizione, Colego sindacale INTERVENTI DI URGENZA - omaiva, vgente ¢ da Rogone Lombardal : Report al 31.5. ed al 30.11 di ciasoun|
PERSONALE ICON LE REALI ESIGENZE AZIENDALI (personale dipendente) pluriennale [AGRU - Area Gestione Risorse Umane ldei requisiti di_accreditamento ¢ de|RUO AGRU, RUO di U BISCHIGMEDIO PROGRAMMAZIONE Controllo verso il controllo da_parto del U0 AGRU @ pesonale AGRU fichieste di modifica | integrazione formulale dajSemestrale lanno
[paramet regionali Gotegio Sindacal o i Regione Lombardia [fegione Lombardia 2
lspecifici, tale attivita consiste nella) prog
ldofinizione numerica delle risorse umane
Potenzialmente necessarie raggruppate in
i
ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL| 'PNRSE“VFIE"S'EE“Z“D‘D' ;}ESSEN'QM,%G;EC%S,SS TR:gsﬁggcTL"z‘é‘g"‘E' K IProcedura concorsuale - Procedural gprr:;::lfra\a d;'r‘e 1 oot 3o, RO AGRU, Persondie INTERVENTI DI URGENZA — |Adozione meccanismi informatizzati di gestione| IN. procedure selettive con gestione informatizzata > Report al 315. ed al 30.11 di ciascun|
IPERSONALE ROFESSONALL RIGHESTT N RELAZIONE ALLA " POSIONE DAl = ore procsdure seetive i mobiita - Procedure riservate [CRU ~ Area Gestione Risorse Umane [personale nelle diverse modalita previstelamministrativo AGRU, RUO di UO RESlDIhERD PRO! ONE ldelle procedure selettive [RUO AGRU e pesonale AGRU [70% [Semestrale lanno
RICORRIRE ALLD SCOPG b1 RECLUTARE CANDIDAT] PARTICOLARY [dallordinamento
ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL|IRREGOLARE COMPOSIZIONE DELLA COMMISSIONE DI CONCORSO| [Procedura concorsuale - Procedural ::;5::‘0,{6\5 d‘:«r‘e “"Luﬁﬂi'féi?ﬁ DG, RUO AGRU, Personale INTERVENTI DI URGENZA — ;u:‘l:'\‘sl;zs\;':: “gﬁal:’a‘c':a':z:°:"°‘?'::1':;sg:l: omrissen = 160 % "\té““\:m?:‘n;"‘:"" P Report al 31.5. ed al 30.11 di ciascun|
A A A T T B AN AT GOLARL Gestione procedure selettive o CoCoreuale - Procedur2laGRU ~ Area Gestione Risorse Umane o e Hiverse ooty meovist et A S 6 U0 RISCHIO MEDIO A e Disopina el contto di erssi [0 cause d Incaeria mwm‘pa\ €[RUO AGRU & pesonale AGRU fundoni i segrteia, consceraic o pecuaria Samesiae Repo
[fersonale nelle inirosse, ancho polandl; lazend frganizaive. in almeno e proc
e wolgmans ase
INOSSERVANZA DELLE REGOLE PROCEDURALI A GARANZIA DELLA|
TRASPARENZA E DELLIMPARZIALITA DELLA SELEZIONE, QUALI, Al Procedura dirette alla redazione [Adempimento puntuale  degli obblighi )
ACQUISIZIONE E GESTIONE DELTITOLO _ESEMPLIFICATIVO, LA  COGENZA DELLA  REGOLA Procedura concorsuale - Procedural, o laraduatoria per il reclutamento _dilDG, RUO AGRU, Personale INTERVENTI DI URGENZA - dure per cul si & prowveduto ala Report al 315. ed al 30.11 di ciascun|
PERSONALE DELLANONIMATO NEL CASO DI PROVA SCRITTA E _La|Gestione procedure selettive i mobilta - Procedure riservate [\CRU ~ Area Gestione Risorse Umane [personale nelle diverse modalita previstelamminisirativo AGRU, RUO di UO BISCHIGMEDIO) PROGRAMMAZIONE Trasparenza o e eain ao ;’:smi;‘;'::l:“;: [RUO AGRU e pesonale AGRU Dibtheaone = 100 % pocsdurs [Semestrale anno
PREDETERMINAZIONE DEI CRITERI DI VALUTAZIONE DELLE PROVE ALLO)| ldallordinamento particolare niguardo g P
SCOPO DI RECLUTARE CANDIDATI PARTICOLAR;
Procedura direta alla trasformazione, nei
loasi previsti dala leqge, di rapport di Previsioni di_commissioni a_composizione] ; ~ 1000 .
ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL[ABUSO DEI PROCESSI DI STABILIZZAZIONE FINALIZZATO AL| DG, RUO AGRU, Personale INTERVENTI DI URGENZA - N. commissioni in forma collegiale = 100% delle Report al 31.5. ed al 30.11 di ciascun|
(Gestione procedure selettive IProcedura di stabilizzazione: IAGRU - Area Gestione Risorse Umane lavoro a  tempo determinato / liberol oo < RISCHIO MEDIO Regolamentazione collegialeper la valutazione del possesso de|RUO AGRU e pesonale AGRU Isemestrale
PERSONALE RECLUTAMENTO DI CANDIDATI PARTICOLARI; oo onale e Seterminaly e Clamministrativo AGRU, RUO di UO PROGRAMMAZIONE e B o emeons lprocedure anno
indeterminato
) (Gestione dei diversi aspetti inerenti il Rotazione nella responsabilta dei procediment| NAO procedimenti amministrativiinividuati .
oA T DTN A GIUHISIA IN MATEA A Bl AAPPORTO b1 AORG D=4 |Gestione delpersonale dipendents Ceeiore delrapporto 12V ARy - avea Gestone Risorse Umane lrattamento  glurdico, economico ol R0 ACRD, Personate INTERVENTI DI MONITORAGGIO Regolamentazione amministrativi di competenza nellambito Gi|RUO AGRU @ pesonale AGRU Johe, per 1 auall 31 varfica na rotazione nelaSsmestrale [Report al 315. ed al 30.11 di ciascun
lprovidenciale del lavoratore g ciascuna Area Iresponsabilta dei procediment 50%
[Gestione delle procedure, proviste dalla Estensione degii_obblighi di _pubblicazione|
PROGRESSIONI ECONOMICHE O DI CARRIERA ACCORDATE
ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL] (Gestione della carriera _ fromaiva vigente, per fietiaione GiDG RUO AGRU, Porsonale previst per le procedure selettive (‘bandi of procedure di progressione attvate = 100% d Report al 31.5. ed al 30.11 di ciascun|
ACQumZION ILLEGITIVANENTE 'ALLO SCOPO_ DI AGEVOLARE  DIPENDENTI OfGestone del personaledpendente [C%1202 5 IAGRU - Area Gestione Risorse Umane ol e U0 INTERVENTI DI MONITORAGGIO Trasparenza e 5T Jogprocedure e £IRUO AGRU € pesonale AGRU e e o ive st [Semestale Repo
: olo vericaie) lprogressione professionale
MOTIVAZIONE GENERICA E TAUTOLOGICA CIRCA LA SUSSISTENZA DE| oo n i 2 i del diposin
ACQUISIZIONE E GESTIONE DELIPRESUPPOSTI DI LEGGE PER IL GONFERIMENTO DI_INCARICHI _ ’ (Gestione della procedura di dimissione dalRUO AGRU, Personale amministrativo. Definizione e promozione delletica e[Piena  applicazione  del  Codice  d Report al 315. ed al 30.11 di ciascun|
PERSONALE PROFESSIONALI ALLO SCOPO DI AGEVOLARE/ DANNEGGIARE SOGGETTI|Gestione del personale dipendente  |Cessazione del rapporto dilavoro | AGRU - Area Gestione Risorse Umane [parte del personale IAGRU. RUG di U INTERVENTI DI MONITORAGGIO di standard di comportamento. [comportamento nazionale ed aziendale IRUO AGRU e pesonale AGRU wali e anno
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MISURE DI TRATTAMENTO
TIPOLOGIA DI MISURA . SCADENZE - MODALITA DI REPORT MONITORAGGIO ATTUAZIONE MISURE DI
AREA DI RISCHIO RISCHIO SPECIFICO PROCESSO SOTTO-PROCESSO UNITA OPERATIVA ATTVITA| RESPONSABILITA CLASSIFICAZIONE RISCHIO MODALITA DI TRATTAMENTO DEL RISCHIO A et MISURA ' INDICATORE PERIODICITA e AT
Formalizzazione, entro il 31.5.2022, delle modalia,
; i (Gestione _degli _aspetti connessi _alle ] . 1 v
ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL|INDEBITO VANTAGGIO IN OCCASIONE DELLAPPLICAZIONE DEGLI[Gestione economica del personale _ IRUO AGRU, Personale amministrativo Previsione di un doppio controllo sui divers Jsu un numero predeterminato i procedimenti, per i Report al 31.5. ed al 30.11 di ciasun|
YA T AR o e oo Etaborazione stipendiali IAGRU - Area Gestione Risorse Umane Geterninazon retibuive. el personaleic2 305 T INTERVENTI DI MONITORAGGIO o it [RUO AGRU @ pesonale AGRU e st her Dromas bt Semesrale Repo
b lsottoposti a detto controllo
\Verifca, tramite sistemi _informatici o|
o o |Verifica effettva presenza dei lsuccessivi _controll materia .
ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL] Verifica della presenza in servizio dei _ HRUO AGRU, Personale amministrativo INTERVENTI DI URGENZA - IRUO AGRU e pesonale AGRU — Uffcio controllEffettuazione controll come da Piano dei controll Report al 31.5. ed al 30.11 di ciascun|
ACQuZION FALSA ATTESTAZIONE DELLA PRESENZA IN SERVIZIO DEL PERSONALE |21 0@ fosonuna vof formalzzta s AGRU - Ul contol s Geladempimento dogi abbighi pravsiiic2 G, S S ST E o e RISCHIO MEDIO BRI Controllo (Controllo dela sffetiva presenza in servicio del [RoOf e o Isemestrale Repo
lella presenza in servizio
Verifica preliminare delfassenza del confitto di
’ 4 |Riascio allo Riascio atto di _autorizzazione _allo interesse_ tramite idonea avtodichiarazione o - 100 .
ACQUISIZIONE E GESTIONE  DEL|gy A5CI0 AUTORIZZAZIONI LEDENDO IL PRINCIPIO DI ESCLUSIVITA' 3 lsvolgimento di incarichi extra |AGRU - Area Gestione Risorse Umane. lsvolgimento di incarichi extra istituzional] 0 AGRU: Personale amministrativo INTERVENTI DI MONITORAGGIO Disciplina del confiitto di interessi |verifica del superiore / Pubblicazione nellaRUO AGRU e pesonale AGRU [verifica ramite modulistica. dichiarazion! = 100%semesrale [Report al 31.5. ed al 30.11 di clasoun|
PERSONALE incarichi extra istituzionali svolgiment e L easo0! IAGRU, RUO di UO seriore. PPubblicazion anno
rasparente
INecessaria previsione della stuttura nel POAS|
PREVISIONE DI REQUISITI DI ACCESSO ‘PERSONALIZZATI E Preveniva _autorizzazione regionale alla
INSUFFICIENZA DI MECCANISMI OGGETTIVI E TRASPARENTI IDONEI A| } _ copertura_del_posto (se necessaria), Ato) .
NCARIGH E NOMINE VERIFIGARE 1L POSSESSO DEI | REQUISTI  ATTITUDINALIElGestons dolpersonae dpendente |Conrmeno ncarichi i dezione s sy  prea Gostons Risorso Umane (Conferimenty ai incarico i dezione 6iDG, RUO AGRU, Personale RISCHIO MEDIO INTERVENTI Ol URGENZA Contrl fomalo i amisons. dof-candinl delE|RUO AGRU @ posonale AGRU hopicazions misura = 100% procedure Somestale Report al 31.5. ed al 3011 di ciascun
PROFESSIONALI RICHIESTI IN RELAZIONE ALLA  POSIZIONE DA| P o P o g rocedura; Adempimento_specifci obblighi d
RICOPRIRE ALLO SCOPO DI RECLUTARE GANDIDATI PARTICOLARI; pubblicazione e _dichiarazioni  in  ordine]
alrassenza di confit di nteresse
PREVISIONE DI REQUISITI DI ACCESSO ‘PERSONALIZZATI' E " .
INCARICHI E NOMINE VERICARE 1L POSIESSE DAL | REGUIS] . ATTUDINALI - £|Gestons del personale ipenderte ZZ’;IS;L’!EH}&‘Q&’;’,‘.T@ gvpzrroam:o " JAGRU - Area Gestione Risorse Umane [esponcbtia "5 “Unia_"Gperahec, RUO AGRU Personai RISCHIO MEDIO INTERVENTI DI URGENZA - Controllo 5&?22?’”?5“*%5:.2)" e eeami|RUO AGRU & pesonale AGRU ostimon sercs ;”gmp; o, e ISemestrale Report al 31.5. ed al 30.11 di ciascun
PROFESSIONALL RICHIESTI 1N RELAZIONE ALLA  POSIZIONE DAl pef P (Complessa (UOC) / Unita Operativa [Complessa / Unita Operativa Semplmsammm\s(rsnvn AGRU, RUO di UO PROGRAMMAZIONE oanto | vincol et 6 contrattual P Imotivazione nel caso sia gia filasciata autorizzazione| lanno
Semplice Dipartimentale (UOSD) Dipartimentale Iregionale
RICOPRIRE ALLO SCOPO DI RECLUTARE GANDIDATI PARTICOLARI;
INecessaria previsione della stuttura nel POAS|
PREVISIONE DI REQUISITI DI ACCESSO ‘PERSONALIZZATI E Comormeno i cor 1 narg Preveniiva  autorizzazione regionale alla
INSUFFICIENZA DI MECCANISMI OGGETTIVI E TRASPARENTI IDONEI Al (Conferimento incarichi dirgenziali e IG, RUO AGRU, Personale INTERVENTI DI URGENZA — copertua. del posto, (o8 neceseara), At Report al 315. ed al 3041 di ciascun
NCARIGH E NOMINE VERFIGRE " 'POSCteSt! G REaUS ATTIUDNALL lcesionscel prorl dpedere (oot do ot I\GRU - Avea Gestone Risorse Umare pressora o cxguizzti o prsorala0, RUO AGRU Pasorsle RISCHIO MEDIO ERVENTI Ol URGENZ Contrl oo i “amesons. i -sandein ceIE|RUO AGRU @ posonale AGRU hopicazions misura = 100% procodure Somestale Repe
PROFESSIONALI RICHIESTI IN RELAZIONE ALLA  POSIZIONE DA| (organizzativ e professionali) [drigente e del comp P d procedura; Alliadempimenti _previsti per
RICOPRIRE ALLO SCOPO DI RECLUTARE CANDIDATI PARTICOLAR! rocedure’ selettive in materia di confito. di
interesse e di pubblicazione
INecessaria previsione dela stuttura nel POAS|
PREVISIONE DI REQUISITI DI ACCESSO ‘PERSONALIZZATI E Preveniiva _autorizzazione regionale alla
INSUEFICIENZA DI MECCANISNI OGGETTIVI & TRASPARENTI IDONE A (Conferimento incarichi di irigenzial (Conferimento incarichi  dirigenzial| N copertura_del posto (se necessaria). At
INCARICHI E NOMINE IVERIFI REQUISITI  ATTITUDINALI E|Gestone delpersonal dipenderto |0 at 15 sopties o otes DLIgs - AGRU - Area Gestons Risorse Umane lstraordinari  previsti  dalla  nommatival o 0 ACRD: Personale RISCHIO MEDIO T AR oENZA Controllo formale di ammissione dei candidati dellalRUO AGRU e pesonale AGRU |Applicazione misura = 100% procedure Isemestrale [Report al 315. ed al 30.11 di ciascun
PROFESSIONAL RICHIESTI N RELAZIONE ALLA' POSIZIONE DA 502/ ligente. g procedura; Altiadempimenti _provisti per
RICOPRIRE ALLO SCOPO DI RECLUTARE CANDIDATI PARTICOLAR! procedure’ selettive in materia di confitto. di
interesse e di pubblicazione
Raccolta, preliminare alla_sottoscrizione _ed) ; . . ,
INCARICHI E NOMINE L e E oL DT R P g IAGRU - AGR Presidio lprofessionali o di coco.co tramite|RUO AGRU, RUO AGR RISCHIO MEDIO Gontrollo P IRUO AGR & RUO AGR 100% nuovi incarichi o rinnovi incarichi; verificalSemestrale s
jverse fattispecie contrattuali libero professionaii o di co.co. PROGRAMMAZIONE o di colta annuale dele anno
ISottoscrizione idonei rapport contrattual dmmmm Tleresse, Raccolla annuale delel lassenza cause di incompalibiita tramite visura
ente; i " lcamerale = 50% nuovi incarichi
IDichiarazione, in sede di conferimento incarichi|
di pregresse cariche elo incarichi; Consegnal
y (Contermento ncaric arigenza o iberd ramite idonea modulistica, al _personale] .
INCARICH E NOMINE \VIOLAZONE DISPOSIZION! IN MATERIA DI FANTOUFLAGE / REVOLVING|Rechutamento dipersanale nalls (Conferimento ncaric diigeniaio |, o, sk presito oG JamigRUO AGRU, RUO AGR RISCHIO MEDIO INTERVENT) DI URGENZA - Contrllo et iy o o 1%, 6(3U0 AGR » RUO AGR [Adempimento el misura = 100% daglh ncaichl gl Repor al 315 ad al 3011 i cisscun
P L [Sotcscrzione idoneirapport contrttoal Digs n165201; Introduzione, nei conratt
libero professionali e co.co.co., di apposita
lausola contrattuale.
IPROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA| ' )
Fiasio certfcat d i ati aven vlre
'SFERA GIURIDICA DEI DESTINATAR s . g _ il N Rotazione, nel rispetto delle risorse umane a| _ INumero operatori coinvolt nel processo e pratichl
IPRIVICON EFFETTO ECONOMICO|RILASCIO A TERZI DI CERTIFICAZIONI NON GENUINE Wsn"‘;‘ah el e Confaltvita certficative svalte in formala bl _ RT - ALTRE UU.0O e e e altesito 42 b R R dﬁ;:;fgg:"éﬁ!;;z“ RISCHIO MEDIO T A AR oZA Rotazione disposizione, del personale  incaricato del o ear -t !XT ~ ALTRE UU.00 con funzionllycsognate 4 ciascuno con evidenza del principio dijAnnuale IReport al 30.11 di ciascun anno
DIRETTO ED IMMEDIATO PER Il 2lre ativita d S iascio dei provvedimenti frotazione
R Jsocio sanitario o tecnicolamministrativo
IPROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA|
|SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI ftivita  certificative, anche  con|Attivita certificative, svolte in forma] e e e 2veriL veloteIRUO AIPAL, IRT - Al comissioni dé’ﬁi";"m"ﬂ‘;’s.é’ﬁ"ifiiﬁii dv\e\Lc‘umm;':nf\I'\"Z"e IRUO AIPAL, IRT — Altre commissioni alluopo|Numero di
PRIVICON EFFETTO ECONOMICOIRILASCIO A TERZI DI GERTIFICAZIONI NON GENUINE el oot o i e IIPAL - IRT e oot ¢ ccertamentaluopo cosiiute secondo disposizioni di INTERVENTI DI MONITORAGGIO Disciplina del confitto di interessi o caus P oot mazonde disposaar oo plumero lAnnuale IReport al 30.11 i iascun anno
R N o MMEDIATO PER 1 lsocio sanitario o tecnicolamministrativo | °% ichiaracions
Riconoscimento, _alfesto _ di_un
IPROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA
Riconoscimento, ~alfesito di un procedimerto_di natwra sanari, socid -
'SFERA GIURIDICA DEI DESTINATAR g IRUO AIPAL, IRT - Altre commissioni Rotazione, nel rispetto delle risorse umane a| INumero operatori coinvolt nel processo e pratichel
CCESSO A PRESTAZIONI SANITAREE, SOCIO SANITAREE ED a benefii, prowiden: i benefc, assistenziale U oni INTERVENTI DI URGENZA - . " IRUO AIPAL, IRT — Allre commissioni alfuopol ! ]
PRIVICON EFFETTO ECONOMICOIASSITenziALI IN DEETTo DE| REGUISIT FREVIST o st Do tament T gAIPAL - IRT - ALTRE UU.00 o mintrative o anana [l uopo cosiiite secondo disposizini i RISCHIO MEDIO EACH Rotazione isposizions, el personale incarcatodel 0 APAL IRF 2 Alre commiesion lassegnate a ciascuno con evidenza del principio dijAnnuale IReport al 30.11 di cascun anno
DIRETTO ED IMMEDIATO PER Il videnze, o shatva, enefichlegge iascio doi provvedimenti frotazione
PR prestazioni diverse [rowidanse. " atamenti @ presasion]
ldiverse
IPROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA|
SFERA GIURIDICA DE1 DESTINATAR] ; Erogazione allutente i prestazioni [Controllo 10% delle pratiche totali oggetto i controlll
PRIVIICON EFFE’ ONOMICO[ACCESSO A PRESIDI IN DIFETTO DEI REQUISITI PREVISTI (Gestione  altita  protesica  e|Erogazione prestazioni previste daliRy _ protesica Inatura protesica previste dal nomenclatore{RUO IRT INTERVENTI DI MONITORAGGIO Controllo Misure di controllo a campione delle pratichelgy, IRT ¢ personale lda parte di altro operatore delfUOC IRT, con rilievo|Annuale IReport al 30.11 di ciascun anno.
DIRETTO ED. MVEDIATO PeR 1] integrativa nomenclatore tarifario arifario rattate leventuali anomali
DESTINATARIO
IPROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA|
ISFERA GIURIDICA DEI DESTINATAR] rogazione allutente di prestazioni di [Controllo 10% delle pratiche totali oggetto di controll|
PRIVICON EFFETTO ECONOMICO[ACCESSO A PRESIDI IN DIFETTO DEI REQUISITI PREVISTI (Gostione | attivta protesica e|Erogazione prastazion non previste|RT - protesica lnatura protesica non previste  dallRUO IRT INTERVENTI DI MONITORAGGIO Controllo [Misure di controllo a campione delle pratichelg o IRT ¢ personale lda parte di altro operatore delfUOC IRT, con rilievojAnnuale IReport al 30.11 di ciascun anno
integrat dal nomenclatore tarifari rattate
DIRETTO ED IMMEDIATO PER Il Inomenclatore tarifario leventuali anomali
DESTINATARIO
FARMACEUTICA, _ DISPOSITIVI €|
SLoalE: Riconoscimento ¢ verifica Foritura  di prestazioni i natura Comunicazione  di _eventuali _anomalie
A NI RO A A A RS TAZ NI FARMACEUTICHE SPECIFICHE FUORI DAl CAS| 'z‘f;gzsﬁ;g‘i:‘“ di particolari terapiejq 7ionaiita di particolari terapie|FAR — Servizio Farmacia Ospedaliera per terapie JOFAR INTERVENTI DI MONITORAGGIO Controllo Iiscontrate, non conformita, segnalazioni URP o[RUO FARM :E::.!ﬁ«e f:egmm ey conformita < annola ot IReport al 30.11 di ciascun anno
[farmacologiche (stupefacent) lpartcolari alre for
ISPONSORIZZAZIONI
IAccertamenti cinici e diagnostici aventi Formatzione del personale in materia di confitol
ICONTROLLI, VERIFICHE, ISPEZIONI cinici aventi valore medico legale ) IDiverse UU.0O (per o ospedaliore DMP, per lefSvolgimento  attivia _formativa ~ secondo  Ia
TR |ACCERTAMENTI £ CONTROLLI NON GENUINI e oo g et arore e DIVERSE UU.0O fievanca medico egae efeuat dalle U0 UU.00 INTERVENTI DI MONITORAGGIO Formatzione 6 mresse o misue. prevnine - Gelale €56 LU0 e e e U0 o ey lAnnuale IReport al 30.11 di ciascun anno
. ; Ricognizione delle agende di prenotazione; Agendel
tnion del it d sisa e [Redazion_dele_ it di atesa_pe NTERVENTI 1 URGENZA Progressiva_procedimentalizzazione, in forma) gestic oxra sitema. CUP defanno & monlotacic portdegi _adempimenti i _cul
LISTE DI ATTESA REDAZIONE DELLE LISTE DI ATTESA IN DANNO DEGLI UTENTI (Gestione liste di attesa Ferogasione. delle " prestaziont " GO Controll, sistemi & supporto trategico ffaccosso alle  prestazioni i regimelaio CUP, Operatori CUP RISCHIO MEDIO R AR eEN Regolamentazione lacoentrata, delativita di prenotazione di tutte le|Operatori CUP, Operatori UU.OO [< agende gestite extra sistema CUP dellanno[Semestrale ncicators o1 5115 60 130,11 i ascon
natura ambulatoriale P I Iprestazioni ambulatoriali lprecedente;  Monitoraggio rapporto  prestazioni
IALPIISSN
Pianificazione, al 3011, delle modalta per|
Ireliminazione delle agende cartace presso i repart :
Definizione delle liste di attesa per Redazione delle liste i atiesa . Report degli _adempimenti di cu
D Dezane media d resdo - UOC ool st o INTERVENTI DI URGENZA - Progressiva introduzione, in forma accentrata, lo por la progressiva introduzione di liste datiesa
LISTE DI ATTESA REDAZIONE DELLE LISTE DI ATTESA IN DANNO DEGLI UTENTI (Gestione liste di attesa ferogadono delle prstazion d|CUi eden 3 FURRE 1 foccesso alle prostazoni 'n TogimeRUO UUL0O - DMP - GUP RISCHIO MEDIO EAC Regolamentazione o o IRUO UU.00 - DMP - CUP e s aineca Semestrale a mmcamre 2131.5 od al 30.11 di ciascun]
irurgicaldi ricov [ sttuzionale di ricovs ldell liste di attesa con segnalazione di eventual|
lanomali da parte dei Direttori i UU.00  DMP
ATT\V\TA CONSEGUENT\ Al i J[DMP, Ditta onoranze funebri, Operatore|
\MBITO| Gestione non corretta della procedura di scelta della Ditta di onoranze funebri  [Attivita di polizia mortuaria (Gestione ‘:f”absce"a della Ditadilo\p _ pirezione Medica di Presidio Esine [Gestione 'de' prePrort con e dite dladeito alla camera mortuaria, operatori di INTERVENTI DI MONITORAGGIO Altro Flusso informativo verso RPCT IRUO DMP P'zse';/m del report periodico negativo (assenza digemegyrale Re"“"“;' 3105 e al 30.11 di ogni
P EDALIERD. lonoranze lonoranze funebri o lrtcta/anomalie) lannuali
ATIVTA - CONSEGUENT AL . ; DVP, Ditta onoranze funcbri, Operatore )
WBIT) Goston non corrta dollaproceuradi scla dollaDitadi onoranze funebr At i polia mrtuaria [Gesone el sclia el Dita 6 o _ ez e i Prsido Esne [Costione dei_ rappors con le dite SIciicidl Smers mortts operaon INTERVENTI DI HONITORAGGIO Rotazone Rotazione do personal acdto a1l Camers. 1,6 operatoi P Roportdela rtaciono dimansionofiunions.  Anuale Roperta 30.11 i ogn annuatta
ATRAGSPEDALIERD. uo
Report contenente eventuali anomalie nella gestionel
! _ [Gestione della documentazione sanitaria Seqnalazione eventuali anomalie da parte del ldocumentale  (scarto  documentazione non eport ol 315 dela misura di cui
IAFFARI LEGALI E CONTENZIOSO | GESTIONE DOCUMENTALE NON COERENTE CON LE FINALITA' DI LEGGE [Gestione documentale (Gestione documentazione sanitaria [DMP - Direzione Medica di Presidio Esine [Gestione o IRUO DMP INTERVENTI DI MONITORAGGIO Controllo Seanalazione eventual IRUO & operatori DMP (locumeniale  (Scarto, dooumenaron®  amganuale Report
farichivistiche etc.)
ATTVITA - CONSEGUENTI AU Report contenste eventuali anomali sul
N AMBITO|TRASPORTO SALME FUORI DAl CAS| PREVISTI Gestione saime [roiofezations g1 12sporto Sam © |owp — Direzione Medica i Presico Esine [putorizzazione al trasporto, in uscita dalig0 pup. INTERVENTI DI MONITORAGGIO Controllo eapaazione eventuall anomalie da parte del oy fuorzzazions in mateia dl rasporo. same  fpnuale Roport rg 219 della misura di cui
PSP EDALIERD. ezzi anatomici residio, di salme o dei collaboratori allindicatore
Verion 1 sodo a1 sutorazasionedegl [Verifica a campione sul 10% delle autorizzazion del
ATTIVITA LIBERO PROFESSIONALE |VANCATO RISPETTO DEL CCNL E NORMATIVA NAZIONALE SU ALPIGestione del processo delativii/suiorzzazone, allo svolgimentol | 0 o o eidio Esine allo svolgimento iitalRUO DMP — Direzione Medica di Presidio INTERVENTI DI MONITORAGGIO Gontrollo ey ol et VP Sfep:‘:;::”z:)ng:r‘\:ﬂ;‘a m\;ﬁ:\‘gc‘i;“ﬁ)rles‘vse‘wg: b lnnnuale IReport al 31.5 e al 30.11 di ciascun annol
CODICE DI COMPORTAMENTO ibe elfattivi i f . g libero professionale intramuraria [Esine n gm"e a“a‘: ec\a?lﬁ e oeactasion oa oo lregime istituzionale — Verifica rispetto spazi di delle misure di cui allindicatore.
i pecialita, alle pr i ed agl lerogazione delle prestazioni ALPI prestazioni erogate]|
in spazi diversi da quell
Vet nsode d atorzazion o porioica o Report circa i volumi di attivita isttuzionale o di [Report CUP/CDG entro il 315 o 30.11 di
» ottt AVrzzazione_allo svolgimentol _ N ispetto del principio di provalenza dei volum Jttita libero professionale con riguardo alle diverse| iascun anno in ordine alfALPI. Repor
IATTIVITA LIBERO PROFESSIONALE [MANCATO RISPETTO DEL CCNL E NORMATIVA NAZIONALE SU ALPI Gestione  del| processo. dellalivié gairaiiuita  fivero professionale[DMP ~ Direzione Medica di Presidio Esine / Cup  fflorizzazione allo svolgimento RUQ DIP 5 Direzione Medica di Presidio RISCHIO MEDIO T A A oA Controllo elativia stiuzionale rispeto a auela erogate| DMP - CUP — AGR Presidio lprestazioni ambulatorial ¢ ale prestazioni di ficovero,[Semestrale IAGR - Presidio_entro le medesime|
consulto P i regime libero professionale (sulla base di dat| Jsia sotto il profilo numerico, sia sotto il profilo del scadenze per altivita in regime di
UP e con monitoraggio perdurante CUP) |valore economico lconsulenza, consulto
» (Gestione el processo _delfattvita|Autorizzazione _alferogazione i lAutorizzazione  allo  svolgimento  dil Verifca efettiva esigenza di abbatimento dell ; ;
IATTIVITA LIBERO PROFESSIONALE [MANCATO RISPETTO DEL CCNL E NORMATIVA NAZIONALE SU ALPlipers professionle, con riguardo alle|prestazioni aggiuntive (cd. area alDMP - Direzione Medica di Presidio Esine [prestazioni _aggiuntive a favore el RUO DMP — AGR Presidio INTERVENTI DI MONITORAGGIO Gontrollo liste di attesa o di alire specifiche e DMP - AGR Presidio |Verifica a campione su 1 autorizzazione rlasciata Pl omesirae [Report al 318 ¢ al 30.11 di clascun anno
|CODICE DI COMPORTAMENTO restazioni agguntive lpagamento) lpersonale dirigente Jaziendali a fondamento delfautorizzazione [ciascuna mensilta delfanno delle misure di oui alfindicatore
Mod /ASST [R——
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MISURE DI TRATTAMENTO
TIPOLOGIA DI MISURA SCADENZE - MODALITA DI REPORT MONITORAGGIO ATTUAZIONE MISURE DI
Y MISURA :
AREA DI RISCHIO RISCHIO SPECIFICO PROCESSO SOTTO-PROCESSO UNITA OPERATIVA ATTVITA| RESPONSABILITA CLASSIFICAZIONE RISCHIO MODALITA DI TRATTAMENTO DEL RISCHIO e sy ' INDICATORE PERIODICITA e AT
[Rendicontati Segnalazone oventua anomalie da pare Report contenete eventuali anomali su da parte d
Gestione  del processo _di Rendicontazione, tramite specifci flussi/ Report al 315 della misura di
ICONTROLLI, VERIFICHE, ISPEZIONINON APPROPRIATEZZA DELLE PRESTAZIONI SANITARIE OGGETTO DI O ombard doatiite ambubronmidy /0 o dei collaboratori, in particolare aHesvlo RO o'l colasaraon n paricore afoats de : > i
TR R fendioniazione  dalle prestazioni?TCE 28 TR BRSO Dierione Medicadi resico Esine ele _prstadonierogate” 2. RegioneRUO DM INTERVENTI DI MONITORAGGIO Controllo R I e esrlowP o o sy s Anuale alindeaore con guardo. afannalia
lappropriatezza ombardia ed altri soggetti [precedente
FARMACEUTICA, DISPOSITIVI €| |Autorizzazione alo
3 lAutorizzazione alfaccesso |Autorizzazione alla_somministrazione di : Report al 315 della misura
TN PREvISIon: by (EaGE | O-OCIE Bl FARMACH NON RISPETTOSE oaricolari prestazion efo farmaci elolSr ™ "=o%e 1 SuPefacent doup - Direzione Medica di Presidio Esine [particolari tipologie di farmaci a personale|RUO DMP INTERVENTI DI MONITORAGGIO Controllo eapalazione eventuall anomalie da parte del oy Report contenete eventuall anomali su da parte dellznnygle alfindicatore con riguardo _ allannuali
ISPONSORIZZAZIONI prosidi limitazioni e vinc di utiizzo (degente presso il Presidio frecedente
FARMACEUTICA, _DISPOSITIVI Informatizzazione del sistema i gestione del 1UU.00, Ospedaliere con gestione informatizzata >
ALTRE _TECNOLOGIE: RICERCA|GESTIONE IMPROPRIA DELLA DISTRIBUZIONE DEL FARMACO IN AMBITO| Gestone  del  magazzinolg g lAtivita di distribuzione di farmaci alllRUO e operatori FARM — operatori [95¢% - Segnalazione eventuali anomalie; Valutazione|
AR oAl ERG (Gestione farmaci [Cestone co IFAR - Servizio Farmacia Ospedaliera 0005 por o e S0 INTERVENTI DI MONITORAGGIO Regolamentazione magazzino con creazone di armad d repatlFARM ¢ UU.0O. Azkendal (oot~ Segnalazione eventuall anomalie. Nalutazionelsemesrale [Rendicontazione al 31.5 e al 30.11
ISPONSORIZZAZIONI P |Aziendale, ispetto allanno precedente
Predisporre il programmalpiano di Internal
fuding: cooranare @ pianicars [t
li audi; svolgere le ativita programmate|
lfiemo_del_ programma i au |Attuazione della_mappatura dei processi al [Report al 31.5 della misura secondo I
v ‘esecuzione dei componenti _dellg ishiocon 1A 02 MAPPATURA DEI RISCH rocaia declnale_nel _cooumerti
e VERIFICHE, ISPEZION)ATTIVITA' DI AUDIT NON TRASPARENTE E NON INDIPENDENTE internal Auditing (Conduzione i audit come da pianole,nzione gi 1A, lstendere, di concena con il «eam, iistruttura di suppona alla’ Funzione di INTERVENTI DI MONITORAGGIO Controllo INTERNAL  AUDITING, IResponsabile della funzione di Internal Auditing |N. di Audit effettuati/N. Audit pianificati lAnnuale sisiema (4 1A 001 REPORT INTERNAL
Fanpors di auc. naduerg o propams lemernal Audiing nonioraggo de racess: tramite st o] 1 1A 003 VAPPATURA DR
feon _ migoratve; o re  agli |Audit [RISCH INTERRAL AUDITING)
laggior egolamento i
el Aocing qusora necetean.
[Area A — Requisiti general, Area D |Attivare azioni per la  verificare delle o dena e o
e Rimanerst o mogszain. Acea levazioni contabil e i bilanci dellein, g0 AGRF, RUO AGRM, RUO SIC, iraveres. 16 getmizions degh ramont "o ol jadottate nelfambito della
S O " DELLE g“fmgtg;’é) ATTUAZIONE DEL PERCORSO DI CERITIFCABILITA DEllceRriFICABILITA DEIBILANGI  [F - Area Credit e ricavi, Area G -|DA, AGRF, SIC, AGRM, STP, SIA, FAR, AGRU, AGR _ [Zende ol fne di esprmere un gudizolay 'sia, 'ru0'STP, RUO FAR, RUG| INTERVENTI DI MONITORAGGIO Aggiomamerto  della oA, RUO AGRF Imodalita in ordine alfaffinamento delle procedure ed|Semestrale fase di consoldamento’
|Area Disponibilita Liquide, Area H -| ol IAGR, RUO AGRU § inus leffetiuazione delle attivita di verifica del livello di ortoanis
area patrimonio netio, Area . Area fmplementazione. cortficabiita come
e pptilns previsto con decreto
n.484/2020.
Le procedure dellarea dei debit e costi o 13150l
ermssans vl & cormomarie o o Comuricadone ol 51. ¢
Feaponsann o e o g it dolomisue
! lprocedure._assicurando una_separazione|DA, RUO AGRF, RUO AGRM, RUO SIC,| ) . . 2
o E Dot PATAIONG I CANG (oag T VAZIONE DEL PERCORSO DI CERITIFCABILITA" DEceRTiFICABILITA DEI BILANCI  |Avea I Area Debiti  cosi DA, AGRF, SIC, AGRM, STP, SIA, FAR, AGRU, AGR  [dei compiti  delle responsabilta. OgniRUI SIA,_ RUO STP. RUO FAR, RUO| INTERVENTI DI MONITORAGGIO Regolamentazione (Certifcabilta dei bilanci (PAC) DA, RUO AGRF o o ool Jicharat el Proceduralge mesirale fase di consaldamento’
erazione & accompagnata  eAGR, RUO AGRU, RUP & DEC ¢ ) ¢ scheda correlate ol percorse d!
lcomprovata da appositi documenti| oeevis 2om decreto
rprovai prima dela’ oo ievaziond previsto cor
RTRE TECNGLOGIE  RICERCA|SPONSORIZZAZION! INDONEE AD INFLUENZARE LE SCELTE D arte di soggett ad_eventi estorn Partecipazione a eventi formativi esterniayo FORM - Direzioni - Ale articolazion] della in ma Piena adozione  delle misure  previste  nella
ISPERIMENTAZIONI £l PROFESSIONISTI et P 90 N ponsorizzat da terz IFORM - Ufficio Formazione - Direzioni ~ UU.00 lcon oneri di _partecipazione e ~oneriic - ¢ INTERVENTI DI MONITORAGGIO Regolamentazione e o e o o msoneny|FORM regolamentazione  aziendale in ~ materia  dilPuntuali |A1 30.11 di ciascun anno
ISPONSORIZZAZIONI laccessori sostenui da soggetti terzi partecipa: PO [partecipazione ad eventi esterni sponsorizzati
P R Partecipazione a eventi formativi esterni Pubbicazione annuzle dei dati relativi_alla
* o o sioni . . . i i iresion - .
A N OROCIE:  RICERCA) SPONSORIZZAZIONI INDONEE  AD INFLUENZARE LE  SCELTE - DE|S; P o e i " °*°[FORM - Uffio Formazione - Direzioni -UU.00  [con oneri i partecpazione e ~oneri O EORM = Drecion! = e arcolazion INTERVENTI DI MONITORAGGIO Trasparenza ad eventi esterni ORM [Pubbiicato 1 Non pubblicato secondo le scadenzelp, gy IAI30.11 di ciascun anno
|SPONSORIZZAZIONI laccessori sostenuti da soggetti terzi lcome da regolamentazione vigente 9
HLTRE CTEONOLOGIE:  RICERCA|SPONSORIZZAZION! INDONEE AD INFLUENZARE LE SCELTE DI arte di soggett o [Svolgmento di unattivita clinica _con) lAdozione di- specifi Jament: J|AGR - Prsidio / Di Sanitaria / Di [dozione, entro il 30112021, di  specifica)
ALTRE _TECNOLOGIE: AlsPonsoRiZZAZIC Spor P e o matura cinica |Piezioni aziendali; UU.00; AGR - Presicio ficonoscimento  alfAzienda i - risorse,Direzione sanitaria INTERVENTI DI MONITORAGGIO Regolamentazione dozione di specifica. regolamentazione sulAGR — Presidio | Direzione Sanitaria / Direzionel in materia, con diannuale IAI30.11 di iascun anno
SPONSORIZZAZION! lanche per il personale interessato is leventuali anomalie in ciascuna annualita
. . o Teon —— y ’ Piena applicazione delle misure PAC - Valutazionel
IGESTIONE DELLE ENTRATE, DELLE[UTILIZZO DI QUANTO DONATO PER FINALITA' DIVERSE DA QUELLE| IDonazione i beni, servizi o altralAGRM — SIC — Senvizio Tecnico Patrimoniale — ServiziAccettazione di donazione di beni, serviziRUO AGRM — SIC — Servizio Tecnico] misure PAC — AGRM - SIC - Senizio Tecnico|
ISPESE E DEL PATRIMONIO INDICATE DAL DONATE [Donazione utiita Informativi — Area Gestione delle Risorse Finanziarie e altre utiita IPatrimoniale — Servizi Informativi INTERVENTI DI MONITORAGGIO Controllo regolamentazione aziendale vigente [Patrimaniale — Servizi Informativi [opportunita integrazione regolamentazione aziendale|Annuale [ 30-11 di ciascun anno
i luce delle indicazioni regionali (ORAC)
. lPagamento delle _prestazione _alesito . . ’
IGESTIONE DELLE ENTRATE, DELLE] ; lPagamenti per prestazioni di lavori Pubblicazione tempi medi di pagamento ¢ Pubblicazione nei termini previsti dalla normativa )
CESTIONE DELLE ENTRAT PAGAMENTO DI PRESTAZIONI SENZA RISPETTARE | CRITERI DI LEGGE |Pagamenti Pagamenti per prestazi larea Gestione delle Risorse Finanziarie oamenst laudaziono dole UO AGRF INTERVENTI DI MONITORAGGIO Trasparenza e e el IRUO AGRF e e e otaye oy Semestrale IAI31.5 ¢ a1 30.11 di ciascun anno
s . Segnalazione di eventuali anomalie da parte|
S oy & PELLE INFEDELE TENUTA DELLA DOCUMENTAZIONE CONTABILE |Gestione scritture contabil [ftivia di registrazione e rilevazionel e Gestions delle Risorse Finanziarie [Tenuta delle scritture contabili IRUO AGRF INTERVENTI DI MONITORAGGIO Controllo ldegli organi aventi funzioni di controllo (es|RUO AGRF |segnalazione non giustificate <1 |semestrale |1 31.5 e al 30.11 di ciascun anno
P Collegio sindacale, Corte dei Conti)
Effettuazione verifiche in ordine alla congruta dol
IGESTIONE DELLE ENTRATE, DELLE[GESTIONE DEL _PATRIMONIO CAGIONEVOLE DI DANNI PER| ; Gestione _contrati di _locazione, . [Cessione in godimento a terzi di beni ) (Controlo in ordine ai canoni di locazione provist| loanone con dettaglio dei casi in cui esso sia < 20%; .
N L T o RoNE (Gestione beni e e oo aon”Servizo Tecrico Patrimoriala e o IRUO Servizio Tecnico Patrimoniale INTERVENTI DI MONITORAGGIO Gontrollo o e o RUO STP e peaaa e il ety sy Semestrale |AI31.5 6 a1 30.11 di cascun anno
Iper a fuizione del bene in concessione
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TITOLO

Area di Rischio

Rischio Specifico

PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI
DESTINATARI PRIVI/CON EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED
IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO

ABUSO NELL’ADOZIONE DI PROVVEDIMENTI AVENTI AD OGGETTO CONDIZIONI
DI ACCESSO A SERVIZI PUBBLICI AL FINE DI AGEVOLARE PARTICOLARI
SOGGETTI (ES. INSERIMENTO IN CIMA A UNA LISTA DI ATTESA).

PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI
DESTINATARI PRIVI/CON EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED
IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO

RICONOSCIMENTO INDEBITO DELL’ESENZIONE DAL PAGAMENTO DI TICKET
SANITARI AL FINE DI AGEVOLARE DETERMINATI SOGGETTI.

CONTRATTI PUBBLICI

ACCORDI COLLUSIVI TRA LE IMPRESE PARTECIPANTI A UNA GARA VOLTI A
MANIPOLARNE GLI ESITI, UTILIZZANDO IL MECCANISMO DEL SUBAPPALTO
COME MODALITA PER DISTRIBUIRE | VANTAGGI DELL’ACCORDO A TUTTI |
PARTECIPANTI ALLO STESSO;

CONTRATTI PUBBLICI

DEFINIZIONE DEI REQUISITI DI ACCESSO ALLA GARA E, IN PARTICOLARE, DEI
REQUISITI TECNICO — ECONOMICI DEI CONCORRENTI AL FINE DI FAVORIRE
UN’IMPRESA (ES.: CLAUSOLE DEI BANDI CHE STABILISCONO REQUISITI DI
QUALIFICAZIONE);

CONTRATTI PUBBLICI

USO DISTORTO DEL CRITERIO DELL'OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU
VANTAGGIOSA, FINALIZZATO A FAVORIRE UN'IMPRESA;

CONTRATTI PUBBLICI

UTILIZZO DELLA PROCEDURA NEGOZIATA E ABUSO DELL’AFFIDAMENTO
DIRETTO AL DI FUORI DEI CASI PREVISTI DALLA LEGGE AL FINE DI FAVORIRE
UN’IMPRESA;

CONTRATTI PUBBLICI

AMMISSIONE DI VARIANTI IN CORSO DI ESECUZIONE DEL CONTRATTO PER
CONSENTIRE ALL’APPALTATORE DI RECUPERARE LO SCONTO EFFETTUATO IN
SEDE DI GARA O DI CONSEGUIRE EXTRA GUADAGNI;

CONTRATTI PUBBLICI

ABUSO DEL PROVVEDIMENTO DI RECESSO DAL CONTRATTO D'APPALTO AL
FINE DI BLOCCARE UNA GARA IL CUI RISULTATO SI SIA RIVELATO DIVERSO DA
QUELLO ATTESO O DI CONCEDERE UN INDENNIZZO ALL’AGGIUDICATARIO;

CONTRATTI PUBBLICI

ELUSIONE DELLE REGOLE DI AFFIDAMENTO DEGLI APPALTI, MEDIANTE
IMPROPRIO UTILIZZO DEL MODELLO PROCEDURALE DELL’AFFIDAMENTO DELLE
CONVENZIONI AL FINE DI AGEVOLARE UN PARTICOLARE SOGGETTO.

CONTRATTI PUBBLICI

CONTROLLO DA PARTE DI RUP/DEC SENZA CHE VI SIA DATA MOLTA EVIDENZA
SULLE ATTIVITA' SVOLTE — RISCHIO DI UNA MANCATA ESECUZIONE COMPLETA
DI QUANTO PREVISTO ALL'INTERNO DEI CONTRATTI

ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL PERSONALE

PREVISIONE DI REQUISITI DI ACCESSO “PERSONALIZZATI” E INSUFFICIENZA DI
MECCANISMI OGGETTIVI E TRASPARENTI IDONEI A VERIFICARE IL POSSESSO
DEI REQUISITI ATTITUDINALI E PROFESSIONALI RICHIESTI IN RELAZIONE ALLA
POSIZIONE DA RICOPRIRE ALLO SCOPO DI RECLUTARE CANDIDATI
PARTICOLARI;

ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL PERSONALE

ABUSO DEI PROCESSI DI STABILIZZAZIONE FINALIZZATO AL RECLUTAMENTO DI
CANDIDATI PARTICOLARI;

ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL PERSONALE

IRREGOLARE = COMPOSIZIONE DELLA COMMISSIONE DI CONCORSO
FINALIZZATA AL RECLUTAMENTO DI CANDIDATI PARTICOLARI;

ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL PERSONALE

INOSSERVANZA DELLE REGOLE PROCEDURALI A GARANZIA DELLA
TRASPARENZA E DELLIMPARZIALITA DELLA SELEZIONE, QUALI, A TITOLO
ESEMPLIFICATIVO, LA COGENZA DELLA REGOLA DELL’ANONIMATO NEL CASO DI
PROVA SCRITTA E LA PREDETERMINAZIONE DEI CRITERI DI VALUTAZIONE

DELLE PROVE ALLO SCOPO DI RECLUTARE CANDIDATI PARTICOLARI;
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TITOLO

ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL PERSONALE

PROGRESSIONI ECONOMICHE O DI CARRIERA ACCORDATE ILLEGITTIMAMENTE
ALLO SCOPO DI AGEVOLARE DIPENDENTI O CANDIDATI PARTICOLARI;

ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL PERSONALE

MOTIVAZIONE GENERICA E TAUTOLOGICA CIRCA LA SUSSISTENZA DEI
PRESUPPOSTI DI LEGGE PER IL CONFERIMENTO DI INCARICHI PROFESSIONALI
ALLO SCOPO DI AGEVOLARE SOGGETTI PARTICOLARI.

GESTIONE DELLE ENTRATE, DELLE SPESE E DEL PATRIMONIO

CONTROLLI, VERIFICHE, ISPEZIONI E SANZIONI

INCARICHI E NOMINE

AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

ATTIVITA LIBERO PROFESSIONALE

ATTIVITA LIBERO PROFESSIONALE

ATTIVITA LIBERO PROFESSIONALE

ATTIVITA LIBERO PROFESSIONALE

LISTE DI ATTESA

RAPPORTI CON SOGGETTI EROGATORI

FARMACEUTICA, DISPOSITIVI E ALTRE TECNOLOGIE: RICERCA,
SPERIMENTAZIONI E SPONSORIZZAZIONI

ATTIVITA CONSEGUENTI AL DECESSO IN AMBITO
INTRAOSPEDALIERO.
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Tipologie di misure
(Generali e specifiche)
Controllo

Trasparenza

Definizione e promozione
dell’etica e di standard di
comportamento

Regolamentazione

Semplificazione

Formazione

Sensibilizzazione e
partecipazione

Rotazione

Segnalazione e protezione

Disciplina del conflitto di interessi

Regolazione dei rapporti con i
“rappresentanti di interessi
particolari” (lobbies).

Altro

TITOLO

M
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Area di Rischio

Misure di prevenzione

Destinatari

AFFARI LEGALI . . . Avvocatura — Ufficio attivita giuridiche
CONTENZIOSO Procedimentalizzazione ispettive e contrattuali
AFFARI LEGALI E Procedimentalizzazione /Avvocatura — Ufficio attivita giuridiche
CONTENZIOSO ispettive e contrattuali
AFFARI LEGALI E . . . /Avvocatura — Ufficio attivita giuridiche
CONTENZIOSO Procedimentalizzazione ispettive e contrattuali
AFFARI LEGALI E /Avvocatura — Ufficio attivita giuridiche
CONTENZIOSO Trasparenza ispettive e contrattuali

CONTRATTI PUBBLICI

Gestione dei conflitti d'interesse nei
processi di procurement in sanita

AGRM/SIC/SIA/ Ufficio Tecnico

CONTRATTI PUBBLICI

Controllo (tramite flussi Informativi)

AGRM/SIC/SIA/ Ufficio Tecnico

CONTRATTI PUBBLICI

Controllo (tramite flussi Informativi)

AGRM/SIC/SIA/
Ufficio Tecnico

CONTRATTI PUBBLICI

Controllo (tramite flussi Informativi)

AGRM

CONTRATTI PUBBLICI

Controllo

AGRM/SIC/SIA/ Ufficio Tecnico

CONTRATTI PUBBLICI

Programmazione

AGRM

CONTRATTI PUBBLICI

Controllo su esecuzione /

Rendicontazione

AGRM/SIC/SIA/ Ufficio Tecnico

CONTRATTI PUBBLICI

Regolamentazione

AGRM

CONTRATTI PUBBLICI

Formazione

AGRM

CONTRATTI PUBBLICI

Gestione dei conflitti d'interesse nei
processi di procurement in sanita

AGRM
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CONTRATTI PUBBLICI

Gestione dei conflitti d'interesse nei
processi di procurement in sanita

AGRM

CONTRATTI PUBBLICI

Regolamentazione

AGRM e altri Uffici che attivano
procedure di scelta del contraente

GESTIONE DELLE ENTRATE,
DELLE SPESE E DEL
PATRIMONIO

Certificabilita

Direzione amministrativa/ AGRF

INCARICHI E NOMINE

Procedimentalizzazione

Direttori/Responsabili UO

INCARICHI E NOMINE

Procedimentalizzazione

AGRU

INCARICHI E NOMINE

Procedimentalizzazione

AGRU

INCARICHI E NOMINE

Procedimentalizzazione

AGRU /AGR - Presidio

INCARICHI E NOMINE

Procedimentalizzazione

AGRU /AGR - Presidio/ AGRM

Direzione strategica/ AGR - Presidio /

ATTIVITA LIBERO ) ) ) N >
Procedimentalizzazione UOC Controlli, sistemi e supporto
PROFESSIONALE strategico
A Direzione strategica/ AGR - Presidio /
égg::/gSASIONALE L=t Procedimentalizzazione uocC Qontrolli, sistemi e supporto
strategico
A Direzione strategica/ AGR - Presidio /
ROrEosionaLE  PEROFiuss informativi CdG/ UOC Controlli, sistemi e
supporto strategico
A AGR - Presidio / Ufficio controlli
g;g\F/IgSASIONALE LIBEROAttivité di auditing interni/  UOC Controlli, sistemi e
supporto strategico
ATTIVITA LIBERO . - . o .
PROFESSIONALE Procedimentalizzazione Direzione medica di Presidio
ATTIVITA LIBERO ) . . .
PROFESSIONALE Procedimentalizzazione AGR - Presidio / AGRU
ATTIVITA LIBERO ) ) ; - ’ .
PROFESSIONALE Procedimentalizzazione Direzione strategica/ AGR — Presidio
A Direzione strategica/AGR - Presidio /
ATTIVITA LIBERO ’ " - Y h
PROFESSIONALE Procedimentalizzazione uocC pomrolh, sistemi e supporto
strategico
FARMACEUTICA,
DIEIFOENI = ALIRE Meccanismi  di  automatizzazione
TECNOLOGIE: RICERCA,d le P d Farmacia ospedaliera
SPERIMENTAZIONI g|detle Frocedure
SPONSORIZZAZIONI
FARMACEUTICA,
DI E ALITRE Direzione amministrativa/ AGR
TECNOLOGIE: RICERCA, |Procedimentalizzazione Presidio/ FORM -
SPERIMENTAZIONI E al
SPONSORIZZAZIONI
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FARMACEUTICA,
DISPOSITIVI E ALTRE Direzione amministrativa/ AGR -
TECNOLOGIE: RICERCA, |Procedimentalizzazione Presidio/ FORM

SPERIMENTAZIONI
SPONSORIZZAZIONI

FARMACEUTICA,
DISPOSITIVI = ALTRE

Direzione amministrativa/ AGR —

TECNOLOGIE: RICERCA, |Flussi informativi -
SPERIMENTAZIONI E Presidio/ FORM
SPONSORIZZAZIONI

FARMACEUTICA,

DISPOSITIVI E ALTRE . . .
Procedure autorizzative / flussi AGRM / SIC

TECNOLOGIE: RICERCA, | P tivi

SPERIMENTAZIONI g|normativi

SPONSORIZZAZIONI

ATTIVITA CONSEGUENTI AL Direzione sanitaria / Direzione socio
DECESSO IN AMBITO|Flussi informativi sanitaria Direzione medica di Presidio
INTRAOSPEDALIERO. / Medicina Legale
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TITOLO

Iniziativa

Valutazione del controllo

Descrizione della Valutazione

Report al 306. ed al 30.11
dell'attuazione delle previsioni delle
Linee guida n.12 adottate da ANAC in
attuazione al D.Lgs

n.50/2016.

Sottodimensionato

| controlli previsti non consentono un'efficace riduzione
del rischio oppure i controlli previsti non sono
effettivamente eseguiti.

Conferimento incarico legale tra i
soggetti idonei a seguito di procedura
selettiva (elenco idonei) e motivazione
della scelta oppure giustificazione nei
casi in cui tale opzione sia disattesa

Adeguato

| controlli previsti consentono un'efficace riduzione del
rischio e sono effettivamente eseguiti.

Report al 30.6 ed al 30.11 dei soggetti
incaricati nel periodo di riferimento, con
evidenza di reiterazione di incarichi al
medesimo professionista, con specifica
Motivazione

Sovradimensionato

| controlli previsti sono eseguiti e consentono una
riduzione del rischio oltre il livello accettabile in rapporto
al loro costo.

Pubblicazione in forma riassuntiva e
tabellare, entro il 31.3, degli incarichi
legali conferiti nell'esercizio precedente
nella sezione “Altri contenuti — dati
ulteriori

Non valutato

Le evidenze disponibili non consentono di valutare
l'efficacia e 'effettivita dei controlli.

Report al  30.11 dell'utilizzo  di
modulistica per le dichiarazioni di
assenza di conflitti

d'interesse e procedure per raccolta,
tenuta ed aggiornamento delle stesse

Flussi informativi semestrali (entro 31.7
e 31.1 per il semestre precedente) verso
il RPCT e, eventualmente, verso il
Collegio  Sindacale dei casi di
individuazione di appaltatori in soggetti
gia affidatari di precedente appalto

Report, semestrale (entro 31.7 e 31.1
per il semestre precedente), delle misure
adottate per assicurare flussi relativi a
scostamenti tra gli importi contrattuali e
gli importi corrisposti all'appaltatore, con
idonea motivazione

Flussi informativi semestrali (entro 31.7
e 31.1 per il semestre precedente) verso
il RPCT e, eventualmente, verso il
Collegio Sindacale delle proroghe /
contratti ponte, con evidenza della
ragione giustificativa

Per i beni ed i servizi che non rientrano
nei casi del DPCM 11.7.2018, espressa
menzione nei provvedimenti autorizzativi
della sussistenza di causa di esclusione,
secondo la formulazione  ANAC.
Segnalazione casi di mancata
applicazione di tale misure.

Programmazione annuale e
aggiornamento con evidenza del ricorso
a strumenti di centrali di committenza e
con specificazione delle categorie
riservate a soggetti aggregatori (secondo
modalita previste da Regione
Lombardia)

Pubblicazione semestrale (entro 31.7 e
31.1 per il semestre precedente) delle
acquisizioni realizzate in autonomia dalla
stazione appaltante, a prescindere dagli
importi (tramite applicativo)

Segnalazione, al 31.7 e 31.11, di
eventuali anomalie nell'applicazione del
regolamento approvato con decreto
n.347/2020

Partecipazione a consorzio/ unione
formale d'acquisto di aziende per
condivisione best practices

/Aggiornamento modulistica in materia di
acquisiti  di  beni infungibili  con
recepimento  modulo di  Regione
Lombardia. Report su applicazione

di tale modulistica al 30.11.
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Implementazione, secondo gli indirizzi
della Direzione strategica, delle misure
previste da ANAC in punto di albo
nazionale dei commissari di gara. Report
delle misure adottate in caso di adozione
dell'albo prima del 31.12.

Report al 30.4 e al 30.11 dell'attuazione
delle linee guida ANAC attuative del
D.Lgs n.50/2016 o di eventuali ragioni di
scostamento.

Attuazione per “percorso attuativo di
certificabilita (PAC)” dei dati e del
bilancio, secondo le modalita
programmate con decreto n.984/2017.
Comunicazione al 1.7 e al 30.11 delle
misure adottate nell'ambito della fase di
“consolidamento” del percorso di
certificabilita come previsto con decreto
n.484/2020.

Comunicazione di eventuali anomalie
nelle procedure di conferimento di
incarichi (dirigenziali, libero professionali
etc.)

Report al 30.11 delle procedure per il
conferimento degli incarichi di direttore

di dipartimento e di sostituzione, con
dettaglio delle modalita selettive
Adottate.

Report al 30.11 che dia evidenza
dell'attivita, anche di natura pluriennale,
di programmazione per la dotazione di
personale

Report al 30.11 che dia evidenza
dell'utilizzo di procedure selettive con
criteri predefiniti (anche per incarichi
libero professionali).

Report  situazioni  riconducibili  alle
fattispecie di cui all'art.1, co. 46, L. n.
190/2012

/Aggiornamento (se necessario) della
regolamentazione in materia di attivita
libero professionale ai sopraggiunti
indirizzi regionali e alle indicazioni ORAC
di cui alla deliberazione n.18 del
21.12.2020

Applicazione, entro il 30.11, di tutte le
disposizioni di cui alla nuova
regolamentazione approvata con decreto
n.445/2019

Adempimento debiti informativi verso
Regione Lombardia in materia di
prestazioni LP

Verifiche sul rispetto delle disposizioni
legislative e regolamentari in materia
libero professionale — almeno 4 verifiche

Verifica in fase autorizzativa dell'assenza
di condizioni di potenziale conflitto con i
prioritari obblighi istituzionali dell'¢quipe,
anche attraverso revisione Modulista.

Conferma automatizzazione dei sistemi
di rilevazione presenza in servizio per
svolgimento attivita libero professionale
intramuraria

Adozione formali provvedimenti di
liquidazione delle competenze da
riconoscere al personale Interessato

Ricognizione entro il 30.4 delle
prestazioni la cui prenotazione non
avviene tramite CUP. Entro il 30.11
misure organizzative per favorire
accentramento e/o giustificazione
organizzativa decentramento con
misure preventive.

Gestione informatizzata del magazzino.
Relazione su eventuali anomalie al
RPCT (anche con riferimento al conto
deposito

Informatizzato).

Attuazione entro il 31.10.2021 del
regolamento concernente le modalita di
partecipazione ad eventi Formativi
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Report, al 30.11, delle autorizzazioni
rilasciate per

Segnalazione di eventuali anomalie
conseguenti alla partecipazione ad
eventi Formativi

Flusso annuale al RPCT entro il 30.11
sulle procedure autorizzative /
modulistiche adeguate ai contenuti
previsti dal PNA 2016

Segnalazione di eventuali anomalie
conseguenti ai decessi in ambito
Ospedaliero.
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TITOLO

VALUTAZIONE DELLE PROBABILITA - INDICI

INDICE

LIVELLO

DISCREZIONALITA: Focalizza il grado di discrezionalita delle attivita svolte o negli atti prodotti; esprime l'entita
del rischio in conseguenza delle responsabilita attribuite e della necessita di dare risposta immediata
all'emergenza.

ALTO

DISCREZIONALITA: Focalizza il grado di discrezionalita delle attivita svolte o negli atti prodotti; esprime I'entita
del rischio in conseguenza delle responsabilita attribuite e della necessitd di dare risposta immediata
all'emergenza.

MEDIO

DISCREZIONALITA: Focalizza il grado di discrezionalita delle attivita svolte o negli atti prodotti; esprime I'entita
del rischio in conseguenza delle responsabilita attribuite e della necessita di dare risposta immediata
all'emergenza.

BASSO

COERENZA OPERATIVA: Coerenza tra le prassi operative sviluppate dalle unita organizzative che svolgono il

processo e gli strumenti normativi e di regolamentazione che disciplinano lo stesso

ALTO

COERENZA OPERATIVA: Coerenza tra le prassi operative sviluppate dalle unita organizzative che svolgono il
processo e gli strumenti normativi e di regolamentazione che disciplinano lo stesso

MEDIO

COERENZA OPERATIVA: Coerenza tra le prassi operative sviluppate dalle unita organizzative che svolgono il

processo e gli strumenti normativi e di regolamentazione che disciplinano lo stesso

BASSO

RILEVANZA DEGLI INTERESSI “ESTERNI”: Quantificati in termini di entita del beneficio economico e non,
ottenibile dai soggetti destinatari del processo.

ALTO

RILEVANZA DEGLI INTERESSI “ESTERNI”: Quantificati in termini di entita del beneficio economico e non,
ottenibile dai soggetti destinatari del processo.

MEDIO

RILEVANZA DEGLI INTERESSI “ESTERNI”: Quantificati in termini di entita del beneficio economico e non,
ottenibile dai soggetti destinatari del processo.

BASSO

LIVELLO DI OPACITA' DEL PROCESSO: Misurato attraverso solleciti scritti da parte del RPCT per la
pubblicazione dei dati, le richieste di accesso civico “semplice” e/o “generalizzato”, gli eventuali rilievi da parte
dell'OlV in sede di attestazione annuale del rispetto degli obblighi di trasparenza.

ALTO

LIVELLO DI OPACITA' DEL PROCESSO: Misurato attraverso solleciti scritti da parte del RPCT per la
pubblicazione dei dati, le richieste di accesso civico “semplice” e/o “generalizzato”, gli eventuali rilievi da parte
dell'OIV in sede di attestazione annuale del rispetto degli obblighi di trasparenza.

MEDIO

LIVELLO DI OPACITA' DEL PROCESSO: Misurato attraverso solleciti scritti da parte del RPCT per la
pubblicazione dei dati, le richieste di accesso civico “semplice” e/o “generalizzato”, gli eventuali rilievi da parte
dell'OIV in sede di attestazione annuale del rispetto degli obblighi di trasparenza.

BASSO

PRESENZA DI “EVENTI SENTINELLA”: avviati dall'autorita giudiziaria o contabile o ricorsi amministrativi nei
confronti del’Ente o procedimenti disciplinari avviati nei confronti dei dipendenti impiegati sul processo in esame.

ALTO

PRESENZA DI “EVENTI SENTINELLA”: avviati dall'autorita giudiziaria o contabile o ricorsi amministrativi nei
confronti del’Ente o procedimenti disciplinari avviati nei confronti dei dipendenti impiegati sul processo in esame.

MEDIO

Mod.0000/ASL
AZIENDA SANITARIA LOCALE DI VALLECAMONICA-SEBINO
Sede legale: Breno (Bs) -Via Nissolina, 2 - CF e P.IVA n.02072150986

M

Rev.00

Pag. 13 di 30
10.2.2010



TITOLO

PRESENZA DI “EVENTI SENTINELLA”: avviati dall'autorita giudiziaria o contabile o ricorsi amministrativi nei
confronti del’'Ente o procedimenti disciplinari avviati nei confronti dei dipendenti impiegati sul processo in esame.

BASSO

LIVELLO DI ATTUAZIONE DELLE MISURE DI PREVENZIONE SIA GENERALI CHE SPECIFICHE PREVISTE
DAL PTPCT PER IL PROCESSO/ATTIVITA: desunte dai monitoraggi effettuati dai Responsabili.

ALTO

LIVELLO DI ATTUAZIONE DELLE MISURE DI PREVENZIONE SIA GENERALI CHE SPECIFICHE PREVISTE

DAL PTPCT PER IL PROCESSO/ATTIVITA: desunte dai monitoraggi effettuati dai Responsabili.

MEDIO

LIVELLO DI ATTUAZIONE DELLE MISURE DI PREVENZIONE SIA GENERALI CHE SPECIFICHE PREVISTE
DAL PTPCT PER IL PROCESSO/ATTIVITA: desunte dai monitoraggi effettuati dai Responsabili.

BASSO

SEGNALAZIONE, RECLAMI pervenuti con riferimento al processo in oggetto, intese come qualsiasi
informazione pervenuta a mezzo email, telefono, ovvero reclami o risultati di indagini di customer satisfaction,
avente ad oggetto episodi di abuso, illecito, mancato rispetto delle procedure, condotta non etica, corruzione vera
e propria, cattiva gestione, scarsa qualita del servizio.

ALTO

SEGNALAZIONE, RECLAMI pervenuti con riferimento al processo in oggetto, intese come qualsiasi
informazione pervenuta a mezzo email, telefono, ovvero reclami o risultati di indagini di customer satisfaction,
avente ad oggetto episodi di abuso, illecito, mancato rispetto delle procedure, condotta non etica, corruzione vera
e propria, cattiva gestione, scarsa qualita del servizio.

MEDIO

SEGNALAZIONE, RECLAMI pervenuti con riferimento al processo in oggetto, intese come qualsiasi
informazione pervenuta a mezzo email, telefono, ovvero reclami o risultati di indagini di customer satisfaction,
avente ad oggetto episodi di abuso, illecito, mancato rispetto delle procedure, condotta non etica, corruzione vera
e propria, cattiva gestione, scarsa qualita del servizio.

BASSO

PRESENZA DI GRAVI RILIEVI A SEGUITO DEI CONTROLLI INTERNI DI REGOLARITA AMMINISTRATIVA

(art. 147-bis, c. 2, TUEL), tali da richiedere annullamento in autotutela, revoca di provvedimenti adottati, ecc.

ALTO

PRESENZA DI GRAVI RILIEVI A SEGUITO DEI CONTROLLI INTERNI DI REGOLARITA AMMINISTRATIVA

(art. 147-bis, c. 2, TUEL), tali da richiedere annullamento in autotutela, revoca di provvedimenti adottati, ecc.

MEDIO

PRESENZA DI GRAVI RILIEVI A SEGUITO DEI CONTROLLI INTERNI DI REGOLARITA AMMINISTRATIVA

(art. 147-bis, c. 2, TUEL), tali da richiedere annullamento in autotutela, revoca di provvedimenti adottati, ecc.

BASSO

CAPACITA DELL’ENTE DI FAR FRONTE ALLE PROPRIE CARENZE ORGANIZZATIVE NEI RUOLI DI

RESPONSABILITA (Dirigenti, PO) attraversol'acquisizione delle corrispondenti figure apicali anziché
I'affidamento di interim

ALTO

CAPACITA DELL’ENTE DI FAR FRONTE ALLE PROPRIE CARENZE ORGANIZZATIVE NEI RUOLI DI

RESPONSABILITA (Dirigenti, PO) attraversol'acquisizione delle corrispondenti figure apicali anziché
I'affidamento di interim

MEDIO

CAPACITA DELL’ENTE DI FAR FRONTE ALLE PROPRIE CARENZE ORGANIZZATIVE NEI RUOLI DI

RESPONSABILITA (Dirigenti, PO) attraversol'acquisizione delle corrispondenti figure apicali anziché
I'affidamento di interim

BASSO
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DESCRIZIONE

Ampia discrezionalita relativa sia alla definizione di obiettivi operativi che alle
soluzioni organizzative da adottare, necessita di dare risposta immediata
all'emergenza

Apprezzabile discrezionalita relativa sia alla definizione di obiettivi operativi che
alle soluzioni organizzative da adottare, necessita di dare risposta immediata
all'emergenza

Modesta discrezionalita sia in termini di definizione degli obiettivi sia in termini
di soluzioni organizzative da adottare ed assenza di situazioni di emergenza

Il processo € regolato da diverse norme sia di livello nazionale sia di livello
regionale che disciplinano singoli aspetti, subisce ripetutamente interventi di
riforma, modifica e/o integrazione da parte sia del legislatore nazionale sia di
quello regionale, le pronunce del TAR e della Corte dei Conti in materia sono
contrastanti. Il processo & svolto da una o piu unita operative.

Il processo & regolato da diverse norme di livello nazionale che disciplinano
singoli aspetti, subisce ripetutamente interventi di riforma, modifica e/o
integrazione da parte sia del legislatore nazionale, le pronunce del TAR e della
Corte dei Conti in materia sono contrastanti. Il processo € svolto da una o piu
unita operative.

La normativa che regola il processo & puntuale, € di livello nazionale, non
subisce interventi di riforma, modifica e/o integrazione ripetuti da parte del
legislatore, le pronunce del Tar e della Corte dei Conti in materia sono uniformi,
Il processo € svolto da un'unica unita operativa.

Il processo da luogo a consistenti benefici economici o di altra natura per i
destinatari.

Il processo da luogo a modesti benefici economici o di altra natura per i
destinatari.

Il processo da luogo a benefici economici o di altra natura per i destinatari con
impatto scarso o irrilevante.

Il processo & stato oggetto nell'ultimo anno di solleciti da parte del RPCT per la
pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico “semplice” e/o
“generalizzato”, e/o rilievi da parte dell'OIV in sede di attestazione annuale del
rispetto degli obblighi di trasparenza.

Il processo & stato oggetto negli ultimi tre anni di solleciti da parte del RPCT
per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico “semplice” e/o
“generalizzato”, e/o rilievi da parte dell'OIV in sede di attestazione annuale del
rispetto degli obblighi di trasparenza.

Il processo non & stato oggetto negli ultimi tre anni di solleciti da parte del
RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico “semplice” e/o
“generalizzato”, nei rilievi da parte dell'OIV in sede di attestazione annuale del
rispetto degli obblighi di trasparenza.

Un procedimento avviato dall’autorita giudiziaria o contabile o amministrativa
e/o un procedimento disciplinare avviato nei confronti di un dipendente
impiegato sul processo in esame, concluso con una sanzione
indipendentemente dalla conclusione dello stesso, nell’'ultimo anno.

Un procedimento avviato dall’autorita giudiziaria o contabile o amministrativa
e/o un procedimento disciplinare avviato nei confronti di un dipendente
impiegato sul processo in esame, indipendentemente dalla conclusione dello
stesso, negli ultimi tre anni
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Nessun procedimento avviato dallautorita giudiziaria o contabile o
amministrativa nei confronti del’Ente e nessun procedimento disciplinare nei
confronti dei dipendenti impiegati sul processo in esame, negli ultimi tre anni

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio con consistente ritardo, non
fornendo elementi a supportodello stato di attuazione delle misure dichiarato e
trasmettendo in ritardo le integrazioni richieste.

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente o con lieve ritardo,
non fornendo elementi a supporto dello stato di attuazione delle misure
dichiarato ma trasmettendo nei termini le integrazioni richieste

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente, dimostrando in
maniera esaustiva attraverso documenti e informazioni circostanziate
I'attuazione delle misure

Segnalazioni in ordine a casi di abuso, mancato rispetto delle procedure,
condotta non etica, pervenuti nel corso degli ultimi tre anni

Segnalazioni in ordine a casi di cattiva gestione e scarsa qualita del servizio,
pervenuti nel corso degli ultimi tre anni

Nessuna segnalazione e/o reclamo

Presenza di gravi rilievi tali da richiedere annullamento in autotutela o revoca
dei provvedimenti interessati negli ultimi tre anni

Presenza di rilievi tali da richiedere l'integrazione dei provvedimenti adottati

Nessun rilievo o rilievi di natura formale negli ultimi tre anni

Utilizzo frequente dell'interim per lunghi periodi di tempo, ritardato o mancato
espletamento delle procedure per ricoprire i ruoli apicali rimasti vacanti.

Utilizzo dell'interim per lunghi periodi di tempo, ritardato espletamento delle
procedure per ricoprire i ruoli apicali rimasti vacanti.

Nessun interim o utilizzo della fattispecie per il periodo strettamente necessario
alla selezione del personale per ricoprire i ruoli apicali rimasti vacanti.

Mod.0000/ASL
AZIENDA SANITARIA LOCALE DI VALLECAMONICA-SEBINO
Sede legale: Breno (Bs) -Via Nissolina, 2 - CF e P.IVA n.02072150986

TITOLO

M

Rev.00

Pag. 16 di 30
10.2.2010



TITOLO

VALUTAZIONE DELL'IMPATTO

INDICE

LIVELLO

DESCRIZIONE

IMPATTO SULL’IMMAGINE DELL’ENTE misurato attraverso il
numero di articoli di giornale pubblicati sulla stampa locale o nazionale
o dal numero di servizi radio-televisivi trasmessi, che hanno riguardato
episodi di cattiva amministrazione, scarsa qualita dei servizi o
Corruzione

ALTO

Un articolo e/o servizio negli ultimi tre anni riguardante
episodi di cattiva amministrazione, scarsa qualita
dei servizi o corruzione

IMPATTO SULL’IMMAGINE DELL’ENTE misurato attraverso il
numero di articoli di giornale pubblicati sulla stampa locale o nazionale
o dal numero di servizi radio-televisivi trasmessi, che hanno riguardato
episodi di cattiva amministrazione, scarsa qualita dei servizi o
Corruzione

MEDIO

Un articolo e/o servizio negli ultimi cinque anni
riguardante episodi di cattiva amministrazione, scarsa
qualita dei servizi o corruzione

IMPATTO SULL’IMMAGINE DELL’ENTE misurato attraverso il
numero di articoli di giornale pubblicati sulla stampa locale o nazionale
o dal numero di servizi radio-televisivi trasmessi, che hanno riguardato
episodi di cattiva amministrazione, scarsa qualita dei servizi o
Corruzione

BASSO

Nessun articolo e/o servizio negli ultimi cinque anni
riguardante episodi di cattiva amministrazione, scarsa
qualita dei servizi o corruzione

IMPATTO IN TERMINI DI CONTENZIOSO, inteso come i costi
economici e/o organizzativi sostenuti per il trattamento del contenzioso
dal’Amministrazione

ALTO

Il verificarsi dell’evento o degli eventi rischiosi potrebbe
generare un contenzioso o molteplici conteziosi

che impegnerebbero I'Ente in maniera consistente sia
dal punto di vista economico sia organizzativo

IMPATTO IN TERMINI DI CONTENZIOSO, inteso come i costi
economici e/o organizzativi sostenuti per il trattamento del contenzioso
dall’Amministrazione

MEDIO

Il verificarsi dell’evento o degli eventi rischiosi potrebbe
generare un contenzioso o molteplici conteziosi

che impegnerebbero I'Ente sia dal punto di vista
economico sia organizzativo

IMPATTO IN TERMINI DI CONTENZIOSO, inteso come i costi
economici e/o organizzativi sostenuti per il trattamento del contenzioso
dal’Amministrazione

BASSO

Il contenzioso generato a seguito del verificarsi
dell’'evento o degli eventi rischiosi & di poco conto o
nullo

IMPATTO ORGANIZZATIVO E/O SULLA CONTINUITA DEL

SERVIZIO, inteso come I'effetto che il verificarsi di uno o pit eventi
rischiosi inerenti il processo pud comportare nel normale svolgimento
delle attivita del’Ente

ALTO

Interruzione del servizio totale o parziale ovvero
aggravio per gli altri dipendenti del’Ente

IMPATTO ORGANIZZATIVO E/O SULLA CONTINUITA DEL

SERVIZIO, inteso come I'effetto che il verificarsi di uno o pit eventi
rischiosi inerenti il processo pud comportare nel normale svolgimento
delle attivita del’Ente

MEDIO

Limitata funzionalita del servizio cui far fronte attraverso
altri dipendenti dell’Ente o risorse esterne

IMPATTO ORGANIZZATIVO E/O SULLA CONTINUITA DEL

SERVIZIO, inteso come I'effetto che il verificarsi di uno o piu eventi
rischiosi inerenti il processo pud comportare nel normale svolgimento
delle attivita del’Ente

BASSO

Nessuno o scarso impatto organizzativo e/o sulla
continuita del
Servizio

DANNO GENERATO: a seguito di irregolarita riscontrate da organismi
interni di controllo (controlli interni, controllo di gestione, audit) o
autorita esterne (Corte dei Conti, Autorita Giudiziaria, Autorita
Amministrativa)

ALTO

Il verificarsi dellevento o degli eventi rischiosi,
comporta costi in termini di sanzioni che potrebbero
essere addebitate all’'Ente molto rilevanti

DANNO GENERATO: a seguito di irregolarita riscontrate da organismi
interni di controllo (controlli interni, controllo di gestione, audit) o
autorita esterne (Corte dei Conti, Autorita Giudiziaria, Autorita
Amministrativa)

MEDIO

Il verificarsi dellevento o degli eventi rischiosi,
comporta costi in termini di sanzioni che potrebbero
essere addebitate all’Ente sostenibili

DANNO GENERATO: a seguito di irregolarita riscontrate da organismi
interni di controllo (controlli interni, controllo di gestione, audit) o
autorita esterne (Corte dei Conti, Autorita Giudiziaria, Autorita
Amministrativa)

BASSO

Il verificarsi dellevento o degli eventi rischiosi,
comporta costi in termini di sanzioni che potrebbero
essere addebitate all’Ente trascurabili o nulli
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AARO — Accettazione Amministrativa Ricoveri Ospedalieri Esine

AAROE — Accettazione Amministrativa Ricoveri Ospedalieri Edolo

AGR - Area Gestione delle Relazioni e dei rapporti istituzionali / Affari
Generali e Legali

AGRF — Area Gestione Risorse Finanziarie

AGRM - Area Gestione Risorse Materiali

AGRU — Area Gestione Risorse Umane

AIPAL — Area Integrata della Profilassi individuale e delle attivita legali

AMB — Ambulatori Specialistici Ospedalieri Esine

AMB — Ambulatorio endoscopia digestiva Esine

RISCHIO MINIMO

RISCHIO BASSO

RISCHIO MEDIO

RISCHIO CRITICO

RISCHIO ALTO

AMB — Ambulatorio piccoli interventi Esine

AMP — Ambulatorio medicina preventiva

BO - AMB - Piccoli interventi eseguiti in Blocco Operatorio Esine

AMBE — Ambulatori Specialistici Ospedalieri Edolo

AMBE — Ambulatorio Endoscopia Edolo
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AMBE — Ambulatorio chirurgia Edolo

AMBT — Ambulatori Specialistici Territoriali

AnP — Anatomia Patologica

BO — Blocco Operatorio Esine

BOE - Blocco operatorio Edolo

CARD - Cardiologia

CD - Centro Diurno

CDG — Controllo di gestione e controllo strategico

CDS - Corso di Studio in infermieristica

CH — Chirurgia Generale Esine

CHE — Chirurgia Generale Edolo

CIO — Comitato Infezioni Ospedaliera

CPS — Centro Psico Sociale

CSA - Cure Sub Acute EDOLO

CSA- Cure Sub Acute ESINE

CUP — Centro Unico di Prenotazione

DIA — Nefrologia e Dialisi

DMM - Diabetologia
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DMP — Direzione Medica di Presidio Esine

DMPE - Direzione Medica di Presidio Edolo

FAM — Consultorio Ginecologico Breno

FAM — Consultorio Ginecologico Darfo

FAM — Consultorio Ginecologico Edolo

FAR — Servizio Farmacia Ospedaliera

FORM - Ufficio Formazione

FS — Fisica Sanitaria

HOSPICE

IRT — Integrazione delle Reti Territoriali

IRT — ADF

IRT — Centro servizi (CRON)

IRT — Ufficio Protesica (SUPI)

IRT - UPG

IRT - UV

LAB — Laboratorio Patologia Clinica Esine

LABE — Laboratorio Patologia Clinica Edolo

MAG — Magazzino Economale

MED1 - Medicina Interna Esine

MED?2 - Medicina Interna Esine

MEDE — Medicina Interna Edolo

NEURO — Neurologia (Reparto)

NPIA — Neuropsichiatria Infantile e dell'Adolescenza

OCU — Oculistica

ONCOLOGIA (DH)

ORL - Otorinolaringoiatria

ORT — Ortopedia e Traumatologia Esine

ORTE — Ortopedia e Traumatologia Edolo

OST - Sala Parto

OST — Ambulatori Ostetricia e Ginecologia

OST - Ostetricia e Ginecologia

PED — Pediatria

PN — Pneumologia

PS — Pronto Soccorso Esine

PSE — Pronto Soccorso Edolo

PSIC — Psicologia Clinica

RAD - Radiologia Diagnostica Esine

RADE - Radiologia Edolo

RGGE — Riabilitazione Generale Geriatrica Edolo

RIA — Rianimazione

RIAB — Palestre di Riabilitazione Neuromotoria

RIABSP — Riabilitazione specialistica

RT — Radioterapia

SERD - Servizio Territoriale Dipendenze

SIA - Servizi Informativi aziendali

SIC — Servizio Ingegneria Clinica

SIMT - Servizio Immunoematologia e Medicina Trasfusionale

SITRA - Servizio Infermieristico, Tecnico e Riabilitativo Aziendale

SPDC - Servizio Psichiatrico di Diagnosi e Cura

SPP — Servizio Prevenzione Protezione

SRP1 — Strutt. Res. Psichiatrica per tratt. terapeutico riabilitativi
intensivo

STP — Servizio Tecnico Patrimoniale

UCPD — Unita di Cure Palliative Domiciliari

UL - Ufficio Attivita giuridiche, ispettive e contrattuali — Avvocatura

UQ — Ufficio Qualita

URP — Ufficio Relazioni col Pubblico
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NOTE:

RISCHIO ACCETTABILE INTERVENTI DI MONITORAGGIO

RISCHIO ACCETTABILE INTERVENTI DI MONITORAGGIO

RISCHIO MEDIO INTERVENTI DI URGENZA — PROGRAMMAZIONE

RISCHIO RILEVANTE INTERVENTI DA EFFETTUARE IN TEMPI BREVI/ DA FARE SUBITO

RISCHIO RILEVANTE INTERVENTI DA EFFETTUARE IN TEMPI BREVI/ DA FARE SUBITO
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- Per i menu a tendina concatenati si sono utilizzate le aree, visibili e modificabili al percorso Dati > Definisci
area, una volta definita |'area per creare i menu si € passati in Dati > Validita

- Gli altri menu a tendina sono stati creati passando I'indirizzo in Dati > Validita

- Sono state bloccate solo le celle in cui sono state inserite le formule

- nel foglio di mappatura estese le formule e i menu fino alla riga 99

- menu a tendina tipologie di misure impostato fino alla cella Altro

Mod.0000/ASL
AZIENDA SANITARIA LOCALE DI VALLECAMONICA-SEBINO
Sede legale: Breno (Bs) -Via Nissolina, 2 - CF e P.IVA n.02072150986
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