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NOTA INTEGRATIVA AL BILANCIO DI PREVISIONE 2022-2024 

Art. 11, c. 3, lett. g), D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 

  

 
Il bilancio di previsione finanziario rappresenta lo strumento attraverso il quale gli organi di governo dell’Ente, 
nell’ambito dell’esercizio della propria funzione di indirizzo e programmazione, definiscono le risorse da 
destinare a missioni e programmi, coerentemente con quanto previsto dai documenti della programmazione.  
 
Il bilancio di previsione 2022-2024 è stato redatto nel rispetto dei principi generali e applicati di cui al d.Lgs. 
n. 118/2011.  
 
Al bilancio di previsione deve essere allegata la nota integrativa, il cui contenuto minimo raccoglie i seguenti 
elementi: 
1) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento agli 

stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di dubbia esigibilità, 
dando illustrazione dei crediti per i quali non è previsto l’accantonamento a tale fondo; 

2) l’elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al 31 
dicembre dell’esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai 
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall’ente e dei relativi utilizzi; 

3) l’elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e con le 
risorse disponibili; 

4) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendano anche investimenti 
ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in essere la programmazione 
necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi; 

5) l’elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall’ente a favore di enti e di altri soggetti ai sensi 
delle leggi vigenti; 

6) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a strumenti 
finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente derivata; 

7) l'elenco dei propri enti e organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono consultabili 
nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art. 172, c. 1, lett. a) del 
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267; 

8) l’elenco delle partecipazioni possedute con l’indicazione della relativa quota percentuale; 
9) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per l’interpretazione del 

bilancio. 
 
 
I criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni 
 
La fase di programmazione si svolge nel rispetto delle compatibilità economico-finanziarie, tiene conto della 
possibile evoluzione della gestione dell’ente, richiede il coinvolgimento dei portatori di interesse nelle forme e 
secondo le modalità definite dall’Ente, tiene inoltre conto delle scelte già operate nei precedenti esercizi e si 
conclude con la formalizzazione delle decisioni politiche e gestionali che danno contenuto a programmi e piani 
riferibili alle missioni dell’Ente. 
Come disposto dall’art. 39, c. 2, D.lgs. 118/2011, il bilancio di previsione finanziario comprende le previsioni di 
competenza e di cassa del primo esercizio del periodo considerato e le previsioni di competenza degli esercizi 
successivi. 
 
Le previsioni triennali di entrata e spesa del bilancio di previsione rispettano i principi di annualità, unità, 
universalità, integrità, veridicità, attendibilità, correttezza, comprensibilità, significatività, rilevanza, flessibilità, 
congruità, prudenza, coerenza, continuità, costanza, comparabilità, verificabilità, neutralità, pubblicità e 
dell'equilibrio di bilancio.  
In particolare: 

• i documenti del sistema di bilancio, nonostante prendano in considerazione un orizzonte temporale di 
programmazione triennale, attribuiscono le previsioni di entrata e uscita ai rispettivi esercizi di 
competenza, ciascuno dei quali coincide con l'anno solare (rispetto del principio n. 1 - Annualità); 

• il bilancio di questo ente è unico, dovendo fare riferimento a un’amministrazione che si 
contraddistingue per essere un’entità giuridica unica. Di conseguenza, il complesso unitario delle 
entrate finanzia la totalità delle spese. Solo nei casi di deroga espressamente previsti dalla legge, 
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talune fonti di entrata sono state destinate alla copertura di determinate e specifiche spese (rispetto del 
principio n. 2 - Unità); 

• il sistema di bilancio comprende tutte le finalità e tutti gli obiettivi di gestione nonché i valori finanziari, 
economici e patrimoniali riconducibili a questa amministrazione, fornendo una rappresentazione 
veritiera e corretta della complessa attività amministrativa prevista nei rispettivi esercizi. Eventuali 
contabilità separate, se presenti in quanto espressamente ammesse dalla norma, sono ricondotte al 
sistema unico di bilancio entro i limiti temporali dell'esercizio (rispetto del principio n. 3 - Universalità); 

• tutte le entrate sono iscritte in bilancio al lordo delle spese sostenute per la riscossione e di altri 
eventuali oneri a esse connessi. Allo stesso tempo, tutte le uscite sono riportate al lordo delle correlate 
entrate, senza ricorrere a eventuali compensazioni di partite (rispetto del principio n. 4 - Integrità). 

 
Nell’illustrare le entrate, dopo l’entrata in vigore della legge di bilancio per il 2021, sono stati considerati gli 
effetti delle disposizioni ad oggi vigenti, che sul fronte delle entrate, prevedono, fra l’altro: 

➢ la riformulazione del comma 449 dell’articolo 1 della legge n. 232/2016 (legge di bilancio per il 2017), 
che reca i criteri di ripartizione del Fondo di solidarietà comunale a decorrere dal 2017, modificandone 
la lettera c) che disciplina, in particolare, le modalità di distribuzione della quota parte delle risorse del 
Fondo di solidarietà destinata a finalità perequative; Nello specifico, la modifica introdotta riscrive le 
percentuali della perequazione che a legislazione vigente sono 85% per l'anno 2020, e 100% dall'anno 
2021. Per rendere più sostenibile la quota di risorse perequate, la nuova norma stabilisce che, 
dall'anno 2020, la quota del 60% applicata per gli anni 2018 e 2019 è incrementata del 5 per cento 
annuo sino a raggiungere il valore del 100 per cento a decorrere dall'anno 2030. 

 
Di seguito sono evidenziati i criteri di formulazione delle previsioni relative al triennio, distintamente per la parte 
entrata e per la parte spesa.  
 
Criteri previsioni entrate: 
a) tributi: in base ad aliquote e detrazioni previste per il 2022 (confermate quelle del 2021) ed in base alla 

stima della base imponibile. Per l’IMU si è tenuto conto delle esenzioni 2021 non più riproposte dal 2022; 
b) addizionale comunale IRPEF: in base al nuovo principio contabile, tenuto conto delle previsioni di gettito 

rilevate sul portale MEF; 
c) TARI: confermate le tariffe 2021 in quanto non elaborato il PEF 2022/2025. Nel corso del 2022 si 

provvederà a modificare le tariffe 2022 entro il termine previsto dalla legge per l’approvazione del bilancio 
di previsione, con conseguente variazione di bilancio, se necessaria. 

d) accertamenti tributari: in base a stime avvisi da notificare entro il 31/12; 
e) trasferimenti statali: in base a quanto erogato nel 2021, eliminando quelli non più previsti dalla legge nel 

2022 (in modo particolare quelli relativi ai ristori di entrata e di spesa Covid-19) 
f) altri trasferimenti: in base a leggi e stime; 
g) diritti di segreteria per pratiche edilizie: in base alle tariffe previste per il 2022 (confermate quelle del 2021); 
h) proventi dei servizi: in base al trend storico, al numero di iscritti ai servizi e ai criteri di compartecipazione 

al costo da parte degli utenti (tariffe 2021 confermate anche per il 2022); 
i) proventi servizi cimiteriali: in base a trend storico decessi e dei proventi e tenuto conto delle concessioni in 

scadenza (tariffe 2021 confermate anche per il 2022). 
j) sanzioni CDS: in base a trend storico ed impegno polizia locale nell’azione di controllo e prevenzione; 
k) canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria e canone di concessione 

per l'occupazione delle aree e degli spazi appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile, destinati a 
mercati realizzati anche in strutture attrezzate: in base alle tariffe deliberate per il 2021 che vengono 
confermate per il 2022. Si è tenuto conto delle esenzioni 2021 non più riproposte dal 2022; 

l) canoni affitto: in base ai contratti; 
m) altri proventi servizi: in base a normativa, convenzioni e stime, anche sulla base del trend storico; 
n) alienazioni: in base al piano delle alienazioni e alla stima dei beni patrimoniali; 
o) IVA a credito: in relazione a stima operazioni soggette a giroconto in base alla legge; 
p) mutui: previsti nel rispetto della capacità di indebitamento imposta dall’art. 204 del TUEL; 
q) permessi di costruire, monetizzazioni e contributi compensativi: in base allo strumento urbanistico e in 

base alle convenzioni stipulate o che si prevede di stipulare; 
 

Criteri previsioni spese: 
a) personale: in base ai CCNL e alle indennità attualmente in godimento, tenuto conto delle assunzioni 

programmate + adeguamenti contrattuali CCNL 2019-2021 e 2022/2024 previsti dalla Legge di Bilancio 
2022; 

b) produttività personale: uguale alla costituzione del fondo per le risorse decentrate per l’anno 2021; 
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c) indennità amministratori: in base alle indennità attualmente in godimento ed agli incrementi previsti dalla 
Legge di Bilancio 2022. Si è previsto l'aumento dell'indennità mantenendo la gradualità prevista dalla 
medesima legge a decorrere dal 1^ gennaio 2022: 45% nel 2022, 68% nel 2023 e 100% nel 2024. 

d) rate mutui: in base ai mutui in essere più i mutui che si prevede di contrarre nel 2022 e nel 2023; 
e) compensi per riscossione tributi: in base all’aggio previsto dai contratti; 
f) utenze e gestione calore: in base al costo del 2021 tenuto conto degli aumenti del gas e dell’energia 

elettrica verificatisi a partire dal 1° ottobre 2021;  
g) Fondo di riserva: in base alla % di legge, alle risorse disponibili e stima necessità sulla base del trend 

storico (lo stesso per il fondo di riserva di cassa);  
h) Manutenzioni ordinarie patrimonio: in base a risorse disponibili, alle necessità, trend storico e al costo 

degli interventi; 
i) spese elezioni: sono state previste le spese in base alle scadenze naturali degli organi politici da 

rinnovare, tenuto conto dei costi delle ultime consultazioni elettorali; 
j) opere pubbliche e manutenzioni straordinarie patrimonio: in base alle necessità, al costo degli interventi e 

al programma delle opere pubbliche; 
k) assicurazioni: in base alle polizze in essere, tenuto conto di aumenti previsti, in base alle condizioni di 

mercato, per il rinnovo di alcune polizze in scadenza; 
l) nettezza urbana: in base al contratto vigente, ai costi sostenuti nel 2021 ed ai servizi attivi; 
m) manifestazioni: in base a stima degli oneri necessari per realizzare il calendario degli eventi programmati; 
n) spese per gestione amministrativa uffici: in base a stima costi e necessità uffici ed in base ai contratti in 

essere; 
o) IRAP e tasse: in base alla normativa vigente e alla base imponibile; 
p) servizi sociali e servizi alla persona: in base a risorse disponibili, iscritti ai servizi, alla stima delle necessità 

e al costo dei servizi; 
q) Contributi: in base a risorse disponibili, al trend storico e stima necessità; 
r) IVA a debito: in relazione alla stima operazioni soggette a giroconto in base alla legge; 
 
 

 

Fondo Crediti Dubbia Esigibilità (FCDE) 
 
Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità 

L’allegato n. 2/4 “Principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria” richiamato dall’art. 3 del 
Decreto Legislativo 23 giugno 2011 n. 118 cosi come modificato dal decreto Legislativo 10 agosto 2014 n. 
126, in particolare al punto 3.3 e all’esempio n. 5 in appendice, disciplina l’accantonamento al fondo crediti di 
dubbia esigibilità a fronte di crediti di dubbia e difficile esazione accertati nell’esercizio. 
A tal fine è previsto che nel bilancio di previsione venga stanziata una apposita posta contabile, denominata 
“Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità” il cui ammontare è determinato in considerazione della 
dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno nell’eserc izio, della loro natura e 
dell’andamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi precedenti. 
 

Tale accantonamento non risulterà oggetto di impegno e genererà pertanto un’economia di bilancio destinata 
a confluire nel risultato di amministrazione come quota accantonata. 
 
Il medesimo principio contabile è stato integrato dall’art. 1 comma 509 della Legge 23 dicembre 2014 n.190 
(Legge di Stabilità 2015) che prevede: “Con riferimento agli enti locali, nel 2015 è stanziata in bilancio una 
quota dell'importo dell'accantonamento quantificato nel prospetto riguardante il fondo crediti di dubbia 
esigibilità allegato al bilancio di previsione pari almeno al 36 per cento, se l'ente non ha aderito alla 
sperimentazione di cui all'articolo 36, e al 55 per cento, se l'ente ha aderito alla predetta sperimentazione. 

 
In via generale non richiedono l’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità i trasferimenti da altre 
amministrazioni pubbliche, i crediti assistiti da fidejussione e le entrate tributarie accertate per cassa. 
 
La normativa sopra citata ha subito l’ennesima variazione con il comma 882 dell’art.1 della Legge 205/2017.  

 
La determinazione dell’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità è stata preceduta da una 
dettagliata e puntuale analisi delle partite creditorie dell’Ente, che ha fatto sì che venissero individuate ulteriori 
tipologie di entrate in relazione alle quali non si è ritenuto di provvedere all’accantonamento al fondo crediti di 
dubbia esigibilità. 
 
 
Di seguito si illustrano i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni riguardanti gli 
accantonamenti al fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE) e per le spese potenziali. Le entrate per le quali la 
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legge non richiede tale accantonamento che sono: 

• crediti da altre amministrazioni pubbliche; 

• crediti assistiti da fidejussione; 

• entrate tributarie che, sulla base dei principi contabili, sono accertate per cassa; 

• entrate riscosse da un ente per conto di un altro ente e destinate ad essere versate all’ente beneficiario 
finale (in questo caso il fondo crediti di dubbia esigibilità è accantonato dall’ente beneficiario finale).   

 
 
Di seguito si riporta la percentuale minima di legge di accantonamento al FCDE: 

 

Anni 
% minima di legge di 

accantonamento al FCDE 

2022 100% 

2023 100% 

2024 100% 

 
 
Il FCDE previsto è pari per il triennio 2022-2024 a: 

 

ANNO 2022 ANNO 2023 ANNO 2024 

244.229,58 226.729,58 226.729,58 

 
 
Il fondo crediti di dubbia esigibilità è stato calcolato prendendo in considerazione la morosità media (calcolata 
con media semplice) in percentuale (somme da riscuotere/accertamenti) dell'ultimo quinquennio 2016/2020, 
delle entrate con una morosità minimamente significativa. 
In via prudenziale ed in considerazione della maggiore morosità potenziale, anche in considerazione del 
periodo di pandemia tuttora in corso, la percentuale di accantonamento al FCDE relativa agli accertamenti IMU 
è stata quantificata nel 35%, percentuale superiore a quella calcolata sulla base dei dati contabili (7,18%) 
ritenuta non sufficientemente attendibile. 
 
L'ente non si avvale della facoltà di cui all'art. 107-bis del d.l. 18/2020 che consente di utilizzare i dati del 2019 
in luogo di quelli del 2020 e 2021, quindi il quinquennio di riferimento è 2016-2017-2018-2019-2020.  
 
Per quanto concerne invece la quantificazione delle riscossioni, l'ente si avvale del metodo che comporta lo 
slittamento indietro di un anno del quinquennio di riferimento per il calcolo del fcde, al fine di considerare oltre 
che le riscossioni dell'anno x anche quelle dell'anno x+1 in c/residui dell'anno x. 
Dopodiché si è provveduto ad applicare la suddetta percentuale di morosità media allo stanziamento previsto, 
per tali entrate, sul triennio 2022/2024. Al risultato ottenuto è stata poi applicata la percentuale prevista dalla 
legge: 100% dal 2021. Si è così ottenuto l'accantonamento contabile di ogni singola entrata considerata.  
Si è infine provveduto ad accorpare la sommatoria di tali accantonamenti in un unico capitolo di spesa (il 
capitolo 900) che confluirà nel risultato di amministrazione dell'anno di competenza, nella quota accantonata 
(poiché su tale capitolo si registrerà a fine esercizio un'economia in quanto tale spesa non è oggetto di 
impegno contabile e neppure di pagamenti). per tutte le altre entrate, in considerazione della sostanziale 
assenza di morosità', non è stato previsto alcun accantonamento al fcde in quanto non ritenuto necessario. 
 
 
 
 
Di seguito è riportato il calcolo dell’accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilità per le singole entrate:  
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anni

accertamenti 

c/ competenza 

anno x

riscossioni 

competenza 

anno x + 

riscossioni anno 

x dell'anno x+1

somme da 

riscuotere
morosità in %

stanziamento 

anno 2022

stanziamento 

anno 2023

stanziamento 

anno 2024

FCDE anno 2022 

(100%)

FCDE anno 2023 

(100%)

FCDE anno 2024 

(100%)

2016         76.000,00             75.957,20             42,80 0,06%

2017       191.478,17            191.478,17                  -   0,00%

2018       174.138,54            174.138,54                  -   0,00%

2019       207.119,37            132.860,35       74.259,02 35,85%

2020       111.674,42            111.674,42                  -   0,00%

 totale       760.410,50            686.108,68       74.301,82 35,00%

anni

accertamenti 

c/ competenza 

anno x

riscossioni 

competenza 

anno x + 

riscossioni anno 

x dell'anno x+1

somme da 

riscuotere
morosità in %

stanziamento 

anno 2022

stanziamento 

anno 2023

stanziamento 

anno 2024

FCDE anno 2022 

(100%)

FCDE anno 2023 

(100%)

FCDE anno 2024 

(100%)

2016    1.011.834,98            722.125,95     289.709,03 28,63%

2017       982.538,63            895.593,59       86.945,04 8,85%

2018    1.082.359,74            967.250,58     115.109,16 10,64%

2019    1.076.834,86            980.159,24       96.675,62 8,98%

2020       954.057,89 871.849,22       82.208,67 8,62%

 totale    5.107.626,10         4.436.978,58     670.647,52 13,14%

anni

accertamenti 

c/ competenza 

anno x

riscossioni 

competenza 

anno x + 

riscossioni anno 

x dell'anno x+1

somme da 

riscuotere
morosità in %

stanziamento 

anno 2022

stanziamento 

anno 2023

stanziamento 

anno 2024

FCDE anno 2022 

(100%)

FCDE anno 2023 

(100%)

FCDE anno 2024 

(100%)

2016             909,73                  909,73                  -   0,00%

2017         14.785,40             14.785,40                  -   0,00%

2018         31.753,70             31.753,70                  -   0,00%

2019         15.188,97             15.188,97                  -   0,00%

2020         52.949,85 52.949,85 -             0,00 0,00%

 totale       115.587,65            115.587,65 -             0,00 0,00%

anni

accertamenti 

c/ competenza 

anno x

riscossioni 

competenza 

anno x + 

riscossioni anno 

x dell'anno x+1

somme da 

riscuotere
morosità in %

stanziamento 

anno 2022

stanziamento 

anno 2023

stanziamento 

anno 2024

FCDE anno 2022 

(100%)

FCDE anno 2023 

(100%)

FCDE anno 2024 

(100%)

2016         85.995,40             63.442,80       22.552,60 26,23%

2017       162.470,61            129.321,31       33.149,30 20,40%

2018       200.331,12            157.196,02       43.135,10 21,53%

2019       181.159,45            138.221,05       42.938,40 23,70%

2020 113.255,71 86.847,36       26.408,35 23,32%

 totale       743.212,29            575.028,54     168.183,75 23,04%

anni

accertamenti 

c/ competenza 

anno x

riscossioni 

competenza 

anno x + 

riscossioni anno 

x dell'anno x+1

somme da 

riscuotere
morosità in %

stanziamento 

anno 2022

stanziamento 

anno 2023

stanziamento 

anno 2024

FCDE anno 2022 

(100%)

FCDE anno 2023 

(100%)

FCDE anno 2024 

(100%)

2016          4.184,24               4.184,24                  -   0,00%

2017          5.577,51               3.271,06        2.306,45 41,35%

2018         14.797,08             14.797,08                  -   0,00%

2019          4.161,86               4.161,86                  -   0,00%

2020          7.806,68               7.806,68                  -   0,00%

 totale         36.527,37             34.220,92        2.306,45 8,27%

b) Tari - cap 1086-1088

             65.000,00             65.000,00             65.000,00                       -                         -                         -   

Modalità di calcolo fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE) di parte corrente bilancio di 

previsione 2022/2024

a) Accertamenti IMU  - cap. 1016

           200.000,00           150.000,00           150.000,00            70.000,00            52.500,00            52.500,00 

b) Tari - cap 1085-1087

        1.069.149,00        1.069.149,00         1.069.149,00          140.486,18          140.486,18          140.486,18 

c) Multe CDS - cap. 3400

             90.000,00             90.000,00             90.000,00            20.736,00            20.736,00            20.736,00 

d) Infrazioni a leggi e regolamenti comunali - cap. 3410

              4.000,00               4.000,00               4.000,00                330,80                330,80                330,80 
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anni

accertamenti 

c/ competenza 

anno x

riscossioni 

competenza 

anno x + 

riscossioni anno 

x dell'anno x+1

somme da 

riscuotere
morosità in %

stanziamento 

anno 2022

stanziamento 

anno 2023

stanziamento 

anno 2024

FCDE anno 2022 

(100%)

FCDE anno 2023 

(100%)

FCDE anno 2024 

(100%)

2016         19.701,64             10.993,45        8.708,19 44,20%

2017         16.000,00               2.390,83       13.609,17 85,06%

2018         18.000,00             12.879,50        5.120,50 28,45%

2019         30.546,50             30.546,50                  -   0,00%

2020          9.902,81               9.902,81 -             0,00 0,00%

 totale         94.150,95             66.713,09       27.437,86 31,54%

anni

accertamenti 

c/ competenza 

anno x

riscossioni 

competenza 

anno x + 

riscossioni anno 

x dell'anno x+1

somme da 

riscuotere
morosità in %

stanziamento 

anno 2022

stanziamento 

anno 2023

stanziamento 

anno 2024

FCDE anno 2022 

(100%)

FCDE anno 2023 

(100%)

FCDE anno 2024 

(100%)

2016         59.099,03             56.433,93        2.665,10 4,51%

2017         41.396,30             41.396,30                  -   0,00%

2018         62.040,96             62.040,96                  -   0,00%

2019         47.914,48             47.914,48                  -   0,00%

2020         39.485,98             39.485,98                  -   0,00%

 totale       249.936,75            247.271,65        2.665,10 0,90%

anni

accertamenti 

c/ competenza 

anno x

riscossioni 

competenza 

anno x + 

riscossioni anno 

x dell'anno x+1

somme da 

riscuotere
morosità in %

stanziamento 

anno 2022

stanziamento 

anno 2023

stanziamento 

anno 2024

FCDE anno 2022 

(100%)

FCDE anno 2023 

(100%)

FCDE anno 2024 

(100%)

2016         14.700,00               9.500,00        5.200,00 35,37%

2017         35.549,17             30.669,17        4.880,00 13,73%

2018       107.740,93            101.516,93        6.224,00 5,78%

2019         78.972,51             68.399,44       10.573,07 13,39%

2020         31.656,68             31.656,68                  -   0,00%

 totale       268.619,29            241.742,22       26.877,07 13,65%

anni

accertamenti 

c/ competenza 

anno x

riscossioni 

competenza 

anno x + 

riscossioni anno 

x dell'anno x+1

somme da 

riscuotere
morosità in %

stanziamento 

anno 2022

stanziamento 

anno 2023

stanziamento 

anno 2024

FCDE anno 2022 

(100%)

FCDE anno 2023 

(100%)

FCDE anno 2024 

(100%)

2016         44.415,97             44.415,97                  -   0,00%

2017         45.637,21             44.252,92        1.384,29 3,03%

2018         40.355,55             40.355,55                  -   0,00%

2019         57.087,48             52.969,74        4.117,74 7,21%

2020         48.761,27             48.596,93           164,34 0,34%

 totale       236.257,48            230.591,11        5.666,37 2,12%

anni

accertamenti 

c/ competenza 

anno x

riscossioni 

competenza 

anno x + 

riscossioni anno 

x dell'anno x+1

somme da 

riscuotere
morosità in %

stanziamento 

anno 2022

stanziamento 

anno 2023

stanziamento 

anno 2024

FCDE anno 2022 

(100%)

FCDE anno 2023 

(100%)

FCDE anno 2024 

(100%)

2016    1.315.931,26            987.053,54     312.304,43 23,73%

2017    1.480.647,60         1.338.373,35     122.400,79 8,27%

2018    1.699.763,92         1.530.175,16     158.244,26 9,31%

2019    1.683.796,51         1.455.232,66     213.873,04 12,70%

2020    1.316.601,44         1.207.820,08     108.617,02 8,25%

 totale    7.496.740,73         6.518.654,79     915.439,54 12,45%

             18.000,00             18.000,00             18.000,00             5.677,20             5.677,20             5.677,20 

f) Fitti reali fondi rustici - cap. 3540

             30.000,00             30.000,00             30.000,00                270,00                270,00                270,00 

g) Concessione gestione beni immobili - cap. 3546

             42.000,00             42.000,00             42.000,00             5.733,00             5.733,00             5.733,00 

h) Fitti fabbricati ERP - cap. 3560

             47.000,00             47.000,00             47.000,00                996,40                996,40                996,40 

Totale

        1.565.149,00        1.515.149,00         1.515.149,00          244.229,58          226.729,58          226.729,58 

9



8  

 

Fondi di riserva 
 
Il Fondo di riserva è una voce che non viene impegnata ma utilizzata per far fronte nel corso dell’esercizio a 
spese impreviste e la cui previsione in bilancio è obbligatoria come previsto dall’art. 166, D.Lgs. 267/2000: 
“1. Nella missione "Fondi e Accantonamenti", all'interno del programma "Fondo di riserva", gli enti locali 
iscrivono un fondo di riserva non inferiore allo 0,30 e non superiore al 2 per cento del totale delle spese correnti 
di competenza inizialmente previste in bilancio. 
2. Il fondo è utilizzato, con deliberazioni dell'organo esecutivo da comunicare all'organo consiliare nei tempi 
stabiliti dal regolamento di contabilità, nei casi in cui si verifichino esigenze straordinarie di bilancio o le 
dotazioni degli interventi di spesa corrente si rivelino insufficienti. 
2-bis. La metà della quota minima prevista dai commi 1 e 2-ter è riservata alla copertura di eventuali spese non 
prevedibili, la cui mancata effettuazione comporta danni certi all'amministrazione”. 
2-ter. Nel caso in cui l'ente si trovi in una delle situazioni previste dagli articoli 195 e 222, il limite minimo 
previsto dal comma 1 è stabilito nella misura dello 0,45 per cento del totale delle spese correnti inizialmente 
previste in bilancio.” 
 
Il Fondo di riserva di competenza rientra nelle percentuali previste dalla legge.  
Non facendo l’ente ricorso all’anticipazione di tesoreria, non è necessario incrementare del 50% la quota 
d’obbligo. 
 
Per il primo esercizio è stato inoltre stanziato un fondo di riserva di cassa dell’importo di Euro 45.000,00, pari 
allo 0,24% delle spese finali previste in bilancio, in attuazione di quanto previsto dall’art. 166, comma 2-quater, 
del d.lgs. n. 267/2000. 
 

Anno 2022 2023 2024 

Fondo di Riserva 25.367,42 20.521,42 17.440,42 

Spese correnti  5.464.227,00 5.296.265,00 5.286.847,00 

% accantonamento 0,46% 0,39% 0,33% 

 
 

Fondo di garanzia debiti commerciali 
A decorrere dall’anno 2021 (proroga disposta dalla L. n. 160/2019), con deliberazione di giunta da adottare 
entro il 28 febbraio 2021, è iscritto nella parte corrente del bilancio nella missione 20 programma 03 un 
accantonamento denominato “Fondo di garanzia debiti commerciali”, sul quale non è possibile disporre 
impegni e pagamenti, che a fine esercizio confluisce nella quota libera del risultato di amministrazione (art. 1, 
cc. 859 e 862, L. 30 dicembre 2018, n. 145). 
L’iscrizione del fondo in bilancio è obbligatoria se il debito commerciale residuo rilevato alla fine dell’esercizio 
precedente non si sia ridotto almeno del 10% rispetto a quello del secondo esercizio precedente.  
In ogni caso, le medesime misure non si applicano se il debito commerciale residuo scaduto, ai sensi del 
citato articolo 33 del decreto legislativo n. 33 del 2013, rilevato alla fine dell'esercizio precedente non è 
superiore al 5 per cento del totale delle fatture ricevute nel medesimo esercizio (art. 1, c. 859, lett. a, e c. 868). 
Verificandosi le predette condizioni, lo stanziamento del fondo deve essere pari al 5% degli stanziamenti di 
spesa per acquisto di beni e servizi dell’esercizio in corso, con esclusione di quelli finanziati con risorse aventi 
vincolo di destinazione (art. 1, c. 859, lett. a), c. 862, lett. a), e c. 863). 
L’iscrizione del fondo in bilancio è, inoltre, obbligatoria anche se il debito commerciale residuo rilevato alla fine 
dell’esercizio precedente si sia ridotto di oltre il 10% rispetto a quello del secondo esercizio precedente, ma 
l’ente presenta un indicatore di ritardo annuale dei pagamenti, calcolato sulle fatture ricevute e scadute 
nell'anno precedente, non rispettoso dei termini di pagamento delle transazioni commerciali (art. 1, c. 859, lett. 
b). 
Verificandosi la predetta condizione, lo stanziamento del fondo deve essere pari (art. 1, c. 862, lett. b), c), d) e 
c. 863): 

a)  al 5 per cento degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per acquisto di beni e 
servizi, in caso di mancata riduzione del 10 per cento del debito commerciale residuo oppure per ritardi 
superiori a sessanta giorni, registrati nell'esercizio precedente; 

b)  al 3 per cento degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per acquisto di beni e 
servizi, per ritardi compresi tra trentuno e sessanta giorni, registrati nell'esercizio precedente; 

c)  al 2 per cento degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per acquisto di beni e 
servizi, per ritardi compresi tra undici e trenta giorni, registrati nell'esercizio precedente; 

d)  all'1 per cento degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per acquisto di beni e 
servizi, per ritardi compresi tra uno e dieci giorni, registrati nell'esercizio precedente. 
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I tempi di pagamento e di ritardo sono elaborati mediante la piattaforma elettronica per la gestione telematica 
del rilascio delle certificazioni dei crediti (art. 1, c. 861). 
 
I tempi del ritardo sono calcolati tenendo conto anche delle fatture scadute che gli enti non hanno ancora 
provveduto a pagare. 
Nel corso dell’esercizio l’accantonamento al fondo è adeguato alle variazioni di bilancio relative agli 
stanziamenti di spesa per acquisto di beni e servizi, con esclusione di quelli finanziati con risorse aventi vincolo 
di destinazione.  
Il Fondo di garanzia debiti commerciali accantonato nel risultato di amministrazione è liberato nell'esercizio 
successivo a quello in cui risultano rispettati i parametri di riduzione dei tempi di pagamento e la riduzione 
dell’ammontare complessivo dei propri debiti commerciali.  (art. 1, c. 863). 
 
L’Ente, NON trovandosi nelle condizioni previste dalla norma sopra richiamata, NON è tenuto 
all’accantonamento al Fondo di garanzia debiti commerciali. 
 
In particolare sono rispettate tutte le condizioni previste dalla norma, che consentono di non procedere 
all’accantonamento in questione, ovvero: 
 
1- l’indicatore di tempestività dei pagamenti dell’anno 2021 è negativo (il che significa che mediamente l’ente 
paga in anticipo i debiti commerciali rispetto a quanto previsto dall’art. 4 del D.Lgs 232/2002 o da diverse 
disposizioni contrattuali. 
Si rappresenta, a tale riguardo, che l’indicatore medio dell’anno 2021 è pari a -8,94; 
 
2- al 31/12/2021, il debito commerciale residuo scaduto e non oggetto di contestazione non è superiore al 5 per 
cento del totale delle fatture ricevute nel medesimo esercizio. 
 
3- sono rispettati tutti gli obblighi di trasparenza e pubblicità previsti in materia di debiti commerciali e di 
indicatori di pagamento su sito web istituzionale e piattaforma dei crediti. 

 

 

Fondo rischi da contenzioso 
Ai sensi del principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria di cui all’All. 4/2 al D.lgs. 
118/2011 s.m.i. - punto 5.2 lettera h) - in presenza di contenzioso con significativa probabilità di soccombenza 
è necessario che l’Ente costituisca un apposito “Fondo Rischi”. 
Le somme stanziate a tale Fondo non utilizzate, costituiscono a fine esercizio economie che confluiscono 
nella quota vincolata del risultato di amministrazione (risparmio forzoso). 
Si precisa che il Comune di Pisogne ha accantonato, ad integrazione di quanto già accantonato nel bilancio 
2021/2023, nel proprio bilancio di previsione 2022-2024 una quota di Euro 5.000,00 per la presenza di 
contenzioso con significativa probabilità di soccombenza. 
 
Nel risultato di amministrazione presunto al 31/12/2021, come da prospetto allegato al bilancio di previsione 
2022/2024 risulta un accantonamento per fondo contenzioso pari ad euro 56.154,18. 

 

Fondo a copertura perdite Società Partecipate 
Ai sensi della Legge 27/12/2013 n. 147 – Legge di Stabilità 2014, art. 1, commi 550 e seguenti, nel caso in cui 
le Società partecipate, ivi comprese le Aziende Speciali e le Istituzioni, presentino un risultato di esercizio o 
saldo finanziario negativo, le pubbliche amministrazioni locali partecipanti accantonano nell'anno successivo 
in apposito fondo vincolato un importo pari al risultato negativo non immediatamente ripianato, in misura 
proporzionale alla quota di partecipazione. 
I bilanci delle società relative all’esercizio 2021 non sono ancora stati approvati, tuttavia in base alle 
informazioni in possesso dell‘Ente non si prevedono perdite di partecipate in riferimento all’esercizio 2021. 
Ci si riferisce pertanto ai bilanci delle società a partecipazione diretta anno 2020. I bilanci delle società 
partecipate 2020 non presentano i requisiti per l’accantonamento nel Bilancio di Previsione 2022-2024. 

 

 

Fondo per indennità di fine mandato del Sindaco 
L’attuale sindaco del Comune di Pisogne è stato eletto nel 2019.  
Nel bilancio di previsione 2022/2024 sono previsti i seguenti accantonamenti per indennità di fine mandato del 
Sindaco + IRAP: 

➢ anno 2022: € 3.153,00 
➢ anno 2023: € 3.650,00 
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➢ anno 2024: € 4.343,00 
 

Fondo per aumenti contrattuali personale dipendente  
  
Nel bilancio di previsione 2022/2024 sono previsti i seguenti accantonamenti per adeguamenti stipendiali  
CCNL 2019/2021 personale dipendente + oneri riflessi + IRAP: 

➢ anno 2022: € 38.586,00 
➢ anno 2023: € 38.586,00 
➢ anno 2024: € 38.586,00 

 
A fine esercizio come disposto dall’art. 167, comma 3 del Tuel le economie di bilancio dovranno confluire nella 
quota accantonata del risultato di amministrazione 
 
I predetti accantonamenti per le passività potenziali relativi al personale sono stati 
così determinati: 
- anni 2022/2023/2024: € 38.586,00 per adeguamenti ccnl personale (compresi oneri ed Irap) calcolati 
secondo la percentuale di legge, relativi al triennio contrattuale 2019/2021 del personale non dirigente, 
calcolati tenendo conto degli oneri a carico del bilancio comunale quantificati dal comma 436 dell’art. 1 della 
Legge n. 145/2018, come modificato dal comma 127 dell’art. 1 della Legge n. 160/2019 e dal comma 959 
dell’art. 1 della Legge n. 178/2020 e tenuto conto delle indicazioni fornite dall’atto di indirizzo per il rinnovo 
contrattuale del triennio 2019-2021 per il personale del comparto delle funzioni locali del 14 luglio 2021 del 
Comitato di Settore Autonomie Locali, nonché della Circolare MEF n. 11 del 9 aprile 2021 prot. n. 66961. La 
percentuale di incremento stipendiale, per il triennio 2019/2021, è pari al 3,78% a decorrere dal 2021, 
applicato al monte salari 2018 del personale non dirigente. 
Nei vari capitoli di spesa del personale sono stati inoltre previsti gli oneri relativi all’indennità di vacanza 
contrattuale in attesa dei rinnovi per il triennio 2022-2024, sulla base di una stima rispetto a quanto previsto 
dall’art. 153 DDL Legge di Bilancio 2022, nelle seguenti misure: 
- dal 1° gennaio al 31 marzo 2022: nessuna previsione 
- dal 1° aprile al 30 giugno 2022: 0,30% degli stipendi tabellari in godimento 
- dal 1° luglio 2022: 0,50% degli stipendi tabellari in godimento 
 
 
 

  Accantonamento 10% entrate da alienazioni immobili 
L’art.56-bis, comma 11, della legge 98/2013, così come modificato dalla L.125/2015, impone agli enti 
territoriali di destinare, in via prioritaria la quota del 10% delle risorse nette derivanti dall’alienazione del 
patrimonio immobiliare disponibile all’estinzione anticipata dei mutui. 
Nel bilancio preventivo 2022-2024 – anno 2022 si prevedono alienazioni immobiliari per Euro 67.950,00 
pertanto la somma di Euro 6.795,00 viene prevista al capitolo 4905 cod. bil. 50.02-4.03.01.04.000 per 
l’estinzione anticipata dei mutui. 
Non si prevedono alienazioni negli anni 2023 e 2024. 
 
 

 

Elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione 
presunto al 31 dicembre dell’esercizio precedente e dei relativi utilizzi 

Il risultato di amministrazione dell’esercizio 2020 è stato approvato con deliberazione di Consiglio comunale n. 
18 in data 08.06.2021 e ammonta a Euro 1.768.213,45.  
Sulla base degli utilizzi dell’avanzo di amministrazione disposti nel corso dell’esercizio e dell’andamento della 
gestione, il risultato presunto di amministrazione al 31 dicembre 2021 ammonta a €. 3.446.358,40 come risulta 
dall’apposito prospetto del bilancio di previsione finanziario 2022-20242redatto ai sensi del d.lgs. n. 118/2011. 
 
Il principio contabile relativo alla contabilità finanziaria, al punto 9.2, prevede che, fermo restando il prioritario 
utilizzo della quota libera dell’avanzo di amministrazione ai provvedimenti di salvaguardia degli equilibri, “La 
quota libera del risultato di amministrazione può essere utilizzata con il bilancio di previsione o con 
provvedimento di variazione di bilancio, solo a seguito dell’approvazione del rendiconto, per le finalità di seguito 
indicate in ordine di priorità: 

a) per la copertura dei debiti fuori bilancio; 
b) per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio (per gli enti locali previsti 

dall'articolo 193 del TUEL) ove non possa provvedersi con mezzi ordinari; 
c) per il finanziamento di spese di investimento; 
d) per il finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente; 
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e) per l’estinzione anticipata dei prestiti.” 
 
Le quote accantonate del risultato di amministrazione sono utilizzabili solo a seguito del verificarsi dei rischi per 
i quali sono stati accantonati.  
Le quote del risultato di amministrazione destinate agli investimenti sono costituite dalle entrate in conto 
capitale senza vincoli di specifica destinazione non spese, mentre le quote vincolate sono costituite da tutte le 
entrate che in base alla legge o ai principi contabili devono essere finalizzate a specifiche tipologie di spesa. 
Il principio contabile applicato concernente la programmazione (allegato n. 4/1 al D.lgs. n. 118/2011) stabilisce 
le procedure da seguire nel caso in cui il bilancio di previsione preveda l’utilizzo delle quote accantonate, 
vincolate e destinate del risultato di amministrazione presunto come indicato di seguito: 

➢ il § 9.7.1, attinente all’allegato a/1 (dell’allegato 9 al D.lgs. n. 118/2011), riguarda l’elenco analitico delle 
risorse accantonate nel risultato di amministrazione presunto (l’allegato 9/a/1 è obbligatorio nel caso in 
cui il bilancio di previsione preveda l’utilizzo delle quote accantonate del risultato di amministrazione 
presunto); 

➢ il § 9.7.2, attinente all’allegato a/2 (dell’allegato 9 al D.lgs. n. 118/2011), riguarda l’elenco analitico delle 
risorse vincolate nel risultato di amministrazione presunto (l’allegato a/2 è obbligatorio nel caso in cui il 
bilancio di previsione preveda l’utilizzo delle quote vincolate del risultato di amministrazione presunto); 
il § 9.7.2 descrive anche le differenti nature dei vincoli contabili; 

➢ il § 9.7.3, attinente all’allegato a/3 (dell’allegato 9 al D.lgs. n. 118/2011), riguarda l’elenco analitico delle 
risorse destinate agli investimenti nel risultato di amministrazione presunto (l’allegato a/3 è obbligatorio 
nel caso in cui il bilancio di previsione preveda l’utilizzo delle quote destinate agli investimenti del 
risultato di amministrazione presunto); il § 9.7.3 specifica che le quote destinate agli investimenti 
possono essere utilizzate solamente a seguito dell’approvazione del rendiconto dell’esercizio 
precedente; il § 9.7.3 consente di applicare al bilancio di previsione finanziario le quote destinate agli 
investimenti del risultato di amministrazione presunto; 

➢ la nota integrativa al bilancio deve riepilogare e illustrare gli elenchi analitici delle quote vincolate, 
accantonate e destinate agli investimenti di cui agli allegati a/1, a/2 e a/3 sopra indicati (§ 9.11.4 del 
principio 4/1); 

➢ i prospetti a.1, a.2 e a.3 devono essere compilati a partire dal bilancio 2021-2023. Resta confermato 
l’obbligo di compilarli nella nota integrativa al bilancio (con riferimento al risultato presunto) solo se 
l’ente prevede l’applicazione al bilancio di quote del risultato di amministrazione. 

 
Il bilancio di previsione dell’esercizio 2022 NON prevede l’utilizzo delle quote vincolate o accantonate del 
risultato di amministrazione. 
 
 
 
 

Elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati con ricorso 
al debito e con le risorse disponibili 

 
Le previsioni di entrata e di spesa in conto capitale sono coerenti con il programma triennale dei lavori pubblici 
oppure con i lavori pubblici programmati.  
I proventi da titoli abilitativi sono previsti in linea con i proventi medi degli anni precedenti e, in particolare per 
l’anno 2022, con i titoli abilitativi già rilasciati e/o che si prevede di rilasciare nel corso dell’anno.  
I proventi delle alienazioni patrimoniali sono previsti in misura congrua al valore di mercato immobiliare.  
I trasferimenti ed i contributi in conto capitale per investimenti sono previsti sulla base di contributi già concessi 
(oppure concedibili) in virtù delle normative nazionali e/o regionali vigenti.  
L’utilizzo delle entrate in conto capitale rimane, comunque, subordinato alla concreta realizzazione della 
previsione di entrata, per il tramite del visto di copertura finanziaria da rilasciare ai sensi dell’articolo 153, 
comma 5, del Testo Unico 18 agosto 2000, n.267.  
 
Nel triennio 2022-2024 sono previsti investimenti per un totale di €. 18.752.352,92; 
 
Per quanto concerne le entrate previste derivanti da permessi di costruire, viene certificata dal Responsabile 
della Gestione del Territorio la previsione di incasso pari ad Euro 894.000,00 per l’esercizio 2022, Euro 
492.780,00 per l’esercizio 2023 ed Euro 385.900,00 per l’esercizio 2024. Tali importi sono comprensivi, per 
ciascuna annualità di € 18.000,00 per fondo aree verdi. 
 
Per il dettaglio della programmazione degli investimenti affrontati con altre risorse disponibili e altri 
finanziamenti si rinvia all’apposita sezione del Documento unico di programmazione. 
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L’incidenza degli interessi passivi compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie prestate, sulle entrate 

correnti del penultimo rendiconto precedente o su quelle previste è così prevista in relazione anche ai limiti di 

cui al citato art. 204 del TUEL; 

 2022 2023 2024

Interessi passivi 172.000,00 178.900,00 156.300,00

entrate correnti 6.623.750,27 6.216.292,00 6.023.127,00

% su entrate

correnti 2,60% 2,88% 2,59%

Limite art.204 TUEL 10,00% 10,00% 10,00%  

Interessi passivi e oneri finanziari diversi 

La previsione di spesa per gli anni 2022-2024 per interessi passivi e oneri finanziari diversi, è congrua sulla 

base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario degli altri prestiti contratti a tutt’oggi e 

rientra nel limite di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL come calcolato nel precedente prospetto. 

L’indebitamento dell’ente subisce la seguente evoluzione:  

Anno 2020 2021 2022 2023 2024

Residuo debito (+) 5.939.196,63 5.129.027,81 4.539.339,98 5.730.552,34 5.276.675,15

Nuovi prestiti (+) 1.800.000,00 210.000,00 200.000,00

Prestiti rimborsati (-) 810.168,82 589.687,83 608.787,64 663.877,19 695.366,36

Estinzioni anticipate (-)

Altre variazioni +/- (da specificare)

Totale fine anno 5.129.027,81 4.539.339,98 5.730.552,34 5.276.675,15 4.781.308,79

 

 

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la seguente 

evoluzione: 

Anno 2020 2021 2022 2023 2024

Oneri finanziari 215.994,20 196.000,00 172.000,00 178.900,00 156.300,00

Quota capitale 810.168,82 590.500,00 608.900,00 664.800,00 695.600,00

Totale 1.026.163,02 786.500,00 780.900,00 843.700,00 851.900,00  

 
Nell’ambito del nuovo documento di programmazione finanziaria sono previsti interventi finanziati con ricorso 
all’indebitamento per complessivi Euro 2.210.000,00 così distinti per le singole annualità: 
 
Anno 2022: Euro 1.800.000,00 
Anno 2023: Euro 210.000,00 
Anno 2024: Euro 200.000,00 
 
Per ciascuno degli anni di riferimento: 
si è provveduto alla verifica del rispetto dei limiti di legge; 
sono stati inseriti in bilancio gli oneri afferenti le quote di ammortamento (conto capitale e interessi); 
 

 
Fondo pluriennale vincolato 

Il FPV è un saldo finanziario costituito da risorse già accertate destinate al finanziamento di obbligazioni 
passive dell’ente già impegnate, ma esigibili in esercizi successivi al quello in cui è stata accertata l’entrata. 
Secondo il nuovo principio contabile della competenza finanziaria potenziata gli impegni finanziati da entrate a 
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specifica destinazione, di parte corrente o investimenti, sono imputati negli esercizi in cui l’obbligazione 
diventerà esigibile. Questo comporta che lo stanziamento di spesa riconducibile all’originario finanziamento 
può essere ripartito pro-quota in più esercizi, attraverso l’impiego del cosiddetto “Fondo Pluriennale 
Vincolato”. Il FPV ha proprio lo scopo di fare convivere l’imputazione della spesa secondo questo principio 
(competenza potenziata) con l’esigenza di evitare la formazione di componenti di avanzo o disavanzo 
artificiose, e questo a partire dalla nascita del finanziamento e fino all’esercizio in cui la prestazione connessa 
con l’obbligazione passiva avrà termine. Questa tecnica contabile consente di evitare sul nascere la 
formazione di residui passivi che, nella nuova ottica, hanno origine solo da debiti effettivamente liquidi ed 
esigibili sorti nello stesso esercizio di imputazione contabile. Il fenomeno dell'accumulo progressivo di residui 
attivi e passivi di esito incerto e d’incerta collocazione temporale, pertanto, non trova più spazio nel nuovo 
ordinamento degli enti locali. La normativa in materia contabile estende l’impiego della tecnica del fondo 
pluriennale anche a casistiche diverse da quelle connesse con spese finanziate da entrate a specifica 
destinazione, ma solo per limitati casi e circostanze particolari espressamente previste dalla legge. 
Per entrare più nel dettaglio: nella parte spesa, la quota di impegni esigibili nell’esercizio restano imputati alle 
normali poste di spese, mentre il FPV/U accoglie la quota di impegni che si prevede non si tradurranno in 
debito esigibile nell’esercizio di riferimento, in quanto imputabile agli esercizi futuri. L’importo complessivo di 
questo fondo (FPV/U), dato dalla somma di tutte le voci riconducibili a questa casistica, è stato poi ripreso tra 
le entrate del bilancio immediatamente successivo (FPV/E) in modo da garantire, sul nuovo esercizio, la 
copertura della parte dell’originario impegno rinviata al futuro. Viene così ad essere mantenuto in tutti gli anni 
del bilancio il pareggio tra l’entrata (finanziamento originario oppure fondo pluriennale vincolato in entrata) e la 
spesa complessiva dell’intervento previsto (somma dell’impegno imputato nell’esercizio di competenza e della 
parte rinviata al futuro; quest’ultima, collocata nelle poste riconducibili al fondo pluriennale di uscita).  
Il valore complessivo del fondo pluriennale al 31/12 di ciascun esercizio è dato dalla somma delle voci di 
spesa relative a procedimenti sorti in esercizi precedenti (componenti pregresse del FPV/U) e dalle previsioni 
di uscita riconducibili al bilancio in corso (componente nuova del FPV/U). 
 

Elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall’ente a favore di enti e di 
altri soggetti ai sensi delle leggi vigenti 

Il Comune di Pisogne non ha rilasciato alcuna garanzia. 
 

Oneri e impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi 
a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una 
componente derivata 

L’Ente non ha stipulato contratti relativi a strumenti finanziari derivati o comunque contratti di finanziamento 
che includono una componente derivata. 
 
 
 

PARTECIPAZIONI COMUNALI: 
 

Società 
Con deliberazione di Consiglio Comunale n. 59 del 28.12.2021, è stato approvato il piano di razionalizzazione 
periodica delle società partecipate. 
Da tale atto risultano permanere i requisiti per la conservazione nel proprio patrimonio delle partecipazioni 
detenute. Pertanto, non è prevista alcuna dismissione. Tale piano con unita relazione è stato trasmesso alla 
Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti e pubblicato nel sito internet dell’Ente. 
 
La situazione delle società partecipate così come illustrata dalla citata delibera Consiglio Comunale n. 59 del 
28.12.2021 è la seguente 
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COMUNE DI 
PISOGNE

TUTELA AMBIENTALE DEL SEBINO srl 4,91%

ACQUE OVEST 
BRESCIANO 

DUE

S.R.L.

5,15%

COGEME spa 
0,01%

COGEME NUOVE 
ENERGIE

S.R.L.

100%

AOB2 SRL 

79,41%

ACQUE 
BRESCIANE SRL 

79,10%

DEPURAZIONI 
BENACENSI 

SRL 50%

LINEA GROP 
HOLDING SRL 

15,15%

GANDOVERE 
DEPURAZIONE 

SRL 96%

SVILUPPO 
TURISTICO 

LAGO D'ISEO 
S.P.A. 1,155%

A2A SPA 

0,389%

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
SOCIETÀ PARTECIPATE 

 

Enti strumentali partecipati  Quota 

Consorzio Forestale Del Sebino Bresciano (SEBINFOR) - C.F. 

98096890177 
9,091% 

Azienda Territoriale Servizi Alla Persona - C.F. 90016390172 1,434% 

Consorzio Servizi Vallecamonica - C.F. 01254100173 0,062% 

Agenzia Territoriale Per Il Turismo Del Lago D'iseo E Della 

Franciacorta - C.F. 98125370175  
0,010% 

Associazione Citta' dell'Olio - C.F. 00883360703 0,003% 

  

  

Società partecipate Quota 

Tutela Ambientale Del Sebino Srl - C.F. 98002670176 4,91% 

Cogeme - Servizi Pubblici Locali S.p.a. In Breve Cogeme S.p.a. - 

C.F. 00298360173 
0,01% 

 

➢ ENTI STRUMENTALI PARTECIPATI: 
 

CONSORZIO FORESTALE DEL SEBINO BRESCIANO (SEBINFOR)  
C.F. 98096890177 
Con sede in Via Roma, 41 – 25057 -  Sale Marasino (BS) 
https://www.sebinfor.it/  
 

AZIENDA TERRITORIALE SERVIZI ALLA PERSONA  

17
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C.F. 90016390172 e P.IVA 02933650984 

Con sede in Piazza Tassara, 4 - 25043 – Breno (BS) 
http://www.atspvallecamonica.it/pages/home.asp 
 
CONSORZIO SERVIZI VALLECAMONICA  
C.F. 01254100173 e P.IVA 0061460098 
Con sede in Via Mario Rigamonti 65 -25047 - Darfo Boario Terme (BS) 
http://www.vcsconsorzio.it/index.php 
 
AGENZIA TERRITORIALE PER IL TURISMO DEL LAGO D'ISEO E DELLA 
FRANCIACORTA  
C.F. 98125370175 
Con sede in Via Lungolago Guglielmo Marconi, 2/c - 25049 - Iseo (BS) 
http://www.agenzialagoiseofranciacorta.it 
 
ASSOCIAZIONE CITTA' DELL'OLIO 
C.F. 00883360703 e P.IVA IT00883360703 
Con sede in Strada di Basciano, 22 Monteriggioni (SI) 
https://www.cittadellolio.it 
 

➢ SOCIETÀ PARTECIPATE:  
 
TUTELA AMBIENTALE DEL SEBINO SRL 
C.F. 98002670176  
Con sede in Viale Europa, 9 - 25049 – Iseo (BS) 
http://www.tassrl.it/pages/home.asp 
 
COGEME - SERVIZI PUBBLICI LOCALI S.P.A. IN BREVE COGEME S.P.A.  
C.F. 00298360173 e P.IVA 00552110983  
Con sede in Via XXV Aprile, 18 – 25038 Rovato (BS) 
https://www.cogeme.net/ 

 

Altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per 
l’interpretazione del bilancio 
 
 
 
L'ELENCO DEGLI INDIRIZZI INTERNET DI PUBBLICAZIONE DEL RENDICONTO DELLA GESTIONE, DEL 
BILANCIO CONSOLIDATO DELIBERATI E RELATIVI AL PENULTIMO ESERCIZIO ANTECEDENTE 
QUELLO CUI SI RIFERISCE IL BILANCIO DI PREVISIONE, DEI RENDICONTI E DEI BILANCI 
CONSOLIDATI DELLE UNIONI DI COMUNI E DEI SOGGETTI CONSIDERATI NEL GRUPPO 
"AMMINISTRAZIONE PUBBLICA" DI CUI AL PRINCIPIO APPLICATO DEL BILANCIO CONSOLIDATO 
ALLEGATO AL D.LGS. 23 GIUGNO 2011, N. 118, E SUCCESSIVE MODIFICAZIONI, RELATIVI AL 
PENULTIMO ESERCIZIO ANTECEDENTE QUELLO CUI IL BILANCIO SI RIFERISCE. TALI DOCUMENTI 
CONTABILI SONO ALLEGATI AL BILANCIO DI PREVISIONE QUALORA NON INTEGRALMENTE 
PUBBLICATI NEI SITI INTERNET INDICATI NELL'ELENCO; 
 

http://www.comune.pisogne.bs.it/Pages/amministrazione_trasparente_v3_0/?code=AT.D0.10 

 

Conclusioni 
 
Le previsioni di bilancio sono state formulate nel rispetto delle normative vigenti e dei principi contabili, e 
risultano coerenti con le strategie e gli obiettivi definiti nel Documento Unico di Programmazione. 

18
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17  

È necessario attivare tutte le forme di controllo e di monitoraggio possibili, in sinergia con i responsabili dei vari 
servizi, in modo da garantire il mantenimento degli equilibri di bilancio e il saldo di finanza pubblica. 
 
Pisogne, lì ___________ 2022 

Il rappresentante legale dell'ente 
 Il Sindaco 

   Dott. Federico Laini 
 
 
 

Il Segretario 
  Dott.ssa Laura Cortesi 

 
 
 

    Il Responsabile dei Servizi Finanziari 
Dott.ssa Paola Zonta 
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Stanziamenti 2022 Stanziamenti 2023 Stanziamenti 2024

1 Totale Macroaggregato 101 - Redditi da lavoro dipendente + 1.059.060,00 € 1.071.560,00 € 1.071.560,00 € 

di cui: Retribuzioni lorde (trattamento fisso e accessorio) corrisposte al personale con contratto di lavoro a tempo 
indeterminato e
determinato

828.560,00 € 838.160,00 € 838.160,00 € 

Oneri riflessi a carico del datore di lavoro per contributi obbligatori 229.900,00 € 233.400,00 € 233.400,00 € 
Oneri per il nucleo familiare, buoni pasto (se contabilizzati nel macroaggregato 101) e spese per equo indennizzo 600,00 € -  € -  € 
Spese sostenute dall'Ente per il personale in convenzione (ai sensi degli artt. 13 e 14 del CCNL 22/01/2004) per la 
quota parte
di costo effettivamente sostenuto

-  € -  € -  € 

Spese per incarichi ex. artt. 90 e 110, commi 1 e 2 del TUEL -  € -  € -  € 
Spese per il personale con contratti di formazione e lavoro -  € -  € -  € 
Spese per personale utilizzato, senza estinzione del rapporto di pubblico impiego, in strutture e organismi 
variamente denominati partecipati o comunque facenti capo all'ente (compresi i consorzi, le comunità montane e le 
unioni di comuni)

-  € -  € -  € 

Rimborsi pagati per personale comandato da altre amministrazioni (se contabilizzati nel macroaggregato 101) -  € -  € -  € 
Spese derivanti dai rinnovi contrattuali in corso -  € -  € -  € 
Altre spese contabilizzate nel macroaggregato 101 (ad es. rimborsi per missioni, spese di formazione, ecc.) -  € -  € -  € 

2 Spese per collaborazioni coordinate e continuative, altre forme di lavoro flessibile (es. interinali ), con convenzioni 
(AGENTI DA ALTRI COMUNI ), LSU, buoni lavoro art. 70 D.Lgs. 276/2003 (VOUCHER C), tirocini (se contabilizzate in un 
macroaggregato diverso dall'101, come ad es. nel macroaggregato 103)

+
6.000,00 € 6.000,00 € 6.000,00 € 

3
Spese riferite agli stage scolastici svolti dagli alunni delle scuole presso gli uffici del Comune, laddove si sia tradotta 
sostanzialmente nell’utilizzazione di attività lavorativa a supporto del personale dipendente (se contabilizzate in un
macroaggregato diverso dall'101, come ad es. nel macroaggregato 103)

+ -  € -  € -  € 

4 Rimborsi pagati per personale comandato da altre amministrazioni (se contabilizzati in un macroaggregato diverso 
dall'101,
come ad es. nel macroaggregato 104)

+ 80.000,00 € 80.000,00 € 80.000,00 € 

5 Altre spese contabilizzate in macroaggregati diversi dall'101 (ad es. rimborsi per missioni, spese di formazione, buoni 
pasto,
ecc.) 

+ 68.000,00 € 65.000,00 € 62.000,00 € 

6 Irap + 71.920,00 € 73.720,00 € 73.720,00 € 
TOTALE PARZIALE 

(COMPONENTI SPESA 
PERSONALE 

CONTABILIZZATE NELLE 

1.284.980,00 € 1.296.280,00 € 1.293.280,00 € 

7 Spese per il personale trasferito a società partecipate qualora sia previsto l'obbligo di retrocessione in caso di 
scioglimento o
messa in liquidazione della società

+ -  € -  € -  € 

8 Altre spese non contabilizzate nelle spese correnti (ad es. spese elettorali rimborsate dallo Stato, spese per 
censimento ISTAT,
se contabilizzate a "partite di giro", ecc.)

+ -  € -  € -  € 

TOTALE SPESA DI 
PERSONALE

1.284.980,00 € 1.296.280,00 € 1.293.280,00 € 

COMPONENTI ESCLUSE: Stanziamenti 2022 Stanziamenti 2023 Stanziamenti 2023

9 Spese derivanti dai rinnovi contrattuali (compresi aumenti delle risorse stabili del fondo per la contrattazione 
decentrata)

- 131.069,23 € 131.069,23 € 131.069,23 € 

10 Costo personale comandato ad altre amministrazioni (e da queste rimborsato) - -  € -  € -  € 

11 Spese per assunzione di lavoratori categorie protette (quota d'obbligo n. 1 unità) - 15.579,96 € 15.579,96 € 15.579,96 € 

12 Spese per formazione del personale - 2.500,00 € 1.500,00 € 1.500,00 € 

13 Rimborsi per missioni - 1.000,00 € 500,00 € 500,00 € 

14 Spese personale il cui costo sia a carico di finanziamenti comunitari o privati - -  € -  € -  € 

15 Spese per straordinari ed altri oneri di personale rimborsati dallo Stato per attività elettorale - 8.150,00 € 8.150,00 € 8.150,00 € 

16 Spese di personale per l'esecuzione delle operazioni censuarie degli enti individuati nel Piano generale di 
censimento nei limiti
delle risorse trasferite dall'ISTAT (D.L. 78/2010, art. 50, commi 2 e 7)

- 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 

17 Spese per personale trasferito dalle Regioni o dallo Stato per l'esercizio di funzioni delegate - -  € -  € -  € 

18 Spese per assunzioni stagionali a progetto finalizzate al miglioramento della circolazione stradale (Circolare 
Ministero
dell'Interno n. FL 05/2007 dell' 8 marzo 2007)

- -  € -  € -  € 

19 Spese per assunzioni in deroga ai sensi dell'art. 3, comma 120, della Legge n. 244/2007 (effettuate prima del 
31/05/2010)

- -  € -  € -  € 

20 Spese per incentivi al personale per progettazione opere pubbliche, ICI, condoni, avvocatura, incentivi funzioni 
tecniche D. Lgs.
n. 113/2016

- 20.000,00 € 20.000,00 € 20.000,00 € 

21 Diritti di rogito spettanti al Segretario Comunale - 5.000,00 € 5.000,00 € 5.000,00 € 

22 Oneri a carico del datore di lavoro per adesione al Fondo Perseo da parte dei dipendenti (delibera Corte dei conti 
Piemonte n.

- -  € -  € -  € 

23 Rimborso danni al dipendente per comportamento illegittimo del Comune - -  € -  € -  € 

24 Spese per il personale delle Province e Città Metropolitane ricollocato ai sensi dell'art. 1, comma 424, della legge n. 
190 del
23/12/2014 e dell'art. 5 del D.L. n. 78/2015, convertito, con modificazioni, nella L. n. 125/2015

- -  € -  € -  € 

25 Maggiore spesa per assunzioni a tempo indeterminato ex art. 33, comma 2, D.L. 34/2019 - solo per i Comuni al di 
sotto del valore soglia indicato nella Tabella 1 D.P.C.M. 17/03/2020 (art. 7, comma 1, D.P.C.M. 17/03/2020)

- 67.324,80 € 67.324,80 € 67.324,80 € 

TOTALE COMPONENTI 
ESCLUSE

251.623,99 € 250.123,99 € 250.123,99 € 

COMPONENTI ASSOGGETTATE AL LIMITE DI SPESA 1.033.356,01 € 1.046.156,01 € 1.043.156,01 € 

MEDIA TRIENNIO 2011-2013 (IN TERMINI ASSOLUTI) 1.136.241,10 € 1.136.241,10 € 1.136.241,10 € 

DIFFERENZA 102.885,09 €- 90.085,09 €- 93.085,09 €- 

limite rispettato limite rispettato limite rispettato

PREVISIONE BILANCIO 2022-2024
Contenimento spesa personale - anni 2022-2023-2024

COMPONENTI CONSIDERATE PER LA DETERMINAZIONE DEL TETTO DI SPESA:
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TIPOLOGIA ANNO 2009

lavoro a tempo determinato 31.435,49 €
LIMITE DI SPESA 31.435,49 €

TIPOLOGIA SPESA

lavoro a tempo determinato 6.500,00 €

tirocini formativi e di orientamento 6.000,00 €
TOTALE SPESA  2022 12.500,00 €

DIFFERENZA RISPETTO AL LIMITE -18.935,49 €

TIPOLOGIA SPESA
lavoro a tempo determinato 6.500,00 €
tirocini formativi e di orientamento 6.000,00 €

TOTALE SPESA  2023 12.500,00 €
DIFFERENZA RISPETTO AL LIMITE -18.935,49 €

TIPOLOGIA SPESA
lavoro a tempo determinato 6.500,00 €
tirocini formativi e di orientamento 6.000,00 €

TOTALE SPESA  2024 12.500,00 €
DIFFERENZA RISPETTO AL LIMITE -18.935,49 €

SPESA ANNO 2022

SPESA ANNO 2023

SPESA ANNO 2024

LIMITE DI SPESA (art. 9, comma 28, D.L. n. 78/2010 e s.m.i.)

SPESA PER LAVORO FLESSIBILE TRIENNIO 2022-2024
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CAPITOLO 2022 2023 2024
ACCERTAMENTI IMU 1016 200.000,00 €      150.000,00 €      150.000,00 €            
RIMBORSO SPESE 
CONSULTAZIONI 
ELETTORALI 2250 18.150,00 €        18.150,00 €         8.150,00 €                 

218.150,00 €      168.150,00 €      158.150,00 €            
FCDE 900 70.000,00 €        52.500,00 €         52.500,00 €               
Spese non ricorrenti 633/4 40.000,00 €        21.000,00 €         21.000,00 €               

633/5 10.000,00 €        5.000,00 €           5.000,00 €                 
521/2 1.000,00 €           1.000,00 €                 
533/1 1.000,00 €          5.000,00 €           5.000,00 €                 
533/8 1.000,00 €          1.000,00 €           1.000,00 €                 
431/3 10.000,00 €        10.000,00 €         10.000,00 €               
330/3 15.000,00 €        15.000,00 €         10.000,00 €               
831/1 7.000,00 €           2.000,00 €                 
930/3 9.000,00 €          10.500,00 €         10.500,00 €               
837/2 20.000,00 €        15.000,00 €         15.000,00 €               
2033/2 3.500,00 €          3.500,00 €           3.500,00 €                 

1550 3.000,00 €          3.000,00 €           3.000,00 €                 
1531 1.500,00 €          
1551 10.000,00 €        
1655 2.000,00 €          
1750 2.000,00 €          
1730 2.000,00 €          500,00 €              500,00 €                    

781 10.000,00 €        10.000,00 €         10.000,00 €               
815/3 6.000,00 €          6.000,00 €           6.000,00 €                 
815/8 1.600,00 €          1.600,00 €           1.600,00 €                 
870/2 550,00 €              550,00 €              550,00 €                    

TOTALE 218.150,00 €      168.150,00 €      158.150,00 €            
-  €                    -  €                     -  €                           

ELENCO ENTRATE E SPESE NON RICORRENTI 
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