UNIONE DI COMUNI LOMBARDA

CETO CIMBERGO PASPARDO
Provincia di BRESCIA

XK XKk

VERBALE N. 4/2018

PARERE DELL'ORGANO DI REVISIONE SULLA
PROPOSTA DI BILANCIO DI PREVISIONE 2018-2020

Il Revisore dei Conti del’Unione di Comuni Lombarda Ceto-Cimbergo-Paspardo, Dott.

Francesco Falardi, nominato con Delibera del’Assemblea dell’'Unione n.7 del 29.4.2016,

- esaminata la proposta di bilancio di previsione 2018-2020, unitamente agli allegati di
legge;

- visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli

enti locali» (TUEL);

- visto il D.Lgs. 118/2011 e la versione aggiornata dei principi contabili generali ed

applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali;

Presenta
l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi
2018-2020, dell’'Unione di Comuni Lombarda Ceto-Cimbergo-Paspardo, che forma parte

integrante e sostanziale del presente verbale.
Ceto (Bs), 24 aprile 2018

Il Revisore Unico



Unione di Comuni Lombarda Ceto Cimbergo Paspardo

Il sottoscritto revisore Dott. Francesco Falardi,

Premesso

- che I'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del D. Lgs. 267/2000
(TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo schema di bilancio di
cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011.

- che ha ricevuto in data 13.04.2018 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2018-
2020, approvato dalla giunta comunale in data 4.4.2018 con delibera n. 10, completo dei seguenti
allegati obbligatori indicati:

e nellart.11, comma 3 del D. Lgs.118/2011:

- il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell'esercizio 2017;

- il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita per ciascuno
degli esercizi considerati nel bilancio di previsione, a “zero”;

reviste dal comma 5 dellart.11 del

. nellart.172 del D.Lgs.18/8/2000 n.267 e punto 9.3 del P.C. applicato allegato 4/1 al D. Lgs.
n.118/2011 lettere g) ed h):

- la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale prevista
dalle disposizioni vigenti in materia (D.M. 18/2/2013);

- il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto del saldo di finanza
pubblica (pareggio di bilancio);

« hecessari per 'espressione del parere:

- il documento unico di programmazione (DUP) e la nota di aggiornamento dello stesso
predisposti conformemente all'art.170 del D.Lgs.267/2000 dalla Giunta;

- il limite massimo delle spese per personale a tempo determinato, con convenzione e con
collaborazioni coordinate e continuative, di cui all'art.9 comma 28 del D.L.78/2010;

e | seguenti documenti messi a disposizione:
- idocumenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;

- prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal
comma 557 dell’art.1 della Legge 296/2006;

Viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

Visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'organo di revisione;
Visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;

Visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

Visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art.153, comma 4 del
D. Lgs. 267/2000, in data 4.4.2018 in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione
2018/2020;
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Unione di Comuni Lombarda Ceto Cimbergo Paspardo

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilita
e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall'art.
239, comma 1, lettera b) del TUEL.

L'Ente entro il 30 novembre 2017 ha aggiornato gli stanziamenti 2017 del bilancio di previsione
2017/2019.

(eventuale - per chi delibera il bilancio dopo il 1/1/2018)

Essendo in esercizio provvisorio, 'Ente ha trasmesso al Tesoriere I'elenco dei residui presunti alla
data del 1° gennaio 2018 e gli stanziamenti di competenza 2018 del bilancio di previsione
pluriennale 2017/2019 aggiornati alle variazioni deliberate nel corso dell'esercizio 2017.

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2017

L’organo consiliare ha approvato con delibera n.2 del 9.6.2017 la proposta di rendiconto per
I'esercizio 2016.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell’organo di revisione formulata con verbale n.5
in data 23.5.2017 risulta che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare,

- & stato rispettato I'obiettivo del pareggio di bilancio;

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;

La gestione dell’anno 2016 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2016 cosi
distinto ai sensi dell’art.187 del TUEL:

31/12/2016
Risultato di amministrazione (+/-) 12.863,22
di cui:
a) Fondi vincolati
b) Fondi accantonati
¢) Fondi destinati ad investimento
d) Fondi liberi 12.863,22
AVANZO/DISAVANZO i 12‘.‘863,22

Dalle comunicazioni ricevute non risultano debiti fuori bilancio da riconoscere e finanziare.

Dalle comunicazioni ricevute e dalle verifiche effettuate non risultano passivita potenziali.
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La situazione di cassa dell” Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:

2015 2016 2017
Disponibilita 40.562,16 52.707,220 -66.880,06
Di cui cassa vincolata 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00

Anticipazioni non estinte al 31/12

Si evidenzia che fino a marzo 2015 I'Unione gestiva la Tesoreria unica per tutti e quattro gli enti
(Unione, Ceto, Cimbergo e Paspardo), successivamente ogni ente ha istituito una Tesoreria

propria.

L’Ente ha fatto ricorso all'anticipazione di tesoreria con richiesta di cui alla delibera di Giunta n.6
del 13.5.2017, alla data del 31.12.2017 'anticipazione di cassa é utilizzata per € 66.880,06.
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L'Organo di revisione ha verificato che tutti i documenti contabili sono stati predisposti e redatti
sulla base del sistema di codifica della contabilita armonizzata.
Il bilancio di previsione viene proposto nel rispetto del pareggio finanziario complessivo di
competenza e nel rispetto degli equilibri di parte corrente e in conto capitale.
Le previsioni di competenza per gli anni 2018, 2019 e 2020 confrontate con le previsioni definitive
per 'anno 2017 sono cosi formulate:

Unione di Comuni Lombarda Ceto Cimbergo Paspardo

1. Riepilogo generale entrate e spese per titoli

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOL!

PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI
TIT DENOMINAZIONE PREV.DEF.2017 2018 2019 2020

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti 20.109,60 0,00 0,00 0,00

Fondo pluriennale vincolato per spese in conto

capitale % 0,00 0,00 0,00 0,00

Utilizzo avanzo di Amministrazione 0,00 0,00

- di cui avanzo vincolato utilizzato anticipatamente 0,00

Entrate correnti di natura tributaria, contributiva
1 e perequativa 0,00 0,00 0,00 0,00
2 |Trasferimenti correnti 550.820,92 538.305,92 530.555,92 524.558,40
3 |Entrate extratributarie 78.210,00 90.710,00 90.710,00 90.710,00
4 |[Entrate in conto capitale 281.000,00 203.100,00 186.000,00 90.000,00
S |Entrote da riduzione di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00
6 |Accensione prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 200.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00
9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 990.000,00 _990.000,00 990.000,00 990.000,00

TOTALE

© 2.100.030,92

11.922.115,92

1.897.265,92 .

11.795.268,40

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE

2.120.140,52

11.922.115,92

1.897.265,92

1.795.268,40
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Unione di Comuni Lombarda Ceto Cimbergo Paspardo

RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

I DENOMINAZIONE PREV. PREVISIONI | PREVISIONI | PREVISIONI
DEF.2017 2018 2019 2020
DISAVANZO DI
AMMINISTRAZIONE 0,00 0,00 0,00
1 SPESE CORRENTI previsione di competenza 649.140,52 629.015,92 621.265,92 615.268,40
di cui gia impegnato -33.603,32 -5997,52 {0,00)
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)
2 SPESE IN CONTO CAPITALE  previsione di competenza 281.000,00 203.100,00 186.000,00 90.000,00
di cui gia impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)
SPESE PER INCREMENTO DI
3 ATTIVITA' FINANZIARIE previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui gia impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)
4 RIMBORSO DI PRESTIT! previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui gia impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)
CHIUSURA ANTICIPAZIONI
DA ISTITUTO
5 TESORIERE/CASSIERE previsione di competenza 200.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00
di cui gia impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)
SPESE PER CONTO TERZI E
7 PARTITE DI GIRO previsione di competenza 990.000,00 990.000,00 990.000,00 990.000,00
di cui gia impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)
TOTALE TITOLI previsione di competenza 2.120.140,52‘ 1.922.115,92 1.897.265,92 = 1.795.268,40
di cui gia impegnato . -3360332 599752 000
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 000 000 000
TOTALE GENERALE DELLE SPESE previsione di competenza _“2.‘1;‘26.?1‘40,‘52; 192211592 1.897.265,92  1.795.268,40
di cui gia impegnato* A . k-‘ . 33.603,32 - 5.997,52 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 000 : . 0,00 . Q0,00 i 0,00

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e rappresentano le entrate e le
spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se

I'obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.

Si evidenzia tuttavia che le previsioni delle entrate e delle spese per conto terzi e partite di giro

(titolo 9 delle entrate e titolo 7 delle spese) non sono adeguate ai dati dei consuntivi pit recenti, si

invita pertanto 'amministrazione a rivedere le previsioni richiamate.
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Unione di Comuni Lombarda Ceto Cimbergo Paspardo

1.1 Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il Fondo pluriennale vincolato indica le spese che si prevede di impegnare nell'esercizio con
imputazione agli esercizi successivi, 0 gia impegnate negli esercizi precedenti con imputazione agli
esercizi successivi, la cui copertura & costituita da entrate che si prevede di accertare nel corso
dell'esercizio, o da entrate gia accertate negli esercizi precedenti e iscritte nel fondo pluriennale
previsto tra le entrate.

Il Fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, in cuil
Fondo si & generato che nasce dall’esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria
di cui all'allegato 4/2 al D.Lgs.118/2011 e rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra
I'acquisizione dei finanziamenti e I'effettivo impiego di tali risorse.

Non & previsto fondo pluriennale vincolato nel bilancio 2018-2020.

Si invita 'Ente a rivedere il fondo pluriennale vincolato in_bilancio non appena approvato il
rendiconto relativo all'esercizio 2017.
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Unione di Comuni Lombarda Ceto Cimbergo Paspardo

2. Previsioni di cassa

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI
PREVISIONI
ANNO 2018
Fondo di Cassa all'1/1/2018 0,00
TITOLI
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e
1 perequativa 0,00
2 Trasferimenti correnti 745.948,45
3 Entrate extratributarie 91.652,30
4 Entrate in conto capitale 275.255,50
5 Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00
6 Accensione prestiti 0,00
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 100.000,00
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 1.003.481,24
TOTALE TITOLI| 2.216.337,49 |
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE  2.,216.337,49
RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
PREVISIONI
TIToLl ANNO 2018
1 Spese correnti 737.099,97
2 Spese in conto capitale 249.894,26
3 Spese per incremento attivita finanziarie 0,00
4 Rmborso di prestiti 0,00
5 Chiusura anticipazioni di istiutto tesoriere/cassiere 100.000,00
7 Spese per conto terzi e partite di giro 1.034.265,82
TOTALE TITOLI| 2.121.260,05
SALDO DI CASSA|  95.077,44

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma 6 dell'art.162 del TUEL.
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3. Verifica equilibrio corrente anni 2018-2020

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell'art.162 del TUEL sono cosi assicurati:

BILANCIO DI PREVISIONE

EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CORRENTE

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
ANNO 2018 ANNO 2019 ANNO 2020

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 0,00 0,00 0,00

AA)Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-} 0,00 0,00 0,00

B) Entrate Titoli 1.00-2.00-3.00 (+) 629.015,92 621.265,92 615.268,40

dicuiperestinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente

destinati al rimborso dei prestitida amministrazioni pubbliche (+) 0,00 0,00 0,00

D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (-) 629.015,92 621.265,92 615.268,40

dicui:

-fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

-fondo creditidi dubbia esigibilita 0,00 0,00 0,00

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (-) 0,00 0,00 0,00
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti

obbligazionari (-) 0,00 0,00 0,00

dicui perestinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) 0,00| 0,00 0,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162,
COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (**) (+) 0,00 0,00 0,00
dicui perestinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

1) Entrate di parte capitale destinate a spese correntiinbasea

specifiche disposizioni di legge (+) 0,00 0,00 0,00
dicui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in

base a specifiche disposizioni di legge (-) 0,00 0,00 0,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione

anticipata dei prestiti (+) 0,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (***) O=G+H+-L+M 0,00] 0,00 0,00

alla voce del piano dei conti finanziario con codifica £.4.02.06.00.000.

C) Si tratta delle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispondenti

codifica U.2.04.00.00.000.

E) Si tratta delle spese del titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con
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Unione di Comuni Lombarda Ceto Cimbergo Paspardo

4. Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L’articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196 e il punto 9.11.3 del principio
contabile applicato 4/2 distinguono le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si
riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o pit esercizi.

E’ definita “a regime” un’entrata che si presenta con continuita in almeno 5 esercizi, per importi
costanti nel tempo.

Tutti i trasferimenti in conto capitale sono non ricorrenti a meno che non siano espressamente
definiti “continuativi’ dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza I'erogazione.

E' opportuno includere tra le entrate “non ricorrenti” anche le entrate presenti “a regime” nei bilanci
dell’ente, quando presentano importi superiori alla media riscontrata nei cinque esercizi precedenti.

In questo caso le entrate devono essere considerate ricorrenti fino a quando superano tale importo
e devono essere invece considerate non ricorrenti quando tale importo viene superato.

Le entrate da concessioni pluriennali che non garantiscono accertamenti costanti negli esercizi e
costituiscono entrate straordinarie non ricorrenti sono destinate al finanziamento di interventi di
investimento. (vedi punto 3.10 del principio contabile applicato 4/2)

Nel presente bilancio non sono previste entrate non ricorrenti destinate a spesa corrente, né spese
del titolo | non ricorrenti.

5. Verifica rispetto pareggio bilancio

Il pareggio di bilancio richiesto dall'art.9 della legge 243/2012 & assicurato come dal rigo N della
tabella di cui al paragrafo 8.1 del presente parere.

6. La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell’art.11
del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 tutte le seguenti informazioni:

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di
dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non & previsto l'accantonamento a
tale fondo;

b) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto
al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai
principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dall'ente;

c) l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e
con le risorse disponibili: non & previsto ricorso all'indebitamento;

d) l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti: 'Ente non ha rilasciato alcuna garanzia;

e) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata: 'Ente non detiene strumenti derivati;

f) I'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art.
172, comma 1, lettera a) del Tuel: 'Ente non detiene partecipazioni in alcuna societa e/o ente;

g) l'elenco delle partecipazioni possedute con lindicazione della relativa quota percentuale: 'Ente
non detiene partecipazioni;

h) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per
I'interpretazione del bilancio.
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7. Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2018-2020 siano coerenti con gli
strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti
di programmazione di settore eleborati.

7.1. Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di
programmazione DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), é stato predisposto dalla Giunta secondo lo
schema dettato dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al D.Lgs.
118/2011) ed approvato con delibera di Giunta n.9 del 4.4.2018.

Sul DUP - nota di aggiornamento l'organo di revisione ha espresso parere con verbali n.3 del
23.4.2018 attestando la sua coerenza, attendibilita e congruita

Il DUP:

- si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeO), la prima
con un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo, la seconda pari
a quello del bilancio di previsione;

- la Se$S sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di cui all'art. 46 comma 3 del
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e individua, in coerenza con il quadro normativo di
riferimento, gli indirizzi strategici dell’ente;

- la SeO & redatta, per il suo contenuto finanziario, per competenza e cassa, si fonda su
valutazioni di natura economico-patrimoniale, copre un arco temporale pari a quello del bilancio di
previsione e individua, per ogni singola missione, i programmi che I'ente intende realizzare per
conseguire gli obiettivi strategici definiti nella SeS;

- la SeO & suddivisa nelle due parti previste e riporta il contenuto minimo previsto dal Principio
contabile applicato della programmazione e piu in generale & redatta secondo le indicazioni
contenute nel citato principio contabile.)

7.2. il Dup contiene i sequenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono
coerenti con le previsioni di bilancio

7.2.1. Programma triennale lavori pubblici

Non & stato adottato il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 128
del D.Lgs. 163/2006, in quanto non sono previsti lavori di singolo importo superiore a 100.000
euro.

Si evidenzia tuttavia che nel DUP & presente la sezione intitolata “piano delle opere pubbliche”
nella quale sono elencati i principali investimenti programmati per il triennio e le relative fonti di
finanziamento date dai trasferimenti dei Comuni facenti parte dell’Unione.

7.2.2. Programmazione del fabbisogno del personale
La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall'art.39, comma 1 della Legge
449/1997 e dall’art.6 del D.Lgs. 165/2001 per il periodo 2018-2020, non & stato oggetto di specifica
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delibera di Giunta, nel DUP e presente una sezione dedicata al quadro delle risorse umane
disponibili.

Il Revisore ricorda quanto previsto dall'articolo 32 del Tuel ed in particolare che “fermi i vincoli
previsti dalla normativa vigente in materia di personale, la spesa sostenuta per il personale
dell’'Unione non pud comportare, in sede di prima applicazione, il superamento della somma delle
spese del personale sostenute precedentemente dai singoli comuni partecipanti”.

A regime, attraverso specifiche misure di razionalizzazione organizzativa e una rigorosa
programmazione dei fabbisogni, devono essere assicurati progressivi risparmi di spesa in materia
di personale.

Si invita 'amministrazione ad adottare I'atto di programmazione in oggetto.

7.2.3 Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa ex art. 16, comma 4
del D.L. 98/2011
Non e presente tale piano.

7.2.4. Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari ex art. 58, comma 1 della legge

133/2008
Nel DUP & presente una sezione relativa al piano delle alienazioni: 'Ente non dispone di

patrimonio immobiliare proprio.

8. Verifica della coerenza esterna

8.1. Pareqgio di bilancio e saldo di finanza pubblica

A legislazione vigente (art. 1 comma 466 L. 232/2016) gli Enti devono rispettare il saldo tra entrate
finali e spese finali come da allegato 9 del D. Lgs. 118/2011 (ex art 9 L. 243/2012).

Dalla verifica della coerenza delle previsioni con I'obiettivo di saldo risulta un saldo non negativo
cosi determinato:
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BILANCIO Di PREVISIONE (Allegato 9)

PROSPETTO VERIFICA RISPETTO DE VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA

EQUILIBRIO DI BILANCIO Di CUI ALL'ART. 9 DELLA LEGGE N. 243/2012

243/2012 @

(N=A+B+CH+DHE+F+G-H-FL-M)

ANNO 2018 | ANNO 2019 | ANNO 2020

A1) ando pluriennaie-vinpolato di entrata per Spese correnti (dal 2020 quota +) 0.00 0.00 0,00
finanziata da entrate finali)
A2) Fondo pluriennale vincolato di entrata in conto capitale al netto delle quote ) 0.00 0.00 0.00
finanziate da debito (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) ' ' '
A3) For}do p!uriennale vincol-ato-di entrata per partite finanziarie (dal 2020 ) 0.00 0.00 0.00
quota finanziata da entrate finali)
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata (A1 + A2 + A3) 1+ 0,00 0,00 0,00
B) Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e 1+ 0,00 0,00 0,00 ;
C) Titolo 2 - Trasferimenti correnti validi ai fini dei saldi finanza (+) 538.305,92 | 530.555,92 524.558,40 |
D) Titolo 3 - Entrate extratributarie (+) 90.710,00 90.710,00 90.710,00 |
E) Titolo 4 - Entrate in c/capitale (+) 203.100,00 | 186.000,00 90.000,00 |
F) Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie (+) 0,00 0,00 0,00
G) SPAZI FINANZIARI ACQUISITI ™ (+) 0,00 0,00 0,00
H1) Titolo 1 - Spese correnti al netto del fondo pluriennale vincolato (+) 629.015,92 | 621.265,92 615.268,40 |
H2) Fonqo Plunennale vincolato di parte corrente (dal 2020 quota finanziata da (+) 0,00 0.00 0.00
entrate finali)
H3) Fondo crediti di dubbia esigibilita di parte corrente @) (-) 0,00 0,00 0,00
H4) Fondo contenzioso (destinato a confluire nel risultato di amministrazione) (-) 0,00 0,00 0,00
(HE)S) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione) “) 0.00 0.00 0.00
H) Titolo 1 - Spese correnti valide ai fini dei saldi di finanza pubblica ;
(H=H1+H2-H3-H4-H5) ) 629.015,92 | 621.265,92 615.268,40 |
I1) Titolo 2 - Spese in c/ capitale al netto del fondo pluriennale vincolato (+) 203.100,00 | 186.000,00 90.000,00
12) Ffondo pluriennale V|r?colat9 in c/capitale al' ne.tto delle quote finanziate da +) 0,00 0.00 0.00
debito (dal 2020 quota finanziata da entrate finali)
13) Fondo crediti di dubbia esigibilita in c/capitale @ ; (-) 0,00 0,00 0,00
14) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione) ® | (-) 0,00 0,00 0,00
1) Titolo 2 - Spese in c/capitale valide ai fini dei saldi di finanza pubblica ) 203.100,00 | 186.000,00 90.000,00 j
(1=11+12-13-14) :
L1) ﬁtolo 3 —ASpese per incremento di attivita finanziaria al netto del fondo (+) 0,00 0,00 0.00
pluriennale vincolato
L‘2) Fo.ndo pluriennale .vmc.:olato per partite finanziarie (dal 2020 quota - 0,00 0.00 0.00
finanziata da entrate finali)
L) Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziaria (L=L1 + L2) (-) 0,00 0,00 0,00
M) SPAZI FINANZIARI CEDUTI™

) 0,00 0,00 0,00
(N) EQUILIBRIO DI BILANCIO Al SENSI DELL'ARTICOLO 9 DELLA LEGGEN. 0,00 0,00 0,00

1) Gli spazi finanziari acquisiti o ceduti attraverso i patti regionalizzati e nazionali sono disponibili all'indirizzo

http./imww.rgs.mef.gov.it/ VERSIONE-I/ - Sezione “Pareggio bilancio e Patto stabilita” e all'interno dell'applicativo del pareggio al
modello VARPATTI. Nelle more della formalizzazione dei patti regionali e nazionali, non é possibile indicare gli spazi che si

prevede di acquisire. Indicare solo gli spazi che si intende cedere.

2) Al fine di garantire una corretta verifica dell'effettivo rispetto del saldo, indicare il fondo crediti di dubbia esigibilita al netto
dell'eventuale quota finanziata dall'avanzo (iscritto in variazione a seguito dell’approvazione del rendiconto).

3) | fondi di riserva e i fondi speciali non sono destinati a confiuire nel risultato di amministrazione. Indicare solo i fondi non

finanziati dall’avanzo.

4) L'ente & in equilibrio di bilancio ai sensi dell'articolo 9 della legge n. 243 del 2012 se la somma algebrica degli addendi del
prospetto, da (A) a (M) é pari a 0 o positivo, salvo gli enti cui & richiesto di conseguire un saldo positivo, che sono in equilibrio

se presentano un risultato pari o superiore al saldo positivo richiesto.
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A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2018-2020, alla luce della manovra disposta dall’'ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

Entrate correnti di natura tributaria

Non sono previste entrate tributarie in capo all’Unione.

Pertanto non sono previste entrate per Imu, Tasi, addizionale comunale, imposta di soggiorno,
Tari, Tosap e recupero evasione tributaria.

Trasferimenti correnti dallo Stato
Il gettito dei trasferimenti erariali & stato previsto sulla base della proiezione degli ultimi anni, non
avendo al momento ricevuto la comunicazione del Ministero dell’Interno.

Trasferimenti correnti da Comuni

Il gettito dei trasferimenti da amministrazioni locali & previsto per il 2018 in euro 538.305,92.

La ripartizione delle spese tra i Comuni partecipanti al’Unione viene effettuata in sede di
assunzione di relativo impegno di spesa da parte dell’Unione.

Si invita I'Ente a stabilire dei criteri oggettivi di ripartizione

Contributi per funzioni delegate dalla regione
Non sono previsti contributi per funzioni delegati dalla Regione in assenza di deleghe.

Contributi da parte di organismi comunitari e internazionali
Non sono previsti contributi di organismi comunitari ed internazionali.

Proventi dei servizi pubblici
Non sono previsti proventi da servizi a domanda individuale, servizi indispensabili e servizi diversi.

Sanzioni amministrative da codice della strada
Non sono previsti proventi da sanzioni amministrative da codice della strada.

Utili netti delle aziende speciali e partecipate, dividendi di societa
L’Unione non detiene alcuna partecipazione in organismi diversi.

Contributi per permesso di costruire
La previsione del contributo per permesso di costruire € “zero” per tutte e tre le annualita, di
conseguenza la sua percentuale di destinazione alla spesa corrente.

La legge di bilancio per I'anno 2017 prevede che a partire dal 1/1/2018 i proventi del contributo per
permesso di costruire e relative sanzioni siano destinati esclusivamente a:

- realizzazione e manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione

primaria e secondaria;

- risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate;

- interventi di riuso e di rigenerazione;

- interventi di demolizione di costruzioni abusive;

- acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate ad uso pubblico;
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- interventi di tutela e riqualificazione dellambiente e del paesaggio, anche ai fini della
prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeologico e sismico e delle tutela e
riqualificazione del patrimonio rurale pubblico;

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2018-2020 per macroaggregati di spesa corrente confrontate con la
spesa risultante dalla previsione definitiva 2017 € la seguente:

Sviluppo previsione per aggregati di spesa:

o .. = 2018 2019 2020
101|redditi da lavoro dipendente 85.749,13 84.999,13 84.999,13
102|imposte e tasse a carico ente 11.400,00 11.400,00 11.400,00
103|acquisto beni e servizi 379.816,79 379.816,79 373.819,27
104|trasferimenti correnti 120.850,00 120.850,00 120.850,00
105/trasferimenti di tributi
106{fondi perequativi
107|interessi passivi 2.500,00 2.500,00 2.500,00
108|altre spese per redditi di capitale
109}Rimborsi e poste correttive delle entrate 4.700,00 4,700,00 4,700,00
110}altre spese corre nti 24.000,00 17.000,00 17.000,00

~ 7OTALE| 629.015,92] 621.265,92| 615.268,40

Spese di personale

In merito alle spese del personale del’'Unioni di Comuni, I'articolo 32 del Tuel (D.Lgs. 267/2000)
prevede quanto segue:

“fermi restando i vincoli previsti dalla normativa vigente in materia di personale, la spesa sostenuta
per il personale dell’Unione non pud comportare, in sede di prima applicazione, il superamento
della somma delle spese di personale sostenute precedentemente dai singoli comuni partecipanti.
A regime, attraverso specifiche misure di razionalizzazione organizzativa e una rigorosa
programmazione dei fabbisogni, devono essere assicurati progressivi risparmi di spesa in materia
di personale”.

La legge 23.12.2014 n.190 (Legge di Stabilita 2015) all'art.1, comma 450, lettera b), prevede che,
dopo il comma 31 quater dellart.14 del dl n.78/2010 & inserito il seguente: “31-quinquies.
Nell’'ambito dei processi associativi di cui ai commi 28 e seguenti, le spese di personale e le facolta
assunzionali sono considerate in maniera cumulata fra gli enti coinvolti, garantendo forme di
compensazione fra gli stessi, fermi restando i vincoli previsti dalle vigenti disposizioni e l'invarianza
della spesa complessivamente considerata.”

Si richiama infine la deliberazione n.8/2011 del 29/7/2011 della Sezione delle Autonomie della
Corte dei Conti nella parte in cui precisa che al fine del rispetto dei parametri di spesa per il
personale previsto dalla vigente normativa, dovranno essere adottati idonei criteri per determinare
la misura della spesa di personale propria dell'Unione che sia riferibile pro quota al comune.
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Si riportano di seguito le spese di personale dell’'Unione:

L ;~:Be‘ndicon‘to‘? ‘:‘Pre‘vi‘si‘o‘ne “Preyi‘Si‘ohe Previsione

; ; 2016 | 2018 | 2019 | 2020
Spese macroaggregato 101 56.935,90| 85.749,13| 84.999,13| 84.999,13
Spese macroaggregato 103 0,00 0,00 0,00 0,00
Irap macroaggregato 102 3.779,34 5.179,12 3.886,85 3.886,85

Altre spese: reiscrizioni imputate allesercizio successivo

Altre spese: da specificare
Totale spese di personale (A)|  60.715,24| 90.928,25| 88.885,98| 88.885,98

spese di personale a carico dei Comuni 0,00 30.000,00{ 30.000,00] 30.000,00
Irap su voce precedente ; 0, OO H1.946, 50 1.946,50 1.946,50
(-) Componenti escluse (B) . 0,00] 31.946,50| 31.946,50| 31.946,50

(=) Componenti assoggettate al limite di spesa A-B | 60. 715,24 : 58.981, 75 56939,48 56.939,48
(exart. 1, comma 557, legge n. 296/ 2006 o comma 562

Spese per incarichi di collaborazione autonoma
(art.7 comma 6, D. Lgs. 165/2001)
Non sono previsti incarichi di collaborazione autonoma.

Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza pubblica, dal piano triennale
di contenimento delle spese di cui allart. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007, delle
riduzioni di spesa disposte dall’art. 6 del D.L. 78/2010 e di quelle dell'art. 1, commi 146 e 147 della
Legge 24/12/2012 n. 228.

In particolare le previsioni per gli anni 2018-2020 sono le seguenti:

Tipologia spesa Rendiconto | Riduzione Limite Previsione | Previsione | Previsione

2009 disposta di spesa 2018 2019 2020
Studi e consulenze 8.368,00 | 8000% | 1.33888 | 10.000,00 3.000,00 3.000,00
Relazioni T 2

pubbliche,convegni,mostre,

pubblicita e rappresentanza Sy
33.243,10 .80,00% 6.648,62 5.200,00 5.200,00 5.200,00

Sponsorizzazioni 100,00% - 0,00 0,00 0,00 0,00
Missioni ©.50,00% 0,00 0,00 0,00 0,00

Formazione . 50,00% 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE| 4161110 | 7.987,50|  15.200,00 8.200,00| -~ 8.200,00

Si evidenzia all’amministrazione che le previsioni di spesa sono superiori rispetto ai limiti normativi,
si invita pertanto I'Unione al rispetto dei liti di legge, contenendo le spese non strettamente
necessarie.

La Corte costituzionale con sentenza n.139 del 2012 e la Sezione Autonomie della Corte dei Conti
con delibera 26 del 20/12/2013, hanno stabilito che deve essere rispettato il limite complessivo ed
& consentito che lo stanziamento in bilancio fra le diverse tipologie avvenga in base alle necessita
derivanti dalle attivita istituzionali dell’ente.
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Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

Il principio applicato 4/2, punto 3.3. prevede che le entrate di dubbia e difficile esazione siano
accertate per l'intero importo del credito anche, per le quali non & certa la riscossione integrale,
quali le sanzioni amministrative al codice della strada, le rette per servizi pubblici a domanda, i
proventi derivanti dalla lotta all’evasione, ecc..

Per i crediti di dubbia e difficile esazione accertati nell’esercizio & effettuato un accantonamento al
fondo crediti di dubbia esigibilita, vincolando una quota del’avanzo di amministrazione. A tal fine &
stanziata nel bilancio di previsione un’ apposita posta contabile, denominata “Accantonamento al
fondo crediti di dubbia esigibilitd” il cui ammontare & determinato in considerazione della
dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno nell'esercizio, della
loro natura e del’andamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi precedenti (la media del
rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di entrata).

L'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto dimpegno e genera
un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata.

L'Unione non presenta entrate di dubbia e difficile esazione quali entrate tributarie non accertate
per cassa, sanzioni amministrative per violazione codice della strada, proventi da recupero
evasione, permessi di costruire ed altre.

Le entrate dellEnte si riferiscono quasi esclusivamente a trasferimenti da parte di altre
amministrazioni pubbliche (in particolare i Comuni facenti parte dell'Unione) e i crediti da altre
amministrazioni pubbliche non sono oggetto di svalutazione.

Alla luce di quanto sopra, I'Unione di Comuni Lombarda Ceto-Cimbergo-Paspardo non ha
accantonato importi a titolo di fondo crediti di dubbia esigibilita.

Fondo di riserva di competenza

La consistenza del fondo di riserva ordinario previsto:

anno 2018 - euro 8.500,00 pari allo 1,35% delle spese correnti (€ 629.015,92);
anno 2019 - euro 8.500,00 pari allo 1,37% delle spese correnti (€ 621.265,92);
anno 2020 - euro 8.500,00 pari allo 1,38% delle spese correnti (€ 615.268,40);

rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita
(importo compreso tra lo 0,30% e il 2,00%).

Fondi per spese potenziali

Non sono previsti accantonamenti per passivita potenziali.

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa, pari ad euro 4.500,00, rientra nei limiti di cui all'art.
166, comma 2 quater del TUEL, ovvero non inferiore allo 0,2% delle spese finali.
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L’Unione non detiene alcuna partecipazione in organismi terzi.

Per I'anno 2017 non prevede di esternalizzare servizi, di conseguenza non & previsto nel bilancio
2017 alcun onere a carico dell’Unione per servizi esternalizzati.

Finanziamento spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste negli anni 2018, 2019 e 2020 & pari a:
2018 € 203.100,00;
2019 € 186.000,00;
2020 € 90.000,00.

La spesa & finanziata con trasferimenti in conto capitale da parte dei Comuni aderenti al’'Unione
come da tabella seguente:

COMUNE 2018 2019 2020
contrib.regionale 21.050,00
CIMBERGO 83.250,00 93.000,00 45.000,00
PASPARDO 98.800,00 93.000,00 45.000,00
totale 203.100,00 186.000,00 90.000,00

Non sono previsti trasferimenti da parte del Comune di Ceto in quanto I'Ente ha deliberato il
recesso dall’Unione nel mese di novembre 2017.

Contratti di leasing
L’Ente non ha in corso né intende stipulare nel triennio contratti di locazione finanziaria.

Limitazione acquisto immobili
L’Unione non ha patrimonio immobiliare proprio, né prevede acquisto di immobili nel triennio.

L’Unione non ha contratto prestiti, né prevede di contrarli nel triennio.

L’indebitamento dell’Ente & pertanto pari a “zero”, di conseguenza non vi sono interessi passivi per
indebitamento

Si riporta comunque di seguito il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento di
cui all'articolo 204 del Tuel.

2018 2019 2020
Interessi passivi 0,00 0,00 0,00
entrate correnti (del penuttimo anno precedente) 642.082,50 629.030,92 629.015,92
% su entrate correnti OQOQ%EQ‘“ o 000%. . 000%
Limite art.204 TUEL . fooo%. |0 iopow | 1000%
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L’ente ha prestato alcuna garanzia.
L’organo di revisione ricorda che ai sensi dell'art.10 della Legge 243/2012:

a) il ricorso all'indebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delle province, delle citta
metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano € consentito
esclusivamente per finanziare spese di investimento;

b) le operazioni di indebitamento sono effettuate solo contestualmente all'adozione di piani di
ammortamento di durata non superiore alla vita utile dell'investimento, nei quali sono
evidenziate l'incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonché
le modalita di copertura degli oneri corrispondenti;

c) le operazioni di indebitamento e le operazioni di investimento realizzate attraverso ['utilizzo
dei risultati di amministrazione degli esercizi precedenti sono effettuate sulla base di
apposite intese concluse in ambito regionale che garantiscano, per I'anno di riferimento, il
rispetto del saldo di cui all'articolo 9, comma 1, del complesso degli enti territoriali della
regione interessata, compresa la medesima regione.

UGGERIMENTI

SSERVAZIONI

L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle risultanze dell'ultimo rendiconto 2016 (ultimo approvato);

- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL;

- dei riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;

- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente I'ente;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- dei vincoli disposti per il rispetto del saldo obiettivo di finanza pubblica e delle norme
relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti all'elenco
annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici come riportati nel DUP 2018-

2020.

¢) Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente pud conseguire negli anni 2018, 2019 e
2020, gli obiettivi di finanza pubblica.

d) Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all'esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza.

Si invita 'amministrazione a sollecitare i Comuni aderenti al puntuale e corretto versamento dei
trasferimenti dovuti per evitare deficit di cassa e il ricorso ad anticipazioni.
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e) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L'organo di revisione richiede il rispetto dei termini per l'invio dei dati relativi al bilancio di
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine,
come disposto dal comma 1-quinquies dell'art. 9 del D.L. n. 113/2016, non sara possibile
procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi
compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con
riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera all'adempimento.
E' fatto altresi divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come
elusivi della disposizione del precedente periodo.

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

del DUP - nota di aggiornamento;

del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;
delle variazioni rispetto all’anno precedente;

della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L’organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nell'osservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell'ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall'articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto
decreto legislativo;

- harilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsioni proposte di
rispettare i limiti disposti dalle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione

degli obiettivi di finanza pubblica.

Ed esprime, pertanto, PARERE FAVOREVOLE sulla proposta di bilancio di previsione 2018-2020
e sui documenti allegati.

Il Revisore Unico

Dott. Fr sco Fa
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