
C.C. N. 15 del 08/04/2021    - pagina 1 di 8

COMUNE DI SULZANO
PROVINCIA DI BRESCIA

     Codice ente
10419

 DELIBERAZIONE N. 15
 DEL 08/04/2021

      COPIA

Verbale di deliberazione del Consiglio Comunale

ADUNANZA ORDINARIA - seduta pubblica

OGGETTO: AUTORIZZAZIONE ALL’ACQUISTO DI QUOTE DELLA SOCIETA’ 
SE.VA.T SERVIZI VALLE TROMPIA SCARL.
L'anno duemilaventuno addì otto del mese di Aprile alle ore 18:00, in videoconferenza, previa 
l'osservanza di tutte le formalità prescritte dalla vigente legge, vennero oggi convocati a seduta i 
componenti il Consiglio Comunale.

All'appello risultano:

N.d'ord. Cognome e Nome Presenti Assenti
1 PEZZOTTI PAOLA X  
2 BOTTANELLI IDA X  
3 BETTONI PIERANGELO X  
4 BORGHESI MATTEO X  
5 STROCCHIO ARIANNA X  
6 PEZZOTTI RAFFAELE X  
7 BELLOMETTI PAOLO X  
8 BAZZANI PIER LUIGI X  
9 TONONI EZIO X  
10 BETTONI DONATELLA X  
11 BORGHESI MARCO X  

Presenti: 11 Assenti: 0
Partecipa all'adunanza il Segretario comunale, DR.SSA SERENA SALTELLI , il quale provvede 
alla redazione del presente verbale.
Riscontrata la validità della seduta dal numero degli intervenuti, il/la DR.SSA PAOLA PEZZOTTI, 
nella sua qualità di Sindaco, assume la presidenza, dichiara aperta la seduta ed invita il Consiglio a 
deliberare sull'argomento di cui all'oggetto sopra indicato.
Si dà atto che il Consiglio Comunale si riunisce in videoconferenza, come assentito dal Decreto 
Sindacale n. 3 del 22/04/2020 e che l'identificazione dei partecipanti viene attestata ai sensi del 
medesimo.
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OGGETTO: AUTORIZZAZIONE ALL’ACQUISTO DI QUOTE DELLA SOCIETA’ 
SE.VA.T SERVIZI VALLE TROMPIA SCARL.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Il Sindaco illustra la proposta di deliberazione in oggetto.
Il consigliere Marco Borghesi dichiara che il “Gruppo consiliare Uniti per il cambiamento” voterà contro la 
presente deliberazione e legge una dichiarazione di voto da allegare alla presente deliberazione.

IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO CHE:
- l'amministrazione comunale intende assumere ogni idonea e opportuna iniziativa per poter potere 

utilizzare in modo proficuo e con la massima celerità i fondi pubblici già disponibili - e di quelli che 
si rendessero in futuro disponibili, a qualsiasi titolo  ai fini della realizzazione degli interventi 
indispensabili per migliorare le condizioni del territorio e assicurare migliori servizi al cittadino;

- in particolare, allo stato attuale, il Comune di Sulzano:
-a) in data 27/06/2018 ha sottoscritto con la Regione Lombardia, l'AQST (Accordo quadro 

sviluppo territoriale) “Per il rilancio, la riqualificazione, la valorizzazione e la promozione 
dell'area del Sebino”, che comprende un intervento coperto da finanziamento regionale per il valore 
di 400.000 euro i cui termini di avvio risultano prossimi alla scadenza;

-b) è inoltre beneficiario di un contributo regionale pari ad € 2.500.000,00 stanziati con 
D.G.R. n. XI/3531 del 05/08/2020 - “Programma degli interventi per la ripresa economica” - per la 
realizzazione dell'intervento “Parcheggio interrato a servizio lago”;

CONSIDERATO CHE:
- il notevole impegno organizzativo e gestionale che evidentemente richiede il corretto, efficiente ed 

efficace utilizzo delle risorse pubbliche disponibili per il pieno ed effettivo conseguimento degli 
obiettivi pubblici ad essi indirizzate non può essere assicurato dall'attuale organico dell'ente, la cui 
consistenza numerica, oltre ad essere nel complesso limitata, è in particolare carente proprio nella 
struttura fondamentale dell'Ufficio Tecnico;

- d'altra parte l'urgenza di realizzare gli interventi pubblici finanziati, anche in considerazione della 
loro utilità strumentale connessa alle esigenze pandemiche, non consente neppure di attendere gli 
esiti, peraltro incerti, delle procedure per ottenere un ampiamento dell'organico e la eventuale 
copertura dei nuovi posti ammessi, ferma restando la necessità di avviare separatamente anche 
questa indispensabile iniziativa;

- anche l'attuale adesione del Comune di Sulzano alla Centrale di Committenza Area Vasta della 
Provincia di Brescia presso la sede territoriale della Comunità Montana del Sebino Bresciano, che 
da regolamento si occupa di sviluppare i procedimenti legati agli affidamenti di appalto di lavori e 
forniture, non sembra di per sé sufficiente a garantire all'amministrazione comunale quell'insieme 
coordinato di mezzi e personale necessario per affrontare le impegnative e significative sfide 
connesse all'utilizzazione, sollecita, efficace ed efficiente, dei fondi pubblici sopra indicati; 

PRESO ATTO CHE, com'è notorio e come risulta anche dagli incontri, ancorché informali, tenuti dal 
Sindaco:

- è attiva sul territorio la società SEVAT s.c.a.r.l., società a capitale interamente pubblico, costituita 
dal 28.9.2016 e partecipata ad oggi dalla Comunità Montana di Valle Trompia e da altri 18 enti 
locali, prevalentemente afferenti al territorio triumplino, ma anche esterni ad esso, come i comuni di 
Botticino, Cellatica ed Ospitaletto, nonché dall'Università degli Studi di Brescia;

- - l'Assemblea della predetta società risulta aver approvato in data 15/11/2018 il nuovo statuto e il 
cambio di ragione sociale al fine di costituire una società a controllo pubblico, tale da poter essere 
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affidataria diretta in house da parte dei suoi soci pubblici;
- dalla lettura dello Statuto della predetta società, in particolare dall'art. 3 (“Oggetto”) risulta che tra 

le molteplici attività che la società intende svolgere ve ne sono alcuni, quali per esempio (lett. k) “lo 
svolgimento di servizi per la predisposizioni di gare per l'affidamento di contratti pubblici”), che 
possono effettivamente interessare l'amministrazione comunale di Sulzano per quanto fin qui 
premesso e considerato; 

- i bilanci di tale società risultano essere all'apparenza in perfetto equilibrio, privi di indebitamento e 
appaiono manifestare una crescita di volume esponenziale (consuntivo 2018: 114.154 € - 2019: 
384.695 € - 2020: 700.354 €, Preventivo 2021: 6.062.599 €);

- in linea di massima l'attività svolta fino ad oggi dalla predetta società come soggetto in house ha 
palesato significative potenzialità per gli enti soci, anche in considerazione della struttura tecnico  
burocratica, il cui assetto - per personale e mezzi a disposizione - sembra garantire in modo 
sufficiente l'efficace svolgimento delle attività indicate nell'oggetto dello statuto, con particolare 
riguardo alle funzioni di committenza ausiliaria;

- risulta altresì che la Società SEVAT ha inoltrato all'Autorità Nazionale Anticorruzione la richiesta 
di accreditamento all'albo delle società in house, come disposto dall'art. 192 del d.Lgs. 50/2016;

- gli enti locali partecipanti alla società per garantire l'esercizio del controllo analogo nei confronti 
delle società SE.VA.T. scarl costituita ai sensi dell'art. 16 del citato d.lgs. 175/2016 e s.m.i. hanno 
individuato gli strumenti idonei mediante la sottoscrizione di apposita convenzione (patti 
parasociali) recependo la previsione dall' art. 1 dello statuto sociale; 

RILEVATO CHE
- i servizi che la predetta Società SEVAT s.r.l., società a capitale interamente pubblico, è 

potenzialmente in grado di offrire ai propri soci possono effettivamente soddisfare anche le esigenze 
di quest'amministrazione comunale, che è pertanto interessata ad acquistare di quote di 
partecipazione alla stessa, onde poter anche valutare la possibilità di affidare direttamente ad essa, 
nell'assoluto rispetto della normativa vigenti, eventuali attività che si rendessero necessarie per il 
più rapido, efficace ed efficiente raggiungimento degli interessi pubblici in relazione a 
finanziamenti effettivamente disponibili;

- in sede di eventuale affidamento diretto di servizi alla predetta Società Sevat i reciproci rapporti tra 
l'ente comunale e quest'ultima, anche relativamente alla determinazione dei compensi, saranno 
regolati con apposito accordo di programma e/o contratto di servizio (sempre nel rispetto delle 
normative vigenti;

- l'art. 8 dello Statuto della predetta società prevede espressamente che “i soci possono essere 
unicamente soggetti pubblici”;

- fermo restando il prezzo di acquisto delle quote di partecipazione, alcun onere di funzionamento 
della società, né canoni o altre somme, qualunque titolo o comunque denominate, sono previsti in 
capo ai soci che la compongono;

CONSIDERATO CHE la possibilità di aderire a tale società possa costituire pertanto una opportunità per 
una piccola realtà strutturale quale attualmente il Comune di Sulzano per la più efficiente di gestione dei 
servizi, con potenziali possibilità di risparmi, coerentemente a quanto previsto dall' art. 5,  comma 1, del  D. 
Lgs. 19 agosto 2016, n. 175, e ss. mm. (Testo Unico in materia di Società a partecipazione pubblica), 
secondo cui “A eccezione dei casi in cui la costituzione di una società o l'acquisto di una partecipazione, 
anche attraverso aumento di capitale, avvenga in conformità a espresse previsioni legislative, l'atto 
deliberativo di costituzione di una società a partecipazione pubblica, anche nei casi di cui all'articolo 17 o 
di acquisto di partecipazioni, anche indirette, da parte di amministrazioni pubbliche in società già costituite 
deve essere analiticamente motivato con riferimento alla necessità della società per il perseguimento delle 
finalità istituzionali di cui all'articolo 4, evidenziando, altresì, le ragioni e le finalità che giustificano tale 
scelta, anche sul piano della convenienza economica e della sostenibilità finanziaria, nonché di gestione 
diretta o esternalizzata del servizio affidato. La motivazione deve anche dare conto della compatibilità della 
scelta con i principi di efficienza, di efficacia e di economicità dell'azione amministrativa.”

VISTO altresì l'art. 4, comma 2, del citato d. lgs. n. 175 del 2011, secondo cui “ Nei limiti di cui al comma 
1, le amministrazioni pubbliche possono, direttamente o indirettamente, costituire società e acquisire o 
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mantenere partecipazioni in società esclusivamente per lo svolgimento delle attività sotto indicate: 
a) produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la gestione delle reti e 

degli impianti funzionali ai servizi medesimi;

b) progettazione e realizzazione di un'opera pubblica sulla base di un accordo di programma fra 
amministrazioni pubbliche, ai sensi dell'articolo 193 del decreto legislativo n. 50 del 2016;

c) realizzazione e gestione di un'opera pubblica ovvero organizzazione e gestione di un servizio d'interesse 
generale attraverso un contratto di partenariato di cui all'articolo 180 del decreto legislativo n. 50 del 
2016, con un imprenditore selezionato con le modalità di cui all?articolo 17, commi 1 e 2;

d) autoproduzione di beni o servizi strumentali all'ente o agli enti pubblici partecipanti o allo svolgimento 
delle loro funzioni, nel rispetto delle condizioni stabilite dalle direttive europee in materia di contratti 
pubblici e della relativa disciplina nazionale di recepimento;

e) servizi di committenza, ivi incluse le attività di committenza ausiliarie, apprestati a supporto di enti senza 
scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici di cui all'articolo 3, comma 1, lettera a), del decreto 
legislativo n. 50 del 2016.

RIBADITE tutte le ragioni fin qui esposte che rendono opportuno  aderire, quale socio pubblico, alla società 
Se.Va.t s.c.a.r.l. interamente pubblica, acquistando le relative quote di partecipazione, per poter avere a 
disposizione un'adeguata struttura, in termini di personale e di mezzi, cui valutare l'affidamento diretto in 
house, con successive specifiche e regolamentate deliberazioni assunte nel pieno rispetto della normativa 
vigente, specifici servizi tra quelli che costituiscono oggetto statutario dell'attività della predetta società

RIBADITO ALTRESI' che la partecipazione alla società avviene sulla base delle attuali previsioni 
statutarie, secondo cui tra l'altro possono far parte della società solo enti pubblici, e che detta partecipazione 
non prevede, oltre le spese di acquisto delle quote, alcuna ulteriore spesa, contribuzione o somma, a 
qualsiasi titolo o comunque denominate, a carico del Comune, salvo quelle che discenderanno dalla 
regolamentazione, a mezzo di apposito accordo di programma e/o contratto, dei servizi oggetto di specifico 
affidamento diretto in house; che la congruità economica dei relativi specifici successivi affidamenti sarà 
verificata e dimostrata all'interno della previsione economica di ciascun Accordo di Programma e/o 
affidamento del servizio specifico;

DATO ATTO CHE:

- ai sensi dell'art. 5 comma 2 del D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175 si è proceduto a una forma di 
consultazione pubblica mediante pubblicazione all'albo pretorio e sul sito istituzionale dell'ente 
di specifico avviso con allegato lo schema di statuto dal 22.03.2021 all'1.04.2021 e non sono 
pervenute osservazioni;

- l'ente intende aderire alla società Se.Va.T Servizi Valle Trompia  SCARL, acquistando una 
quota pari al 0,35 % del capitale sociale, corrispondente ad € 50,00;

VISTO il parere favorevole dell'organo di revisione economico finanziaria, reso con verbale n. 9 del 
2.04.2021 (prot. 2168), rilasciato ai sensi dell'articolo 239, comma 1, lettera b), n. 3), del decreto legislativo 
18 agosto 2000, n 267;

DATO ATTO che sulla proposta della presente deliberazione sono stati acquisiti, per quanto di rispettiva 
competenza, i pareri favorevoli del Responsabile dell'Area amministrativa e finanziaria in ordine alla 
regolarità tecnica e contabile, ai sensi dell'art. 49, comma 1, del T.U.E.L. D.Lgs. 18.08.2000, n. 267;

All'esito della presente votazione, espressa per appello uninominale:

- presenti: 11
- astenuti: 0
- votanti: 11
- favorevoli: 8 

http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm
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- contrari: 3 ( E. Tononi, Donatella Bettoni, Marco Borghesi)

DELIBERA

1. di considerare le premesse quale parte integrante e sostanziale del presente atto;
2. di autorizzare l'acquisto di una quota della Società Se.Va.T Servizi Valle Trompia SCARL  pari al 

0,35 % del capitale sociale, corrispondente ad € 50,00;
3. di approvare lo schema di statuto allegato alla presente deliberazione formandone parte integrante e 

sostanziale;
4. di approvare lo schema di patto parasociale per la Gestione in forma associata del Controllo 

Analogo Congiunto esercitato dai soci pubblici della Società Se.Va.T Servizi Valle Trompia 
SCARL allegata alla presente deliberazione formandone parte integrante e sostanziale;

5. di autorizzare il Sindaco a firmare l'atto di acquisto, con facoltà di rettifica di eventuali refusi;
6. di inviare la presente deliberazione alla Sezione Regionale della Lombardia della Corte dei Conti e 

all'Autorità garante della concorrenza e del mercato come previsto dall'art. 5 comma 3 del D.Lgs. 19 
agosto 2016 n. 175;

7. di pubblicare la presente deliberazione sul sito istituzionale dell'Ente sezione Amministrazione 
Trasparente come previsto dall'art. 7 comma 4 del D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175;

Successivamente, stante l'urgenza di adottare gli atti conseguenti alla presente deliberazione,

IL CONSIGLIO COMUNALE

All'esito della presente votazione, espressa per appello uninominale:

- presenti: 11
- astenuti: 0
- votanti: 11
- favorevoli: 8 
- contrari: 3 ( E. Tononi, Donatella Bettoni, Marco Borghesi)

DELIBERA

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, comma 4, del 
d.Lgs. 267/2000 e successive modificazioni e integrazioni.
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Si esprime parere FAVOREVOLE  di regolarità tecnica ai sensi degli articoli 49 e 147-bis del D.Lgs. 
18.08.2000 n. 267.

Il responsabile del Servizio
F.to PAOLA PEZZOTTI

Data 08/04/2021

Si esprime parere FAVOREVOLE di regolarità contabile ai sensi degli articoli 49 e 147-bis del D.Lgs. 
18.08.2000 n. 267.

Il responsabile del Servizio Finanziario
F.to PAOLA PEZZOTTI

Data 08/04/2021
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                    Letto, approvato e sottoscritto.

Il Presidente Il Segretario Comunale
F.to DR.SSA PAOLA PEZZOTTI F.to DR.SSA SERENA SALTELLI

ATTESTAZIONE DI COPIA CONFORME
Ai sensi dell'articolo 18 DPR 28 dicembre 2000, numero 445, io Segretario comunale attesto che la copia 
presente è conforme al verbale originale depositato presso la segreteria dell'ente.

Sulzano lì, Il Segretario Comunale
DR.SSA SERENA SALTELLI

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'/ESEGUIBILITA'
Visto l’articolo 134, commi 3 e 4, del decreto legislativo 18 agosto 2000 numero 267, io Segretario 
comunale certifico che la presente deliberazione è stata dichiarata immediatamente eseguibile con il voto 
espresso della maggioranza dei componenti del Consiglio comunale (art.134, comma 4 D. Lgs. 
n.267/2000).
Sulzano lì, 08/04/2021 Il Vice Segretario Comunale

F.to DR.SSA SERENA SALTELLI


