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1

ATTO STRAGIUDIZIALE  

DI SIGNIFICAZIONE DIFFIDA E MESSA IN MORA

***

Il sottoscritto Avv. Vincenzo Savino  del Foro di Potenza  - Codice Fiscale : SVN VCN 

61S03 G942H – con studio in Potenza alla Via del Gallitello n. 177, -                                        

PEC: savino.vincenzo@cert.ordineavvocatipotenza.it  e n. fax 0971 1934604,  procuratore e 

difensore  della Impresa “CAIVANO GROUP S.r.l.”  con sede in Potenza (Pz) alla Via 

Poggio d’Oro n. 26 – C.F. e  P.IVA 01619780768, giusta mandato in calce  del presente atto,  

in persona del sig. Caivano  Piero, nato a Potenza (Pz) il 06/10/1982, nella sua qualità di 

amministratore unico e legale rappresentante p.t.  della impresa su menzionata, 

domiciliato,per il presente giudizio, presso questo Studio Legale; 

PREMESSO

-che con determinazione n. 08 del 11/04/2019 del Responsabile del Servizio Lavori Pubblici 

del Comune di TEMU’, venivano aggiudicati alla impresa “CAIVANO Group srl” con sede

in Potenza alla Via Poggio d’Oro n. 26, i “Lavori di ristrutturazione della Scuola 

dell’Infanzia di Pontagna: Adattamento degli spazi del sottotetto esistente, miglioramento 

delle prestazioni energetiche e interventi di adeguamento strutturale e antisismico” per 

l’importo, al netto del ribasso d’asta, di €. 315.585.01 (compresi €. 11.400,00 per oneri per 

la sicurezza non soggetti a ribasso); 

-che  con Verbale in data 6 maggio 2019 venivano consegnati, in via d’urgenza, i lavori di 

che trattasi all’impresa “CAIVANO GROUP srl” – appaltatrice - nonostante fossero ancora 

in corso le attività didattiche  cessate, poi, il 26/06/2019, dandosi però atto (nello stesso 

verbale); 

-che “le lavorazioni incompatibili con le attività didattiche saranno concentrate nel  
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periodo estivo quando le attività didattiche saranno sospese”

-che in data 12/06/2019 veniva stipulato il contratto di appalto, registrato al   n. 1088 di rep. 

del Comune di TEMU’;

-che in data 22/07/2019 l’Appaltatore comunicava al RUP e al D.L. di aver eseguito tutti i 

lavori propedeutici e indispensabili all’esecuzione dell’intervento in parola, anche se non 

previsti in capitolato, allegando un nutrito elenco dei lavori eseguiti per i quali mancavano, 

per gran parte di essi, anche i relativi prezzi e le voci contrattuali; 

-che in data 24/07/2019  la Direzione Lavori,  riscontrando la nota di cui sopra, rinviava la 

definizione dei nuovi prezzi a successivo contraddittorio; 

-che con successiva nota in data 25/07/2019, l’Appaltatore chiedeva alla Stazione 

Appaltante di acquisire le analisi dei prezzi giacchè in fase di acquisto del materiale 

necessario era stato riscontrato che il corrispettivo di alcune lavorazione risultava di gran 

lunga inferiore al costo del solo materiale;  

-che con nota in data 26/07/2019, il RUP precisava che i  prezzi erano stati determinati  con 

le modalità di cui all’art. 32 c.2 del D.P.R. n. 207/2010;

-che con successiva nota in data 27/07/2019 l’Appaltatore contestava l’affermazione del 

RUP e sosteneva che i prezzi erano stati aggiornati solo alla data del  2014; 

-che con O.d.S. n. 2 del 10/09/2019 la direzione lavori contestava all’impresa appaltatrice un  

ritardo nella esecuzione dei lavori negli ambienti da destinare ad attività didattiche, 

segnalando malfunzionamenti all’impianto elettrico e ordinando il completamento  dei lavori 

di montaggio dei termosifoni nella sala polivalente al fine di garantire l’accesso all’edificio 

in totale sicurezza; 

-che con Verbale di visita in data 12/09/2019, il Coordinatore per la Sicurezza, evidenziava  

che erano  in corso i lavori di  posizionamento degli arredi scolastici ai piani terra e primo 

(confermando in tal modo che i lavori ai suddetti piani erano stati ultimati) e che la ditta di  
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manutenzioni elettriche del Comune  di Temù stava procedendo alla messa in sicurezza 

dell’impianto elettrico a seguito di accertamento di un evento di  elettrolocuzione ai danni di 

una addetta  comunale. Con lo stesso verbale  il predetto Coordinatore per la Sicurezza 

evidenziava che erano stati accertati danneggiamenti all’impianto elettrico del secondo

piano/sottotetto e che le lampade al primo piano risultavano fulminate, contestando, per tali 

motivi,  gravi violazioni del piano di sicurezza da parte della ditta appaltatrice; 

-che con nota in data 12/09/2019 il RUP  (presente alla visita del Coordinatore della 

Sicurezza di cui sopra), contestava  nuovamente  gli addebiti afferenti all’impianto elettrico,

chiedeva all’appaltatore, ai sensi del comma 3. Art. 108 D.Lds. n. 50/2016, di fornire 

controdeduzioni in merito ai fatti lamentati ed anticipati con O.d.S. n. 2. Contestava inoltre 

l’inottemperanza di quanto prescritto in materia di sicurezza dal D.Lgs. n. 81/2008 e, 

concludendo, comunicava che le attività svolte da terzi sarebbero state addebitate 

all’Impresa Caivano;

-che in data 13/09/2019 l’Impresa Caivano accedendo al cantiere con le proprie maestranze, 

riscontrava che nell’area dei lavori operavano altri operai, non dipendenti dall’impresa e non 

autorizzati dall’impresa assuntrice dei lavori;

-che, pertanto, si recava immediatamente presso la Stazione dei Carabinieri di Ponte di 

Legno per denunciare l’accaduto, senza però riuscirvi, nonostante un duplice accesso alle ore 

10,00 e alle ore 14,00 per assenza del  funzionario incaricato; 

-che, successivamente, con nota della D.L. del 13/09/2019, l’Impresa Caivano veniva a 

sapere che era stata incaricata una ditta di pulizia per l’esecuzione dei lavori di rimozione 

delle macerie, la pulizia, la  igienizzazione e la sanificazione dei locali,  il  posizionamento 

degli arredi scolastici ai piani terra e primo (confermando in tal modo che i lavori ai suddetti 

piani erano stati ultimati) e che la ditta di manutenzioni elettriche del Comune  di Temù 

stava procedendo alla messa in sicurezza dell’impianto elettrico a seguito di accertamento di 

20190925 Atto_stragiudiziale_di_diffida_e_messa_in_mora_-_Impresa_Caivano_Group.stamped 35



Avv. Vincenzo Savino  

Via del Gallitello n. 177 

85100 POTENZA  

Tel. 0971 51829 – Fax 0971 1934604 

Pec. savino.vincenzo@cert.ordineavvocatipotenza.it 

e.mail: v.savino@tin.it 

4

un evento di  elettrolocuzione ai danni di una addetta  comunale; 

-che, da quella data, pertanto,  veniva vietato l’accesso al cantiere al personale dell’Impresa 

che, giornalmente,  si recava sul posto per portare a termine i lavori previsti nel contratto di 

appalto; 

-che, a seguito di ciò,  con nota in data 15/09/2019, indirizzata a S.E. Il Prefetto, alla 

Stazione dei Carabinieri di Ponte di Legno, al Sig. Sindaco,  al RUP e  alla D.L. , l’impresa 

Caivano denunciava la presenza in cantiere di personale non autorizzato con esposizione 

degli stessi a gravi e potenziali pericoli;  

-che, a seguito di ciò ed in riscontro di detta denunzia, il Responsabile del Procedimento,

invece di intervenire per ripristinare la legalità violata,  diffidava “la ditta ad astenersi 

dal’assunzione di ulteriori azioni mediante omissioni, comportamenti espliciti, minacce ed 

altro, volte ad impedire e ostacolare la ripresa delle  normali attività didattiche (e dunque di 

un pubblico servizio).”  

CONSIDERATO

-che nel corso dei lavori sono emerse diverse problematiche legate alla mancata 

previsione di lavorazioni prodromiche per gli interventi in corso e solo in data 13/08/2019

è stato redatto verbale di concordamento dei nuovi prezzi afferenti le lavorazioni non 

previste; 

-che ancora nel corso dei lavori è emersa la antieconomicità di alcun prezzi, desunti 

all’atto del progetto (risalente presumibilmente all’anno  2014) da analisi errate, risultati 

di gran lunga sottostimati rispetto a quelli correnti di mercato. 

-che nel corso dell’intervento si è pure rilevata la difformità alle norme sulla sicurezza 

dell’impianto elettrico dell’immobile dandone notizia con diverse note alla s.a..

-che il contratto in esecuzione riguardo gli impianti elettrici prevedeva a carico della 

Caivano Group Srl la mera riallocazione dei punti presa e cassette per interruttori sulle 
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superfici in cartongesso realizzate. 

-che nonostante i detti impedimenti lo scrivente intensificando le attività lavorative 

giornaliere ed impegnando le proprie maestranze anche nei giorni festivi e prefestivi, alla 

data del 29/8/2019 ha ultimato i lavori previsti al piano primo ed ha proseguito i lavori al 

piano terra con la stessa intensità fino all’8/9/2019.

-che a partire dal 13/9/2019 l’Amministrazione comunale ha consentito l’avvio delle 

attività didattiche al piano terra e da tale data è stato vietato l’accesso ai locali del piano 

terra agli addetti dell’appaltatore.

-che sul cantiere oggetto dell’intervento appaltato alla Caivano Group srl è stato 

consentito, di converso, l’accesso ad altri operatori per eseguire i lavori di adeguamento a 

norma dell’impianto elettrico senza aver redatto preliminarmente uno stato di consistenza 

dei lavori eseguiti dalla Caivano Group srl né una presa in consegna dei locali. 

-che l’atteggiamento posto in essere dalla Stazione Appaltante si configura come una grave 

violazione dei patti contrattuali impedendo, di fatto,  la regolare prosecuzione dei lavori in 

corso ed esponendo, contestualmente,  le persone immesse illegittimamente in cantiere a 

potenziali pericoli per la loro incolumità e per la loro salute; 

-che la velata minaccia di “interruzione di pubblico servizio”  non trova riscontro nel caso di 

specie in quanto non si può interrompere un servizio non ancora iniziato (anzi, iniziato solo 

incautamente il giorno 16 settembre 2019 in un cantiere ancora aperto) e che, per essere 

autorizzato, aveva (ed ha) necessità di tutta una documentazione probatoria attestante la 

sicurezza e la salubrità dei luoghi dove si svolgono attività che prevedono la presenza di 

studenti in tenere età, oltre che di professori e personale ausiliario; 

PRECISATO

-che con Verbale in data 6 maggio 2019 venivano consegnati i lavori e le aree interessate dal 

cantiere di che trattasi all’impresa “CAIVANO GROUP srl” e che, pertanto, da quella data 
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la Stazione Appaltante rinunciava  al diritto di utilizzo e godimento delle stesse, almeno fino 

alla data di ultimazione dei lavori, in quanto , ai sensi dell’art. 5 del D.M. 7 marzo 2018, n. 

49 l'appaltatore viene immesso nell'area o nell'immobile (che devono essere liberi da 

persone e cose ed almeno in parte nella effettiva disponibilità dell'amministrazione)

dove devono eseguirsi i lavori, e con il quale viene stabilita la decorrenza del termine o dei 

termini entro cui dovrà avere esecuzione il contratto. Termine che, che nel caso che si 

occupa andrà a scadere nel 2020; 

        Infatti, la Pubblica Amministrazione   “nell’adozione di atti di natura non autoritativa, 

agisce secondo le norme di diritto privato, salvo che la legge disponga diversamente” e, che

sulla base di tale premessa, la dottrina e la giurisprudenza concordano sull’assunto che

quando l’Amministrazione persegue l’interesse pubblico attraverso i moduli privatistici,

come accade con l’attività contrattuale, agisce su un piano di perfetta parità con il privato e 

non in veste di autorità che esercita una potestà amministrativa. 

RITENUTO

-che se la Stazione Appaltante avesse avuto necessità di sospendere i lavori per circostanze 

speciali che impedivano temporaneamente la prosecuzione dei lavori, ai sensi dell’art. 107 

del D.Lgs., n. 50/2016,avrebbe dovuto- tramite il Direttore dei Lavori - disporre la 

sospensione dell'esecuzione del contratto, compilando, se possibile con l'intervento 

dell'esecutore o di un suo legale rappresentante, il verbale di sospensione, con l'indicazione 

delle ragioni che avevano determinato l'interruzione dei lavori, nonché dello stato di 

avanzamento dei lavori, delle opere la cui esecuzione rimaneva  interrotta e delle cautele 

adottate affinché alla ripresa le stesse potessero essere continuate ed ultimate senza eccessivi 

oneri; 

       Per tutto quanto sopra evidenziato e documentato, e sempre in nome, per conto    

nell’interesse e su mandato  della Impresa “CAIVANO GROUP s.r.l.”, il sottoscritto               
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Avv. Vincenzo Savino 

INVITA, DIFFIDA E COSTITUISCE IN MORA 

1) il COMUNE DI TEMU’ (Bs), nella persona del Sindaco legale rappresentante pro 

tempore; 

2) il Dott. Fabio Gregorini, Segretario del Comune di Temù; 

3) il Sig. Gianluca Guizzardi, Responsabile del Procedimento; 

4) l’Arch. Sergio Ghirardelli, Direttore dei Lavori;  

a porre in essere tutti i necessari adempimenti al fine di rendere completamente 

disponibili i locali ove devono essere completati i lavori di adeguamento sismico e in 

generale tutto l’immobile oggetto dei lavori di cui al contratto di appalto rep. 1009 del 

12/06/2019 fino alla data di scadenza prevista al 20/01/2020.

SIGNIFICANDO   

che, qualora entro e non oltre il  termine di quindici giorni dalla data di  notifica del 

presente atto stragiudiziale,  non  si provveda a quanto richiesto, si chiederà la risoluzione 

del contratto di appalto n. 1009 del 12/06/2019 di Rep,  per grave inadempimento del 

committente, ai sensi dell’art. 1453 del c.c, salvo i danni. 

Potenza, 25.09.2019                                                                 

          Avv. Vincenzo Savino     
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