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RELAZIONE TECNICO-FINANZIARIA E PIANO ECONOMICO-FINANZIARIO 

SERVIZIO A - REFEZIONE SCOLASTICA  

Nome del progetto: Percorso di co-progettazione finalizzato all’organizzazione e 
gestione dei servizi a supporto delle fasce 0-6 anni e 6-15 anni per garantire il diritto allo 
studio compreso i servizi ricreativi estivi per il periodo 1/09/2026 al 31/12/2031 con 
possibilità di proroga ai sensi dell'art. 55 del d. lgs. n. 117/2017 e ss.mm.ii. - CUP 
D59I26001780007 

Amministrazione Procedente: Comune di Pisogne  

Ente partner del Terzo Settore: Asilo Infantile di Pisogne ETS  
                                                      C.F. 80046940179 - P.IVA 01371450170 

Responsabile del Procedimento: Dott.ssa Giudici Veronica – Responsabile area socio-
assistenziale, edilizia residenziale pubblica e co-progettazione  

Durata Pluriennale: 01/09/2026 – 31/12/2031, con opzione di proroga. 

1. INTRODUZIONE E CONTESTO ISTITUZIONALE 

La presente relazione costituisce la documentazione economico-finanziaria a supporto 
del regime di coprogettazione ex art. 55 del D.Lgs. 117/2017 (Codice del Terzo Settore) 
attivato dal Comune di Pisogne con l’Asilo Infantile di Pisogne ETS partner per la gestione 
integrata, la qualificazione e lo sviluppo del Servizio di Refezione Scolastica per il periodo 
compreso tra il 01/09/2026 ed il 31/12/2031. 

A differenza dell'appalto pubblico di servizi, l'istituto della coprogettazione instaura un 
rapporto di amministrazione condivisa e sussidiarietà orizzontale, finalizzato a realizzare 
un progetto comune non a scopo di lucro. La struttura finanziaria non prevede 
l'erogazione di un "prezzo" contrattuale né l'accumulo di un utile d'impresa, bensì il 
rimborso delle spese effettivamente sostenute e documentate per l'esecuzione delle 
attività condivise, unitamente alla valorizzazione delle risorse autonome e dei contributi 
diretti messi a disposizione dall'ETS (apporti propri).  

2.  QUADRO DELLE ENTRATE E RETTE INCASSATE DIRETTAMENTE DAL 
COMUNALE 
  
Ai fini di una corretta governance amministrativa, contabile e fiscale del servizio, si 
definisce l'architettura dei flussi di entrata:  
 

• Riscossione e titolarità delle Rette: Le rette a carico delle famiglie degli alunni 
utenti del servizio di refezione scolastica saranno incassate direttamente dal 
Comune mediante i canali ufficiali di pagamento dell'Ente (PagoPA). Tale scelta 
garantisce la massima trasparenza, la continuità dei rapporti con la cittadinanza e 
l'esercizio della potestà tariffaria e sociale (agevolazioni ISEE, esenzioni) in capo 
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alla pubblica amministrazione. Per l'Anno Scolastico 2026/2027, le rette stimate 
ammontano a € 231.226,00.  

• Copertura a carico del Bilancio Comunale: La quota residua necessaria alla 
copertura totale dei costi operativi e di gestione pubblica, pari ad € 25.415,00 per 
l'A.S. 2026/2027, resta a carico del Bilancio Comunale, a titolo di concorso per la 
funzione socio-educativa del servizio e per la copertura dei costi del personale 
dell'Ufficio Servizi Sociali addetto al coordinamento ed utenze/manutenzioni 
comunali.  

• Apporti diretti dell'ETS Partner: L'ETS partner partecipa alla sostenibilità della 
coprogettazione apportando risorse proprie (in termini di volontariato qualificato, 
attrezzature dedicate, automezzo di trasporto, iniziative educative e risorse 
materiali) per un valore complessivo annuo di € 18.577,00. 

3. DISCIPLINA DEI FLUSSI FINANZIARI: ANTICIPAZIONE ED EROGAZIONE PER 
ACCONTI SULLO STATO DI AVANZAMENTO DELLE ATTIVITÀ 

Al fine di garantire la continuità operativa del servizio ed evitare che l'ETS partner debba 
sostenere una scopertura di liquidità nelle fasi iniziali di avviamento dell'Anno Scolastico 
2026/2027, l'Amministrazione Comunale dispone la concessione di un'anticipazione 
finanziaria di avvio. 

Determinazione e quantificazione dell'Anticipazione di Avvio:  

L'anticipazione è parametrata al 40% della stima delle spese operative previste per il 
primo quadrimestre (Settembre – Dicembre 2026). Considerato che le spese coperte da 
risorsa pubblica/rette ammontano su base annua a € 231.226,00 (incassate dal Comune 
e destinate alla copertura dei costi operativi sostenuti dall'ETS), la quota di spese previste 
per il periodo Settembre–Dicembre 2026 (pari a 4/10 dell'esercizio scolastico) ammonta 
a circa € 92.490,40. L'anticipazione iniziale erogata all'ETS sarà quindi pari al 40% di tale 
importo quadrimestrale, ossia € 36.996,16. 

Modalità di conguaglio e regolazione contabile ("Erogazione a Rendiconto di 
Avanzamento Attività")  

In conformità alle linee guida dell'Amministrazione Condivisa e dell'art. 55 CTS, 
l'anticipazione non costituisce un contributo a fondo perduto né un corrispettivo d'appalto: 

• Natura di Anticipazione di Liquidità: Somministrata al momento della 
sottoscrizione della convenzione per consentire le provviste iniziali (materie prime, 
contratti di lavoro, adeguamenti).  

• Modalità di Riconciliazione: La restituzione/conguaglio dell'anticipazione 
avverrà gradualmente attraverso il meccanismo delle Liquidazioni periodiche a 
Rendiconto sullo Stato di Avanzamento delle Attività (S.A.A.).  

• Procedura di Rendicontazione: A cadenza bimestrale, l'ETS trasmetterà 
all’Ufficio Servizi Socio-Assistenziali e Scolastici la documentazione giustificativa 
della spesa effettivamente sostenuta. In sede di erogazione dei successivi acconti 
a conguaglio, il Comune opererà una trattenuta percentuale proporzionale 
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sull'importo spettante, recuperando integralmente l'anticipazione entro il 
31.12.2026.  

4. PIANO ECONOMICO FINANZIARIO SINTETICO (A.S. 2026/2027) 

Di seguito si riporta la struttura del PEF analitico per il primo anno scolastico di 
convenzione (2026/2027), dal quale si evince il totale equilibrio tra i costi complessivi e 
le fonti di copertura condivise. 

    REFEZIONE SCOLASTICA  (A.S. 2026/2027) 

TIPOLOGIA DI SPESA TOTALE COSTO  APPORTI ETS  
COPERTURA 

RETTE FAMIGLIE  

COPERURA BI-
LANCIO COMU-

NALE  

Spese Materie Prime Ali-
mentari  

107.549,00 € -   € 105.265,92 € 2.283,08 € 

Spese Materiale di Con-
sumo  

11.600,00 € -   € 11.353,75 € 246,25 € 

Costo del Personale - Cuo-
chi  

55.000,00 € -   € 53.832,44 € 1.167,56 € 

Costo del Personale - Ass. 
Solidali 

22.342,00 € -   € 21.867,72 € 474,28 € 

Personale coordina-
mento/responsabile 
dell'ETS (volontari) 

1.800,00 € 1.800,00 € -   € -   € 

Personale coordina-
mento/responsabile 
del''Ufficio Servizi Socio-As-
sistenziali del Comune  

8.500,00 € -   € -   € 8.500,00 € 

Acquisto mobili e attrezza-
ture  

6.800,00 € 6.800,00 € -   € -   € 

Acquisto veicolo per tra-
sporto pasti  

2.977,00 € 2.977,00 € -   € -   € 

Spese di gestione veicolo  5.000,00 € 5.000,00 € -   € -   € 

Utenze centro cottura  16.750,00 € -   € 16.394,43 € 355,57 € 

Spese generali utilizzo lo-
cali mensa (utenze, manu-
tenzione) 

11.900,00 € -   € -   € 11.900,00 € 

Canone di locazione locali  12.000,00 € -   € 11.745,26 € 254,74 € 

Spese sicuerzza e controlli 
(DVR, corsi e certificazioni 

4.000,00 € -   € 3.915,09 € 84,91 € 
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HACCP e controlli analitici 
di laboratorio) 

Iniziative pedagogico-edu-
cative, promozione dei cor-
retti stili di vita e preven-
zione dello spreco alimen-
tare 

2.000,00 € 2.000,00 € -   € -   € 

Spese Accessorie  7.000,00 € -   € 6.851,40 € 148,60 € 

TOTALE  
          
275.218,00 €  

         
18.577,00 €  

         
231.226,00 €  

         
25.415,00 €  

 

Nota sull'estensione pluriennale (01/09/2026 – 31/12/2031): 

Sebbene la tabella analitica soprastante faccia riferimento al singolo Anno Scolastico 
2026/2027 (valore € 275.218,00), la coprogettazione si sviluppa su un arco temporale 
pluriennale di 5 anni e 4 mesi. Il quadro finanziario complessivo dell'intera convenzione 
ammonta a complessivi € 1.321.046,32 (costo totale lordo stimato), mantenendo 
inalterata la proporzione della ripartizione tra rette, intervento comunale e 
cofinanziamento ETS. Annualmente si procederà all'aggiornamento/revisione del PEF in 
sede di Tavolo Paritetico. 

Il piano economico-finanziario rappresenta pertanto la previsione delle risorse necessarie 
alla realizzazione delle attività progettuali e potrà essere oggetto di rimodulazione in 
relazione all’effettivo numero degli utenti, all’andamento delle iscrizioni e alle esigenze 
organizzative, nell’ambito delle modalità previste dalla co-progettazione. 

Eventuali variazioni significative dei costi o delle entrate derivanti dalle rette saranno 
oggetto di verifica e di confronto tra il Comune e l’Ente del Terzo Settore, al fine di 
garantire la sostenibilità e la continuità delle attività previste. 

5. CRONOPROGRAMMA PLURIENNALE DI COPROGETTAZIONE (2026 – 2031) 

  COSTO TOTALE APPORTI ETS  
COPERTURA 
RETTE FAMIGLIE  

COPERURA BI-
LANCIO COMU-
NALE  

2026        110.087,20 €            7.430,80 €         92.490,40 €         10.166,00 €  

2027        275.218,00 €         18.577,00 €       231.226,00 €         25.415,00 €  

2028        275.218,00 €         18.577,00 €       231.226,00 €         25.415,00 €  

2029        275.218,00 €         18.577,00 €       231.226,00 €         25.415,00 €  
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2030        275.218,00 €         18.577,00 €       231.226,00 €         25.415,00 €  

2031        110.087,12 €            7.430,72 €         92.490,40 €         10.166,00 €  

 

6. CONCLUSIONI E VALUTAZIONE DELL'INTERESSE PUBBLICO 

Il modello di Piano Economico Finanziario delineato risponde pienamente ai principi 
costituzionali di buon andamento, imparzialità e sussidiarietà (art. 118 Cost.), garantendo 
la massima trasparenza nella destinazione dei fondi pubblici e delle contribuzioni delle 
famiglie. La co-progettazione permette non solo una gestione efficiente del centro cottura 
e della distribuzione pasti, ma valorizza l'apporto dell'ETS partner per complessivi € 
18.577,00 €/anno destinati alla crescita educativa ed alla salute della comunità scolastica. 
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RELAZIONE TECNICO-FINANZIARIA E PIANO ECONOMICO-FINANZIARIO  

SERVIZIO B - SERVIZI INTEGRATIVI DI CONCILIAZIONE 
(Pre/Post Scuola, Doposcuola e Tempo Prolungato) 

Nome del progetto: Percorso di co-progettazione finalizzato all’organizzazione e 
gestione dei servizi a supporto delle fasce 0-6 anni e 6-15 anni per garantire il diritto allo 
studio compreso i servizi ricreativi estivi per il periodo 1/09/2026 al 31/12/2031 con 
possibilità di proroga ai sensi dell'art. 55 del d. lgs. n. 117/2017 e ss.mm.ii. - CUP 
D59I26001780007 

Amministrazione Procedente: Comune di Pisogne  

• Ente partner del Terzo Settore: Fraternità Creativa Impresa Sociale Società 
Cooperativa Sociale Onlus - C.F. / P.IVA 02239420983 

Responsabile del Procedimento: Dott.ssa Giudici Veronica – Responsabile area socio-
assistenziale, edilizia residenziale pubblica e co-progettazione  
 
Durata Pluriennale: 01/09/2026 – 31/12/2031, con opzione di proroga. 

1. INTRODUZIONE E CONTESTO ISTITUZIONALE 

La presente relazione costituisce la documentazione economico-finanziaria a supporto 
del regime di coprogettazione ex art. 55 del D.Lgs. 117/2017 (Codice del Terzo Settore) 
attivato dal Comune di Pisogne con Fraternità Creativa Impresa Sociale Società 
Cooperativa Sociale Onlus partner per la gestione integrata, la qualificazione e lo sviluppo 
del Servizio di Pre/Post Scuola, Doposcuola e Tempo Prolungato per il periodo compreso 
tra il 01/09/2026 ed il 31/12/2031. 

A differenza dell'appalto pubblico di servizi, l'istituto della coprogettazione instaura un 
rapporto di amministrazione condivisa e sussidiarietà orizzontale, finalizzato a realizzare 
un progetto comune non a scopo di lucro. La struttura finanziaria non prevede 
l'erogazione di un "prezzo" contrattuale né l'accumulo di un utile d'impresa, bensì il 
rimborso delle spese effettivamente sostenute e documentate per l'esecuzione delle 
attività condivise, unitamente alla valorizzazione delle risorse autonome e dei contributi 
diretti messi a disposizione dall'ETS (apporti propri).  

2.  QUADRO DELLE ENTRATE E RETTE INCASSATE DIRETTAMENTE 
DALL’ETS 

 
Ai fini di una corretta governance amministrativa, contabile e fiscale del servizio, si 
definisce l'architettura dei flussi di entrata:  
 

• Riscossione e titolarità delle Rette: Le rette a carico delle famiglie degli alunni 
utenti dei servizi (Tempo Prolungato, Doposcuola Primaria, Doposcuola 
Secondaria I°) saranno incassate direttamente dall'ETS partner (Fraternità 
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Creativa Impresa Sociale Società Cooperativa Sociale Onlus). L'ETS cura 
direttamente la gestione amministrativa, la fatturazione, la verifica dei pagamenti 
e gli eventuali solleciti. Per un anno scolastico tipo (A.S. 2026/2027), il totale 
stimato delle rette incassate dalle famiglie ammonta a € 65.350,00. 

• Copertura a carico del Bilancio Comunale: Il Comune contribuisce alla 
sostenibilità finanziaria del servizio garantendo la copertura dei costi relativi alla 
messa a disposizione dei locali scolastici, le utenze e la quota parte di 
coordinamento dell'Ufficio Servizi Socio-Assistenziali Comunali (circa 10 ore per 
ciascun progetto). Per l'A.S. 2026/2027, la copertura complessiva a carico del 
Bilancio Comunale ammonta ad € 6.025,00 

•  Apporti diretti dell'ETS Partner: L'ETS partner partecipa attivamente alla 
sostenibilità della coprogettazione apportando risorse proprie non rendicontate a 
carico del servizio/rette, per un valore complessivo annuo di € 4.600,00, riferito al 
coordinamento e gestione amministrativa/sostituzioni dei progetti. 

3. DISCIPLINA DEI FLUSSI FINANZIARI: ANTICIPAZIONE ED EROGAZIONE PER 
ACCONTI SULLO STATO DI AVANZAMENTO DELLE ATTIVITÀ 

In considerazione del modello gestionale adottato — caratterizzato dall'incasso diretto 
delle rette da parte dell'ETS partner fin dall'avvio dell'Anno Scolastico — l'intervento del 
Bilancio Comunale (€ 6.025,00 annui) avviene prevalentemente mediante messa a di-
sposizione diretta di beni/servizi dell'Ente.  

Il Comune di Pisogne concorre alla realizzazione degli interventi mettendo a disposizione 
risorse, strutture e competenze proprie, nonché garantendo il necessario raccordo istitu-
zionale e organizzativo con l’Istituto Comprensivo e con i soggetti coinvolti nella realizza-
zione delle attività. 

In particolare, il Comune di Pisogne, attraverso la collaborazione con l’Istituto Compren-
sivo, mette a disposizione per lo svolgimento delle attività previste dalla co-progettazione 
i locali scolastici destinati ai servizi, comprendenti, in relazione alle specifiche attività e 
alla programmazione annuale: 

• i locali della Scuola dell’Infanzia; 

• i locali della Scuola Primaria; 

• i locali della Scuola Secondaria di primo grado. 

I locali saranno messi a disposizione nel rispetto della programmazione scolastica e delle 
esigenze dell’Istituto Comprensivo, assicurando il necessario raccordo per la gestione 
degli spazi e per la compatibilità delle attività progettuali con il calendario e l’organizza-
zione scolastica. 

Il Comune provvede inoltre alla copertura delle utenze relative agli immobili scolastici 
messi a disposizione, secondo le modalità di gestione proprie dell'Ente, contribuendo in 
tal modo alla sostenibilità complessiva dei servizi oggetto di co-progettazione. 

Costituisce altresì elemento fondamentale dell'apporto comunale il coordinamento e rac-
cordo istituzionale svolto dal Servizio Sociale comunale, che assicura il collegamento tra 
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i diversi soggetti coinvolti, favorisce l'integrazione tra gli interventi educativi, sociali e sco-
lastici e supporta la gestione delle eventuali situazioni di fragilità e dei bisogni emergenti. 

Il Comune garantisce, inoltre, una costante collaborazione con l'Istituto Comprensivo, con 
i dirigenti e con il personale docente, al fine di favorire la condivisione delle informazioni 
necessarie alla buona riuscita degli interventi, il raccordo con la programmazione educa-
tiva e scolastica e la tempestiva individuazione di eventuali criticità o necessità di rimo-
dulazione dei servizi. 

L'apporto del Comune non prevede un contributo economico, ma comprende un insieme 
di risorse strumentali, organizzative, logistiche e professionali, che costituiscono parte 
integrante della co-progettazione e concorrono alla realizzazione degli obiettivi condivisi 
con l'Ente del Terzo Settore. 
 
4. PIANO ECONOMICO FINANZIARIO SINTETICO (A.S. 2026/2027) 

Di seguito si riporta la struttura del PEF analitico per il primo anno scolastico di 
convenzione (2026/2027), articolato nei tre progetti costitutivi dell'intervento integrato:  

1. PROGETTO TEMPO PREZIOSO (Prolugato Scuola dell'Infanzia - 34 settimane) 

TIPOLO-
GIA DI 
SPESA 

DETTAGLIO ATTI-
VITA'  

TOTALE COSTO  APPORTI ETS  
COPERTUA 
RETTE FAMIGLIE  

COPERURA BI-
LANCIO COMU-
NALE  

Personale 
Educativo  

• 1 Educatore per 
10 ore settima-
nali di copertura 
del servizio 

9.200,00 € -   € 9.200,00 € -   € 

Coordina-
mento e 
Gestione  

• Garanzia perso-
nale sostitutivo in 
caso di assenze 
ed emer-
genze/criticità. 

900,00 € 900,00 € -   € -   € 

• Aggiornamento 
e raccordo co-
stante con le edu-
catrici. 

• Gestione ammi-
nistrativa, fattu-
razione, verifica 
pagamenti e sol-
leciti. 

• Coordinamento 
Ufficio Servizi So-
cio-Assistenziali 
Comune (circa 10 
ore totali) 

125,00 € -   € -   € 125,00 € 
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Locali  

• Messa a dispo-
sizione dei locali 
scolastici 

                   
725,00 €  

                         -   
€  

                              -   
€  

                  
725,00 €  

• Copertura 
Utenze  

TOTALE PROGETTO    10.950,00 €        900,00 €        9.200,00 €          850,00 €  

2. PROGGETTO SCUOLA APERTA (Doposcuola Scuola Primaria - 31 settimane) 

TIPOLO-
GIA DI 
SPESA 

DETTAGLIO ATTI-
VITA'  

TOTALE COSTO  APPORTI ETS  
COPERTUA 
RETTE FAMIGLIE  

COPERURA BI-
LANCIO COMU-
NALE  

Personale 
Educativo  

• 2 Educatrici per 
un totale di 45 
ore settimanali (+ 
programmazione, 
raccordo e verifi-
che). 

43.100,00 € -   € 43.100,00 € -   € 

Coordina-
mento e 
Gestione  

• Coordinamento 
(circa 160 ore to-
tali): gestione 
servizio, sostitu-
zioni, emergenze 
e gestione ammi-
nistrativa/fatture. 

2.800,00 € 2.800,00 € -   € -   € 

• Coordinamento 
Ufficio Servizi So-
cio-Assistenziali 
Comune (circa 10 
ore totali) 

125,00 € -   € -   € 125,00 € 

Materiale 
di Con-
sumo 

Materiale ludico-
ricreativo (giochi 
e materiale di 
cancelleria per le 
attività post-com-
piti). 

550,00 € -   € 550,00 € -   € 

Locali  

• Messa a dispo-
sizione dei locali 
scolastici 4.600,00 € -   € -   € 4.600,00 € 
• Copertura 
Utenze  

TOTALE PROGETTO    51.175,00 €    2.800,00 €     43.650,00 €      4.725,00 €  

 3. PROGETTO LAVORI IN CORSO (Doposcuola Scuola Secondaria I° - 31 setti-
mane)  
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 TIPOLO-
GIA DI 
SPESA  

 DETTAGLIO AT-
TIVITA'   

 TOTALE COSTO    APPORTI ETS   
 COPERTUA 
RETTE FAMIGLIE   

 COPERURA BI-
LANCIO COMU-
NALE   

 Personale 
Educativo   

 • 2 Educatrici per 
un totale di 15 
ore settimanali (+ 
programmazione 
e verifiche).  

12.200,00 € -   € 12.200,00 € -   € 

 Coordina-
mento e 
Gestione   

 • Coordina-
mento (circa 30 
ore totali): avvio, 
verifica finale, so-
stituzioni, emer-
genze e gestione 
amministrativa.  

900,00 € 900,00 € -   € -   € 

• Coordinamento 
Ufficio Servizi So-
cio-Assistenziali 
Comune (circa 10 
ore totali) 

125,00 € -   € -   € 125,00 € 

 Materiale 
di Con-
sumo  

 Materiale ludico-
ricreativo (giochi 
e cancelleria per 
le attività post-
compiti).  

300,00 € -   € 300,00 € -   € 

Locali  

• Messa a dispo-
sizione dei locali 
scolastici 325,00 € -   € -   € 325,00 € 
• Copertura 
Utenze  

TOTALE PROGETTO    13.850,00 €        900,00 €     12.500,00 €          450,00 €  

TOTALE SERVIZIO    75.975,00 €    4.600,00 €     65.350,00 €      6.025,00 €  

 

Nota sull'estensione pluriennale (01/09/2026 – 31/12/2031): 

Sebbene la tabella analitica soprastante faccia riferimento al singolo Anno Scolastico 
2026/2027 (valore € 75.975,00), la coprogettazione si sviluppa su un arco temporale 
pluriennale di 5 anni e 4 mesi. Il quadro finanziario complessivo dell'intera convenzione 
ammonta a complessivi € 364.680,00 (costo totale lordo stimato), mantenendo inalterata 
la proporzione della ripartizione tra rette, intervento comunale e cofinanziamento ETS. 
Annualmente si procederà all'aggiornamento/revisione del PEF in sede di Tavolo 
Paritetico. 

Il piano economico-finanziario rappresenta pertanto la previsione delle risorse necessarie 
alla realizzazione delle attività progettuali e potrà essere oggetto di rimodulazione in 
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relazione all’effettivo numero degli utenti, all’andamento delle iscrizioni, alle esigenze 
organizzative e all’eventuale attivazione o modifica dei servizi, nell’ambito delle modalità 
previste dalla co-progettazione. 

Eventuali variazioni significative dei costi o delle entrate derivanti dalle rette saranno 
oggetto di verifica e di confronto tra il Comune e l’Ente del Terzo Settore, al fine di 
garantire la sostenibilità e la continuità delle attività previste. 

5. CRONOPROGRAMMA PLURIENNALE DI COPROGETTAZIONE (2026 – 2031) 

  COSTO TOTALE APPORTI ETS  
COPERTURA RETTE 
FAMIGLIE  

COPERURA BILAN-
CIO COMUNALE  

2026    30.390,00 €              1.840,00 €          26.140,00 €             2.410,00 €  

2027    75.975,00 €              4.600,00 €          65.350,00 €             6.025,00 €  

2028    75.975,00 €              4.600,00 €          65.350,00 €             6.025,00 €  

2029    75.975,00 €              4.600,00 €          65.350,00 €             6.025,00 €  

2030    75.975,00 €              4.600,00 €          65.350,00 €             6.025,00 €  

2031    30.390,00 €              1.840,00 €          26.140,00 €             2.410,00 €  

 

6. CONCLUSIONI E VALUTAZIONE DELL'INTERESSE PUBBLICO 

Il modello di Piano Economico Finanziario delineato risponde pienamente ai principi co-
stituzionali di buon andamento, imparzialità e sussidiarietà orizzontale (art. 118 Cost.), 
garantendo la massima trasparenza nella destinazione dei fondi e delle contribuzioni pri-
vate. 

La scelta di affidare all'ETS partner l'incasso diretto delle rette, ottimizza i flussi ammini-
strativi dell'Ente garantendo al contempo una gestione altamente flessibile, tempestiva e 
personalizzata dei servizi di Pre/Post Scuola, Doposcuola Primaria e Doposcuola 
Secondaria. 
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RELAZIONE TECNICO-FINANZIARIA E PIANO ECONOMICO-FINANZIARIO 

SERVIZIO C – TRASPORTO SCOLASTICO SOCIALE DEDICATO 

Nome del progetto: Percorso di co-progettazione finalizzato all’organizzazione e 
gestione dei servizi a supporto delle fasce 0-6 anni e 6-15 anni per garantire il diritto allo 
studio compreso i servizi ricreativi estivi per il periodo 1/09/2026 al 31/12/2031 con 
possibilità di proroga ai sensi dell'art. 55 del d. lgs. n. 117/2017 e ss.mm.ii. - CUP 
D59I26001780007 

Amministrazione Procedente: Comune di Pisogne  

Enti partner del Terzo Settore:  AUSER Volontariato di Pisogne ODV- ETS - C.F. / 
__________________________ P.IVA 98066840178 

Responsabile del Procedimento: Dott.ssa Giudici Veronica – Responsabile area socio-
assistenziale, edilizia residenziale pubblica e co-progettazione  
 
Durata Pluriennale: 01/09/2026 – 31/12/2031, con opzione di proroga. 

1. INTRODUZIONE E CONTESTO ISTITUZIONALE 

La presente relazione costituisce la documentazione economico-finanziaria a supporto 
del regime di coprogettazione ex art. 55 del D.Lgs. 117/2017 (Codice del Terzo Settore) 
attivato dal Comune di Pisogne in partnership con l’associazione AUSER Volontariato di 
Pisogne ODV- ETS per la gestione integrata, la qualificazione e lo sviluppo del Servizio 
di Trasporto Scolastico per Alunni Fragili per il periodo compreso tra il 01/09/2026 ed il 
31/12/2031. 

Si precisa che il presente piano economico-finanziario fa riferimento esclusivamente al 
trasporto di sola andata sulla tratta Sonvico-Pisogne per il periodo compreso tra il 1 set-
tembre 2026 e il 23 dicembre 2026, arco temporale durante il quale si prevede la chiusura 
della strada a causa della frana; in futuro, sulla base di eventuali ulteriori necessità, po-
tranno essere attivati altri servizi e predisposti i relativi piani finanziari di supporto. 

A differenza dell'appalto pubblico di servizi, l'istituto della coprogettazione instaura un 
rapporto di amministrazione condivisa e sussidiarietà orizzontale (art. 118 Cost.), finaliz-
zato a realizzare un progetto comune privo di finalità di lucro. La struttura finanziaria 
dell'intervento non prevede l'erogazione di un "prezzo" contrattuale né l'accumulo di un 
utile d'impresa, bensì il rimborso delle spese effettivamente sostenute e documentate per 
l'esecuzione delle attività condivise, unitamente alla valorizzazione delle risorse auto-
nome e dei contributi diretti messi a disposizione dall'ETS (apporti propri e volontariato). 

2. QUADRO DELLE ENTRATE E GRATUITÀ DEL SERVIZIO PER LE FAMIGLIE 

Ai fini di una corretta governance amministrativa, contabile e fiscale del servizio di 
trasporto dedicato agli alunni fragili, l'architettura dei flussi economico-finanziari si articola 
come segue:  
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• Gratuità per le Famiglie degli Utenti: In virtù della natura sociale del servizio e 
della tutela dei minori con fragilità, il servizio è erogato in forma completamente 
gratuita per i nuclei familiari. Non è prevista alcuna riscossione di rette o quote di 
partecipazione a carico dell'utenza (totale rette stimate A.S. 2026/2027: €0,00). 

• Copertura a carico del Bilancio Comunale: Il Comune di Pisogne garantisce la 
sostenibilità e la copertura diretta dei costi vivi operativi e strumentali strettamente 
necessari all'esecuzione della tratta (carburante, manutenzione ordinaria del 
veicolo, sistemi di ritenuta omologati e copertura assicurativa del mezzo). Per 
l'A.S. 2026/2027 la copertura complessiva a carico del bilancio comunale è pari ad 
€ 8.000,00. 

• Apporti diretti e valorizzazione dell'ETS Partner: L'ETS partner partecipa 
attivamente alla sostenibilità e al valore aggiunto della coprogettazione 
apportando risorse proprie non rendicontate a carico del Comune/famiglie per un 
valore complessivo annuo di € 8.276,00 Tale apporto è riferito alla copertura 
dell'assicurazione specifica per i volontari (€ 500,00) e alla valorizzazione del costo 
figurativo del lavoro volontario messo a disposizione per l'accompagnamento e la 
conduzione del mezzo (€ 7.776,00).  

Sintesi Grafico-Valoriale dell'Apporto dell'ETS 

Il contributo dell'ETS Partner copre il 50,85 % del valore economico totale del servizio per 
l'A.S. 2026/2027 (€ 8.276,00 su € 16.276,00 complessivi), permettendo al Comune di 
sostenere unicamente i costi vivi di gestione (€ 8.000,00, pari al 49,15 %) e garantendo 
al contempo un servizio ad alto valore sociale e a totale gratuità per le famiglie. 

3. DISCIPLINA DEI FLUSSI FINANZIARI E APPORTI STRUMENTALI 
DELL'ENTE  

In considerazione del modello gestionale adottato e dell'assenza di entrate da rette 
private, l'intervento del Bilancio Comunale avviene mediante rimborso delle spese vive 
sostenute e rendicontate dall'ETS partner, unitamente alla messa a disposizione diretta 
di supporto logistico e organizzativo. 

Il Comune di Pisogne concorre alla realizzazione degli interventi garantendo il necessario 
raccordo istituzionale e organizzativo con l’Istituto Comprensivo, con le famiglie degli 
alunni fragili e con i soggetti coinvolti nella rete dei servizi socio-educativi. 

In particolare, l'apporto dell'Amministrazione Comunale comprende: 

• Il coordinamento e raccordo istituzionale svolto dal Servizio Sociale Comunale 
(Ufficio Servizi Socio-Assistenziali), che assicura il monitoraggio costante del 
servizio, la gestione delle segnalazioni e il supporto per l'integrazione di eventuali 
esigenze individualizzate di trasporto per minori con disabilità o fragilità emergenti; 

• La costante collaborazione con l'Istituto Comprensivo di Pisogne per il raccordo 
con gli orari di ingresso, la gestione degli accessi e la sicurezza nella fermata di 
arrivo;  



 

 

15 
 

• La copertura finanziaria diretta dei costi di esercizio del veicolo (carburante, 
manutenzioni, presidi di sicurezza per minori e assicurazione del mezzo) nei limiti 
di quanto preventivato nel PEF. 

4. PIANO ECONOMICO FINANZIARIO SINTETICO  

Di seguito si riporta la struttura del PEF analitico per il trasporto di sola andata sulla tratta 
Sonvico-Pisogne per il periodo compreso tra il 1 settembre 2026 e il 23 dicembre 2026: 

TRASPORTO SCOLASTICO ALUNNI FRAGILI  (Tratta solo andata Sonvico-Pisogne 
- periodo 14 settembre 2026 – 23 dicembre 2026) 

TIPOLOGIA DI SPESA TOTALE COSTO  APPORTI ETS  
COPERTUA 
RETTE FAMI-
GLIE  

COPERURA BI-
LANCIO COMU-
NALE  

Carburante  850,00 € -   € -   € 850,00 € 

Manutezioni Ordinarie 
Veicolo  

1.400,00 € -   € -   € 1.400,00 € 

Sistemi di ritenuta per 
bambini  

250,00 € -   € -   € 250,00 € 

Assicurazione veicolo  5.500,00 € -   € -   € 5.500,00 € 

Assicurazione volontari  500,00 € 500,00 € -   € -   € 

Costo figurativo del la-
voro volontario  

7.776,00 € 7.776,00 € -   € -   € 

TOTALE       16.276,00 €       8.276,00 €               -   €      8.000,00 €  
 

6. CONCLUSIONI E VALUTAZIONE DELL'INTERESSE PUBBLICO 

Il modello di Piano Economico-Finanziario delineato per il Servizio di Trasporto Scolastico 
Alunni Fragili risponde pienamente ai principi costituzionali di buon andamento, 
imparzialità e sussidiarietà orizzontale (art. 118 Cost.), garantendo la massima 
trasparenza nell'impiego delle risorse pubbliche e valorizzando il capitale sociale e di 
volontariato messo a disposizione dall'ETS partner. 
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La scelta della coprogettazione consente di realizzare un'importante sinergia economico-
operativa: a fronte di un impegno finanziario comunale contenuto, la comunità locale 
beneficia di un servizio ad altissimo valore sociale, totalmente gratuito per le famiglie ed 
erogato con elevati standard di cura, flessibilità e attenzione alle fragilità dei minori. 
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RELAZIONE TECNICO-FINANZIARIA E PIANO ECONOMICO-FINANZIARIO 

SERVIZIO D – CENTRI ESTIVI RICREATIVI (CRE 0-15 ANNI) 

Nome del progetto: Percorso di co-progettazione finalizzato all’organizzazione e 
gestione dei servizi a supporto delle fasce 0-6 anni e 6-15 anni per garantire il diritto allo 
studio compreso i servizi ricreativi estivi per il periodo 1/09/2026 al 31/12/2031 con 
possibilità di proroga ai sensi dell'art. 55 del d. lgs. n. 117/2017 e ss.mm.ii. - CUP 
D59I26001780007 

Amministrazione Procedente: Comune di Pisogne  

Ente partner del Terzo Settore:  

• Asilo Infantile di Pisogne ETS - C.F. 80046940179 - P.IVA 01371450170 

• Fraternità Creativa Impresa Sociale Società Cooperativa Sociale Onlus - C.F. / 
P.IVA 02239420983 

Responsabile del Procedimento: Dott.ssa Giudici Veronica – Responsabile area socio-
assistenziale, edilizia residenziale pubblica e co-progettazione  
 
Durata Pluriennale: 01/09/2026 – 31/12/2031, con opzione di proroga. 

1. INTRODUZIONE E CONTESTO ISTITUZIONALE 

La presente relazione costituisce la documentazione economico-finanziaria a supporto 
del regime di coprogettazione ex art. 55 del D.Lgs. 117/2017 (Codice del Terzo Settore) 
attivato dal Comune di Pisogne per la gestione integrata, la qualificazione e lo sviluppo 
del Servizio di Centri Ricreativi Estivi (CRE) rivolti alle fasce d'età 3-6 anni e 6-11 anni, 
per il periodo compreso tra il 01/09/2026 ed il 31/12/2031. 

L'intervento vede la partecipazione in qualità di partner degli Enti del Terzo Settore (ETS): 

• Fraternità Creativa Impresa Sociale Società Cooperativa Sociale Onlus per il CRE 
Estivo fascia 6-11 anni; 

• Asilo Infantile di Pisogne ETS per il CRE Estivo fascia 3-6 anni. 

A differenza dell'appalto pubblico di servizi, l'istituto della coprogettazione instaura un 
rapporto di amministrazione condivisa e sussidiarietà orizzontale (art. 118 Cost.), 
finalizzato a realizzare un progetto comune non a scopo di lucro. La struttura finanziaria 
non prevede l'erogazione di un "prezzo" contrattuale né l'accumulo di un utile d'impresa, 
bensì la copertura/rimborso delle spese effettivamente sostenute e documentate per 
l'esecuzione delle attività condivise, unitamente alla valorizzazione delle risorse 
autonome e dei contributi diretti messi a disposizione dagli ETS partner (apporti propri). 
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2. QUADRO DELLE ENTRATE E RETTE INCASSATE DIRETTAMENTE DAGLI 
ETS 

Ai fini di una corretta governance amministrativa, contabile e fiscale del servizio, si 
definisce l'architettura dei flussi di entrata: 

• Riscossione e titolarità delle Rette: Le rette a carico delle famiglie degli utenti 
dei Centri Ricreativi Estivi (fascia 6-11 anni e fascia 3-6 anni) saranno incassate 
direttamente dagli ETS partner rispettivamente competenti. Gli ETS curano 
direttamente la gestione amministrativa, la fatturazione, la verifica dei pagamenti 
e gli eventuali solleciti; 

• Copertura a carico del Bilancio Comunale: Il Comune contribuisce alla 
sostenibilità finanziaria complessiva del servizio mediante risorse dirette ed 
indirette;  

• Apporti diretti degli ETS Partner: Gli ETS partner partecipano attivamente alla 
sostenibilità della coprogettazione apportando risorse proprie non rendicontate a 
carico del servizio/rette.  

3. DISCIPLINA DEI FLUSSI FINANZIARI E APPORTO LOGISTICO-
ISTITUZIONALE 

In considerazione del modello gestionale adottato — caratterizzato dall'incasso diretto 
delle rette da parte degli ETS partner fin dall'avvio delle attività estive — l'intervento del 
Bilancio Comunale per la fascia 6-11 anni avviene prevalentemente mediante messa a 
disposizione diretta di beni/servizi dell'Ente e attività di coordinamento, mentre per la 
fascia 3-6 anni prevede una quota integrativa a supporto della gestione della scuola 
dell'infanzia. 

Il Comune di Pisogne concorre alla realizzazione degli interventi mettendo a disposizione 
risorse e competenze proprie, nonché garantendo il necessario raccordo istituzionale e 
organizzativo con i soggetti coinvolti nella realizzazione delle attività. 

4. PIANO ECONOMICO FINANZIARIO SINTETICO (ANNUALE TIPO) 

Di seguito si riporta la struttura del PEF analitico per un anno solare/stagione estiva di 
convenzione, articolato nei due progetti costitutivi del Servizio CRE Integrato:  

1. CRE ESTIVO (Centro Ricreativo Estivo fascia 6-11 anni) 

Fraternità Creativa Impresa Sociale Società Cooperativa Sociale Onlus 

TIPOLOGIA 
DI SPESA 

DETTAGLIO ATTI-
VITA'  

TOTALE COSTO  APPORTI ETS  
COPERTUA 
RETTE FAMIGLIE  

COPERURA BI-
LANCIO CO-
MUNALE  

Personale 
Educativo  

• 2 Educatrici per 
un totale di 85 
ore settimanali (+ 
programma-
zione). 

2.800,00 € -   € 2.800,00 € -   € 
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Coordina-
mento e Ge-
stione  

• Coordinamento 
attività, avvio ser-
vizio, verifica fi-
nale, gestione so-
stituzioni ed 
emergenze. 

300,00 € 300,00 € -   € -   € 
• Gestione ammi-
nistrativa fatture 
e solleciti. Even-
tuale spesa mi-
nima di cancelle-
ria inclusa. 

• Coordinamento 
Ufficio Servizi So-
cio-Assistenziali 
Comune (circa 10 
ore totali) 

125,00 € -   € -   € 125,00 € 

TOTALE PROGETTO  3.225,00 € 300,00 € 2.800,00 € 125,00 € 

2. CRE ESTIVO (Centro Ricreativo Estivo fascia 3-6 anni) 

Asilo Infantile di Pisogne ETS 

TIPOLOGIA DI SPESA TOTALE COSTO APPORTI ETS 
COPERTUA 

RETTE FAMIGLIE 

COPERURA BI-
LANCIO CO-

MUNALE 

Costo del Personale  17.280,00 € 2.903,84 € 11.515,23 € 2.860,93 € 

Mensa  3.880,00 € 652,02 € 2.585,60 € 642,38 € 

Materiale didattico  1.500,00 € 252,07 € 999,59 € 248,34 € 

Utenze  1.000,00 € 168,05 € 666,39 € 165,56 € 

Spese Accessorie  500,00 € 84,02 € 333,20 € 82,78 € 

TOTALE PROGETTO    24.160,00 €    4.060,00 €    16.100,00 €    4.000,00 €  

TOTALE SERVIZIO    27.385,00 €    4.360,00 €    18.900,00 €    4.125,00 €  
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6. CONCLUSIONI E VALUTAZIONE DELL'INTERESSE PUBBLICO 

Il modello di Piano Economico Finanziario delineato per i Centri Ricreativi Estivi risponde 
pienamente ai principi costituzionali di buon andamento, imparzialità e sussidiarietà 
orizzontale (art. 118 Cost.), garantendo la massima trasparenza nella destinazione dei 
fondi pubblici e delle contribuzioni private. 

La scelta di affidare agli ETS partner l'incasso diretto delle rette ottimizza i flussi 
amministrativi dell'Ente garantendo al contempo una gestione altamente flessibile, 
tempestiva e personalizzata dei servizi di Centro Ricreativo Estivo sia per la fascia 
d'infanzia (3-6 anni) che per la fascia primaria/secondaria (6-11 anni). La collaborazione 
sinergica tra il Comune di Pisogne, Fraternità Creativa e l'Asilo Infantile di Pisogne ETS 
assicura un'offerta educativa integrata, sostenibile e rispondente ai bisogni delle famiglie 
del territorio. 

 


