
                 DELIBERAZIONE N° 18 

 

COMUNE DI MALONNO 

    Provincia di Brescia 

 
 

VERBALE DI DELIBERAZIONE  

DEL CONSIGLIO COMUNALE 

 

Adunanza di 1^ Convocazione – Seduta Pubblica 

 

 

 

OGGETTO:  AFFIDAMENTO “IN HOUSE” ALLA SOCIETA’ VALLE CAMONICA SERVIZI S.R.L. DEL 

SERVIZIO DI ILLUMINAZIONE PUBBLICA NEL TERRITORIO COMUNALE PER IL 

PERIODO 01.01.2019-31.12.2033.  

 

L’anno Duemiladiciotto (2018) addì Ventuno (21) del mese di SETTEMBRE (09) alle ore 20:30 

nella sala delle adunanze consiliari, previa l’osservanza di tutte le formalità prescritte dalla 

vigente Legge, vennero oggi convocati a seduta i Consiglieri Comunali. 

 

All’appello risultano: 
  

  PRESENTI 

 

ASSENTI 

 

1 GHIRARDI GIOVANNI P  

2 LIETA ROBERTO GIACOMO  P  

3 GIACOMINI MOIRA P  

4 MARIOTTI MARCO P  

5 LORENZI DANIELA - A 

6 CATTANEO MAURA P  

7 GHIRARDI GIANMARIO P  

8 MARIOTTI GUIDO P  

9 MARIOTTI LUCA P  

10 BONA KATIA P  

11 MARIOTTI IVAN P  

12 ASTICHER CELESTINA P  

13 TONON FIORELLA - A 

 TOTALI 11 2 
 

Assiste l’adunanza l’infrascritto Segretario Comunale CAFORIO dott. ONOFRIO, il quale 

provvede alla redazione del presente verbale. Essendo legale il numero degli intervenuti il Sig. 

GHIRARDI GIOVANNI 

nella sua qualità di Sindaco assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione 

dell’oggetto sopra indicato posto al n° 3 (TRE) dell’ordine del giorno. 

 

 



 

N. 18 DEL 21/09/2018 

 

OGGETTO:  AFFIDAMENTO “IN HOUSE” ALLA SOCIETA’ VALLE CAMONICA SERVIZI S.R.L. DEL 

SERVIZIO DI ILLUMINAZIONE PUBBLICA NEL TERRITORIO COMUNALE PER IL 

PERIODO 01.01.2019-31.12.2033.  

 

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

 

 

PREMESSO che: 

- il servizio di illuminazione pubblica nel territorio comunale, per una parte, in esecuzione 

dell’articolo 6 del contratto di cessione degli impianti di illuminazione pubblica da parte di 

Enel Sole S.r.l  al Comune di Malonno di Rep. 945/caso d’uso del 18.05.2017 è attualmente 

gestito dalla società predetta fino al subentro del nuovo gestore scelto secondo le modalità 

previste dal Codice degli Appalti (D. Lgs. n. 50/2016) e, per altra parte è gestito dal Comune 

a mezzo di ditta appaltatrice con contratto di manutenzione fino al 31.12.2018; 

 

- con deliberazione della Giunta Comunale n. 5 del 21.06.2018, il Comune di Malonno ha 

preso atto della disponibilità della società Valle Camonica Servizi S.r.l. ad assumere, in 

house providing, la gestione del servizio di illuminazione pubblica sul territorio comunale 

che rientra tra i servizi pubblici locali (SPL); 

 

- con la predetta deliberazione, l’Amministrazione Comunale ha preso atto della sussistenza 

dei requisiti previsti dall'ordinamento comunitario per l'affidamento diretto, c.d. “in 

house”, ed ha demandato ai competenti uffici comunali di verificare la convenienza 

economica e il livello qualitativo della proposta presentata dalla predetta società 

redigendo apposita relazione secondo quanto previsto dell'art. 34, comma 20, della L. 17 

dicembre 2012, n. 221, di conversione con modificazione del D.L. 18 ottobre 2012, n. 179; 

 

TENUTO CONTO della relazione datata 31.07.2018, predisposta dal responsabile del competente 

servizio ai sensi dell'art. 34, comma 20, della L. 17 dicembre 2012, n. 221, di conversione con 

modificazione del D.L. 18 ottobre 2012, n. 179, che qui deve intendersi integralmente richiamata, 

con cui  è  stata accertata analiticamente la sussistenza dei requisiti previsti dalla normativa 

comunitaria per l'affidamento diretto della gestione in concessione del servizio predetto, nonché 

si sono ritenuti sussistenti adeguati motivi, ivi indicati ed illustrati, di carattere economico e di 

qualità del servizio che giustificano e sorreggono tale scelta; 

 

RITENUTO che: 

- la sussistenza dei requisiti per l'affidamento diretto dell'attività in questione sussiste anche 

con riferimento a quanto previsto dall'art. 17 della direttiva 2014/23/UE e, più di recente, 

dall'art. 5 del nuovo Codice dei contratti pubblici di cui al D. Lgs. 18 aprile 2016 n. 50, a 

norma del quale “Una concessione o un appalto pubblico, nei settori ordinari o speciali, 

aggiudicati da un’amministrazione aggiudicatrice o da un ente aggiudicatore a una 

persona giuridica di diritto pubblico o di diritto privato non rientra nell'ambito di 

applicazione del presente codice quando sono soddisfatte tutte le seguenti condizioni: a) 

l'amministrazione aggiudicatrice o l'ente aggiudicatore esercita sulla persona giuridica di 

cui trattasi un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi;  b) oltre l'80 per cento 

delle attività della persona giuridica controllata è effettuata nello svolgimento dei compiti 

ad essa affidati dall'amministrazione aggiudicatrice controllante o da altre persone 



giuridiche controllate dall'amministrazione aggiudicatrice o da un ente aggiudicatore di cui 

trattasi; c) nella persona giuridica controllata non vi è alcuna partecipazione diretta di 

capitali privati, ad eccezione di forme di partecipazione di capitali privati previste dalla 

legislazione nazionale, in conformità dei trattati, che non esercitano un'influenza 

determinante sulla persona giuridica controllata”. Nella medesima sede normativa è 

specificato che “Le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori esercitano su una 

persona giuridica un controllo congiunto quando sono soddisfatte tutte le seguenti 

condizioni: a) gli organi decisionali della persona giuridica controllata sono composti da 

rappresentanti di tutte le amministrazioni aggiudicatrici o enti aggiudicatori partecipanti. 

Singoli rappresentanti possono rappresentare varie o tutte le amministrazioni aggiudicatrici 

o enti aggiudicatori partecipanti;  b) tali amministrazioni aggiudicatrici o enti aggiudicatori 

sono in grado di esercitare congiuntamente un'influenza determinante sugli obiettivi 

strategici e sulle decisioni significative di detta persona giuridica; c) la persona giuridica 

controllata non persegue interessi contrari a quelli delle amministrazioni aggiudicatrici o 

degli enti aggiudicatori controllanti”;  

 

- la società possiede le caratteristiche delineate altresì nell’ambito del D. Lgs. 19 agosto 

2016, n. 175, c.d. Testo Unico in materia di società a partecipazione pubblica, a proposito 

delle società in house ed in particolare rispetta quanto previsto agli artt. 4, comma 4 e 16, 

del medesimo Testo Unico; 

 

RITENUTO pertanto che: 

- la forma di affidamento dei servizi predetti più consona alle esigenze dell'Amministrazione 

sia quella che consiste nell'affidamento diretto dei servizi predetti alla società Valle 

Camonica Servizi S.r.l. stante la sussistenza dei requisiti previsti dalla disciplina europea in 

tema, nonché la maggiore efficienza, efficacia ed economicità del servizio raggiungibile 

attraverso tale scelta organizzativa, per effetto della quale si possono anche liberare 

risorse interne all'Amministrazione comunale da destinare ad altri servizi istituzionali, 

stante anche la perdurante e cronica carenza di risorse umane e strumentali; 

 

- inoltre, la forma di affidamento prescelta consente all'Amministrazione comunale, da un 

lato, di non impegnare risorse finanziarie per l'effettuazione dei servizi dati in gestione, 

dall'altro lato, lascia intatto il diritto-dovere, da parte della medesima Amministrazione, di 

effettuare controlli affinché la gestione dei servizi pubblici affidati sia effettuata in 

conformità alla normativa vigente e con adeguata soddisfazione da parte degli utenti; in 

particolare, da tale punto di vista, la possibilità di effettuare sulla società affidataria un 

controllo "analogo" a quello esercitato sui propri servizi consente all'Amministrazione 

comunale di orientare le modalità di erogazione dei servizi in maniera senz'altro 

maggiormente incisiva rispetto a quanto sarebbe possibile in caso di affidamento tramite 

procedura ad evidenza pubblica a soggetti privati terzi; 

 

CONSIDERATO che: 

 la società Valle Camonica Servizi S.r.l. ha proposto di effettuare, per conto del Comune, la 

gestione completa degli impianti di illuminazione pubblica comunale, concernenti la 

fornitura dell’energia elettrica, la manutenzione ordinaria e straordinaria dell’impianto di 

illuminazione ed il servizio di pronto intervento; 

 la società Valle Camonica Servizi S.r.l. ha anche predisposto un progetto di fattibilità tecnica 

ed economica in grado di fornire un miglioramento dell’efficienza energetica; 

 il tema del risparmio energetico è di interesse dell'Amministrazione comunale, in 

considerazione delle positive conseguenze che ne derivano sia in termini di risparmio di 

spesa che di salvaguardia dell'ambiente; 



 l'affidamento in via diretta consente di conseguire importanti benefici sia a livello di spesa 

che di salvaguardia dell'ambiente, mantenendo il pieno controllo sull'attività dell'affidatario 

e non impegnando il personale comunale in tali incombenze, rispetto alle quali, peraltro, 

difettano adeguate professionalità; 

 i rapporti con la società Valle Camonica Servizi S.r.l. risultano adeguatamente regolamentati 

nello schema di contratto e capitolato di servizio proposti dalla società; 

 la natura e le modalità degli interventi proposti, così come inquadrati nel progetto di 

fattibilità tecnica ed economica, comprensivo di capitolato di servizio, presentati dalla 

società Valle Camonica Servizi S.r.l. e approvati in questa sede, risultano coerenti con le 

intenzioni dell'Amministrazione comunale, 

 

TENUTO inoltre conto che: 

 l’obiettivo dell’intervento in questione è quello di un risparmio energetico complessivo 

rispetto ai consumi attuali e un completo rinnovamento e riqualifica degli impianti esistenti 

Comune; 

 l’attuale spesa per il consumo di energia elettrica e per la manutenzione dell’impianto di 

illuminazione pubblica risulta ammontare a circa 92.000 euro Iva esclusa considerando 

però che una significativa porzione dei centri luminosi sono gestiti in economia dal Comune 

con conseguente carenza di manutenzioni programmate e preventive; 

 la proposta della società Valle Camonica Servizi S.r.l., prevede l’a realizzazione di un 

progetto di riqualifica, efficientamento, manutenzione straordinaria per un importo 

stimato di euro 416.080 circa IVA esclusa a fronte di un canone di gestione di euro/annui 

86.779,00, per la durata del contratto di servizio, comprendente anche la fornitura di 

energia elettrica, la manutenzione ordinaria e straordinaria (compresi eventi atmosferici, 

scariche elettriche, etc.); 

 tale canone, oltre ad essere inferiore alla spesa storica per le ragioni, risulta 

significativamente inferiore a quello prevedibile per il tramite delle convenzioni Consip 

oltre che prevedere prestazioni aggiuntive non previste nelle sopra indicate convenzioni; 

 

ACCERTATO che: 

- il Comune di Darfo Boario Terme ha presentato in data 27.02.2018, istanza all’ANAC  per 

tutti i Comuni soci  istanza finalizzata all’iscrizione della società Valle Camonica Servizi s.r.l. 

nell’Elenco delle Amministrazioni aggiudicatrici e degli Enti aggiudicatori che operano 

mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie società in house ai sensi dell’articolo 

192 del D .Lgs. nr. 50/2016; 

 

- l’avvenuta presentazione della domanda di iscrizione consente al Comune di Malonno 

sotto la propria responsabilità di effettuare l’affidamento in house del servizio di 

illuminazione pubblica ai sensi degli articoli  5 comma 1 e 192 del D. Lgs. n. 50/2016; 

 

VISTI: 

 il D. Lgs. 9 aprile 2008, n. 81, recante "Testo unico sulla salute e sicurezza sul luogo di 

lavoro"; 

 l'art. 12 della direttiva 2014/24/UE, nonché la giurisprudenza comunitaria e nazionale in 

tema di affidamento "in house providing"; 

 lo statuto della società Valle Camonica Servizi S.r.l. 

 gli artt. 12 e ss. del D. Lgs. 30 maggio 2008, n. 115 recante "Attuazione della direttiva 

2006/32/CE relativa all'efficienza degli usi finali dell'energia e i servizi energetici e 

abrogazione della direttiva 93/76/CEE"; 

 il “Piano per una Lombardia sostenibile”, approvato con D.G.R. VIII/11420/2010; 

 l'art. 42 del T.U.E.L. di cui al D. Lgs. n. 18 agosto 2000, n. 267,  



 il D. Lgs. n. 50 del 18 aprile 2016;  

 il D. Lgs. n. 175 del 19 agosto 2016; 

 

VISTI lo schema di contratto, il capitolato di servizio e il progetto di fattibilità tecnica ed economica 

proposti dalla società Valle Camonica Servizi S.r.l.  

 

RICONOSCIUTA la rispondenza degli stessi alle finalità che l’Amministrazione intende perseguire; 

 

VISTO il parere favorevole espresso dal Revisore dei Conti; 

 

VISTO il parere favorevole espresso dal Responsabile dell’Area Lavori Pubblici ed Urbanistica in 

merito alla regolarità tecnica, attestante la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa 

della proposta in oggetto, ai sensi degli artt. 49, comma 1, 147bis, comma 1, del D. Lgs. n. 267/00 e 

s.m.i. e dell’art. 7.1 del Regolamento del sistema dei controlli interni approvato con deliberazione 

di C.C. n. 2 del 28/03/2013;   

 

VISTO il parere favorevole espresso dal Responsabile dell’Area Servizi Finanziari in merito alla 

regolarità contabile della presente proposta, ai sensi degli artt. 49, comma 1, 147bis, comma 1, del 

D. Lgs. n. 267/00 e s.m.i. e dell’art. 8.1 del Regolamento del sistema dei controlli interni approvato 

con deliberazione di C.C. n. 2 del 28/03/2013;   

 

CON VOTI unanimi favorevoli espressi per alzata di mano dagli 11 Consiglieri presenti e votanti, 

 

DELIBERA 

 

1) di approvare la relazione resa ai sensi dell'art. 34, comma 20, della L. 17 dicembre 2012, n. 

221, di  conversione con modificazione del D. L. 18 ottobre 2012, n. 179 da parte del 

Responsabile dell’Area Servizi Finanziari; 

 

2) di affidare per anni 15 (quindici), con decorrenza dallo 01.01.2019, alla società partecipata 

Valle Camonica Servizi S.r.l. la gestione del servizio di illuminazione pubblica nel territorio 

comunale comprendente la fornitura dell’energia elettrica, la manutenzione ordinaria e 

straordinaria della rete di illuminazione, il lavoro di riqualificazione ed il servizio di pronto 

intervento sull’impianto, secondo le condizioni e i termini proposti dalla predetta società; 

 

3) di approvare lo schema di contratto di servizio, corredato dagli allegati  capitolato tecnico 

ed elenco centri luminosi relativi al PIG nonchè il progetto di fattibilità tecnica ed 

economica proposti dalla società Valle Camonica Servizi S.r.l. , documenti che vengono  

allegati alla presente deliberazione per farne parte integrante; 

 

4) di dichiarare immediatamente eseguibile la presente deliberazione ai sensi dell’articolo 134 

T.U. 267/2000 con voti unanimi favorevoli espressi per alzata di mano dai Consiglieri 

presenti e votanti. 

***** 

 

 

 

 

 

 

 



Letto, confermato e sottoscritto. 

 

 

           IL PRESIDENTE                                                             IL SEGRETARIO COMUNALE 

 

     f.to Ghirardi Giovanni           f.to Caforio Dott. Onofrio  

 

 

REFERTO DI PUBBLICAZIONE 

 

 

 Il sottoscritto Funzionario incaricato attesto che copia per immagine su supporto 

informatico dell’originale analogico viene pubblicata il giorno 25.09.2018  all’Albo elettronico sul 

sito internet istituzionale di questo Comune  (www.comune.malonno.bs.it/), ove rimarrà esposta 

per 15 gg. consecutivi   (art. 124 D. Lgs. 267/2000 e 32, comma 1, L. 18.6.2009 n. 69). 

 

                                                                                          IL FUNZIONARIO INCARICATO 

MALONNO 25.09.2018                                                      f.to Angeli Gianfranco     

 

======================================================================================= 

 

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’ 

 

La presente deliberazione è divenuta esecutiva, ai sensi dell’art. 134 – 3° comma – del D. Lgs. 

267/2000 il giorno ________________, trascorsi 10 giorni decorrenti dal giorno successivo 

all’ultimo di pubblicazione, senza riportare nel suddetto periodo denunce di vizi di legittimità. 

 

                                                                                                     IL SEGRETARIO COMUNALE 

 

Addì ______________                                                     _________________________ 

 

 


