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RELAZIONE DI INIZIO MANDATO 2019/2024 
(articolo 4-bis del D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 149) 

 
 

Premessa  
 

 
 

La  presente Relazione viene redatta da province e comuni ai sensi dell’articolo 4-bis del 

decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149, recante: <<Meccanismi sanzionatori e premiali 

relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 

2009, n. 42>> per descrivere la situazione economico-finanziaria dell’ente e la misura 

dell’indebitamento all’inizio del mandato amministrativo 2019/2024, a seguito delle 

consultazioni amministrative del 26 maggio 2019. 

E’ sottoscritta dal Sindaco non oltre il novantesimo giorno dall’inizio del mandato. Sulla base delle 

risultanze della relazione medesima, il Sindaco, ove ne sussistano i presupposti, può ricorrere alle 

procedure di riequilibrio finanziario vigenti. 

L’esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema già adottato per altri 

adempimenti di legge in materia, per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati ed 

anche nella finalità di non aggravare il carico di adempimenti degli enti. 

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al 

bilancio - art. 161 del TUEL - e dai questionari inviati dall’organo di revisione economico finanziario 

alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei Conti. Pertanto, i dati riportati trovano 
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corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella contabilità dell’Ente. 

 
 

 

 

Condizione giuridica dell'Ente : Indicare se l’insediamento della nuova amministrazione proviene 

da un commissariamento dell’ente ai sensi dell’articolo 141 o 143 del Tuel: 

NO 
 
 

Condizione finanziaria dell'Ente : Indicare se l'ente, nel mandato amministrativo precedente, ha 

dichiarato il dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244 del TUEL, o il predissesto finanziario ai sensi 

dell'art. 243-bis. 

 

1. DISSESTO: 
 

SI X NO 

     

2. PRE-DISSESTO  SI X NO 

 

In caso affermativo al punto 2) indicare l'eventuale ricorso al fondo di rotazione di cui all'art. 243- 

ter - 243-quinques del TUEL e/o del contributo di cui all'art. 3-bis del D.L. n. 174/2012, convertito 

nella legge n. 213/2012 

--- 
 
 

Parametri obiettivi per l'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai sensi 

dell'art. 242 dei TUEL): indicare il numero dei parametri obiettivi di deficitarietà risultati positivi 

all'inizio del mandato: 

Con decreto del Ministero dell’interno di concerto con il Ministero dell’Economia e delle Finanze 

del 28 dicembre 2018 sono stati individuati 8 nuovi indicatori applicati a “partire dagli 

adempimenti relativi al rendiconto della gestione dell’esercizio finanziario 2018 e al bilancio di 

previsione dell’esercizio finanziario 2020.” 

Il Comune non rispetta, di detti parametri, l’indicatore P4 “Sostenibilità debiti finanziari” che, 

dalle risultanze del rendiconto per l’esercizio finanziario 2018 approvato il 29 aprile 2019, è pari 

a 18,97% ovvero è superiore al limite individuato dal decreto sopracitato (pari a 16%)  di 2,97 
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X 

punti percentuali. Le quote di capitale ed interessi pagate dall’ente per debiti finanziari 

nell’esercizio finanziario 2018 pari a 1.166.822,06 euro sono superiori al limite di sostenibilità di 

€ 182.655 euro (pari per l’appunto al 2,97%). 

 

Bilancio di previsione approvato alla data di insediamento 

SI NO 

 

In caso affermativo indicare la data di approvazione: 28/12/2018 
 

 

 

 

Sintesi dei dati finanziari del bilancio dell'ente (rendiconto 2018 e bilancio di previsione iniziale 

dell’esercizio 2019): 

 
 

ENTRATE RENDICONTO 2018 PREVISIONI 2019 

TITOLO 1 
Tributarie 

4.172.299,52 3.971.500,00 

TITOLO 2 
Trasferimenti correnti 

425.793,60 428.200,00 

TITOLO 3 
Extratributarie 

1.551.921,60 1.197.900,00 

TITOLO 4 
In conto capitale 

1.352.751,33 2.249.260,00 

TITOLO 5 
Riduzione attività finanziarie 

0,00 0,00 

TITOLO 6 
Accensioni prestiti 

99.500,00 600.000,00 

TITOLO 7 
Anticipazioni da istituto tesoriere 

0,00 500.000,00 

SUBTOTALE ENTRATE  7.602.266,05 8.946.860,00 

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE APPLICATO 250.576,52 0,00 

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO (FPV) ISCRITTO IN ENTRATA 498.687,84 0,00 
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SPESE RENDICONTO 2018 PREVISIONI 2019 

TITOLO 1 
Spese correnti, compreso FPV in spesa 4.997.528,06 4.745.700,00 

TITOLO 2 
Spese in conto capitale, compreso FPV in spesa 1.704.771,99 2.789.260,00 

TITOLO 3 
Spese per incremento attività finanziarie 0,00 0,00 

TITOLO 4 
Rimborso prestiti 868.360,53 911.900,00 

TITOLO 5 
Chiusura anticipazioni ricevute da istituto tesoriere 

0,00 500.000,00 

SUBTOTALE SPESE  7.570.660,58 8.946.860,00 

 
 

SERVIZI C/TERZI E PARTITE DI GIRO RENDICONTO 2018 PREVISIONI 2019 

TITOLO 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 671.780,58 1.673.400,00 

TITOLO 7 - Spese per conto terzi e partite di giro 671.780,58 1.673.400,00 
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Equilibrio di parte corrente e di conto capitale del rendiconto 2018 (ultimo  esercizio  

chiuso) e del bilancio di previsione iniziale dell’esercizio 2019. 

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE  

Voci  Rendiconto 2018  Previsioni 2019  

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscr itto in entrata  (+) 152.845,34 0,00 

Totale titoli (1+ 2 +3) delle entrate (+) 6.150.014,72 5.597.600,00 

Spese titolo 1, al netto del fondo pluriennale vincolato di spesa ( - ) 4.873.228,84 4.745.700,00 

Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa) ( - ) 124.299,22 0,00 

Rimborso prestiti titolo 4 ( - ) 868.360,53 911.900,00 

Subtotale (=) 436.971,47 -60.000,00 

Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (+) 21.776,52 0,00 

Entrate di parte capitale destinate a spese correnti (+) 50.000,00 60.000,00 

Entrate correnti destinate ad investimenti ( - ) 22.437,60 0,00 

Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata 
prestiti 

(+) 0,00 0,00 

Saldo di parte corrente (=) 486.310,39 0,00 

 
 

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE  

Voci  RENDICONTO 2018 PREVISIONI 2019 

Utilizzo avanzo amministrazione per spese di investimento (+) 228.800,00 0,00 

Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale in entrata (+) 345.842,50 0,00 

Entrate titolo 4, 5 (parte) e 6 (+) 1.452.251,33 2.849.260,00 

Entrate di parte capitale applicate a parte corrente ( - ) 22.437,60 60.000,00 

Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento (+) 50.000,00 0,00 

Entrate da prestiti destinate ad estinzione anticipata prestiti ( - ) 0,00 0,00 

Spese titolo 2, al netto del fondo pluriennale vincolato di spesa ( - ) 595.618,00 2.789.260,00 

Fondo pluriennale vincolato in conto capitale (di spesa) ( - ) 1.145.153,99 0,00 

Spese titolo 3 per acquisizioni attività finanziarie ( - ) - 0,00 

Equilibrio di parte capitale (= ) 258.559,44 0,00 
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Con deliberazione consiliare 31/7/2019 n. 31 “Ricognizione dello stato di attuazione dei 

programmi e progetti e verifica degli equilibri del bilancio di previsione 2019”  è stato 

dichiarato che il potenziale squilibrio a cui è esposto l’ente verrà ripianato con una 

rimodulazione della spesa, senza comportare alcun incremento delle tariffe tributarie. 

 

Quadro Riassuntivo  

Rendiconto dell’esercizio 2018 (ultimo esercizio chiuso) 
 

 2018  

Fondo di cassa al 01/01/2018 (+) 398.862,11 

Riscossioni (+) 8.327.554,52 

Pagamenti (-) 7.008.322,06 

Fondi di cassa all 31/12/2018 1.718.094,57 

Residui attivi (+) 2.524.064,27 

Residui passivi (-) 2.043.224,99 

Fondo pluriennale vincolato di 
spesa (-) 1.269.453,21 

Avanzo amministrazione              
 929.480,64 

 

 
 

Risultato di amministrazione, di cui: 2018 

Accantonato 409.347,88 

Vincolato 339.208,53 

Destinata agli investimenti 159.899,25 

Disponibile 21.024,98 

Totale 929.480,64 
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Utilizzo avanzo di amministrazione 2018 su esercizio 2019 (previsioni assestate 2019, ad inizio 

mandato) 

Reinvestimento quote accantonate 0,00 

Reinvestimento quote vincolate 91.632,32 

Reinvestimento quote destinate investimenti 
0,00 

Debiti fuori bilancio 784,02 

Salvaguardia equilibri di bilancio 0,00 

TOTALE 92.416,34 

 

Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza 
 
 

Residui attivi al 
31/12/2018 

2015 
e precedenti 

 
2016 

 
2017 

 
2018 

Totale 
RENDICONTO 

2018 
TITOLO 1 
Tributarie 

0,00 3.723,81 18.115,32 326.974,25 348.813,38 

TITOLO 2 
Trasferimenti correnti 

0,00 106.077,73 195.000,00 237.351,59 599.429,32 

TITOLO 3 
Extratributarie 

2.501,05 12.291,37 32.412,80 352.819,79 400.025,01 

TITOLO 4 
In conto capitale 

185.920,07 1.250,00 0,00 750.217,55 937.387,62 

TITOLO 5 
Riduzione di attività 
finanziarie 

 
0,00 

 
0,00 

 
0,00 

 
0,00 

 
0,00 

TITOLO 6 
Accensioni prestiti 

0,00 0,00 29.524,16 99.500,00 129.024,16 

TITOLO 9 
Entrate per conto terzi e 
partite di giro 

 
48.974,70 

 
4.526,87 

 
36.952,42 

 
18.930,79 

 
109.384,78 

TOTALE 237.395,82   127.869,78   312.004,70   1.785.793,97   2.524.064,27   

 
 

Residui passivi al 
31/12/2018 

2015 
e precedenti 

 
2016 

 
2017 

 
2018 

Totale 
RENDICONTO 

2018 
TITOLO 1 
Spese correnti 

202.869,35 121.375,64 202.752,15 933.469,50 1.460.466,64 

TITOLO 2 
Spese in conto capitale 

52.122,41 6.614,42 109,80 120.512,03 179.358,66 
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TITOLO 3 
Spese per incremento 
attività finanziarie 

 
0,00 

 
0,00 

 
0,00 

 
0,00 

 
0,00 

TITOLO 4 
Rimborso prestiti 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

TITOLO 7 
Spese per conto terzi e 
partite di giro 

 
116.679,35 

 
73.916,70 

 
137.154,74 

 
75.648,90 

 
403.399,69 

TOTALE 371.671,11 201.906,76 340.016,69 1.129.630,43 2.043.224,99 

 
 
 

I vincoli di finanza pubblica 
 

La legge di bilancio 2019 (art. 1 comma 821 della Legge 145 del 30/12/2018) così stabilisce i 

comuni “si considerano in equilibrio in presenza di un risultato di competenza dell’esercizio 

non negativo. L’informazione di cui al periodo precedente è desunta, in ciascun anno, dal 

prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto della gestione previsto 

dall’allegato 10 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118”. 

La circolare n. 3 del 14 febbraio 2019 del MEF indica fra le principali innovazioni introdotte, a 

decorrere dal 2019 per i comuni il ricorso all’equilibrio di bilancio di cui al decreto legislativo 

23 giugno 2011, n. 118 con il quale  i comuni si considerano in equilibrio in presenza di un 

risultato di competenza dell’esercizio non negativo. Tale informazione è desunta, in ciascun 

anno, dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto di gestione, previsto 

dall’allegato 10 del citato decreto legislativo n. 118 del 2011 (comma 821). 

 

Ciò premesso, il comune di Pisogne, che ha raggiunto il saldo obiettivo 2018 dovrà attivare 

nei prossimi mesi tutti gli accorgimenti necessari al fine di riuscire, in sede di rendiconto, a  

mantenere legittimamente gli equilibri di  competenza di parte corrente, di  competenza di 

parte capitale, dei residui e di cassa senza incidere negativamente sui servizi, sulla sicurezza 

e sull’ordine pubblico. 

 

  



13  

 

 

Indebitamento 
(Bilancio preventivo 2019) 
 

 

 2018 

Residuo debito finale 7.459.402,85 

Popolazione residente 7.982 

Rapporto tra residuo debito e popolazione residente 934,59 

Previsione iniziale accensione prestiti 2019 600.000,00 

- Rimborso 2019 (previsioni iniziali) 961.214,34 

Residuo debito finale stimato 2019 7.098.689,09 

 
 
Rispetto del limite di indebitamento 

Indicare la percentuale di indebitamento sulle entrate correnti di ciascun anno, ai sensi dell’art. 

204 del TUEL nell’esercizio precedente, nell’esercizio in corso e nei tre anni successivi (previsione) 

 
 

 2018 2019 2020 2021 

Incidenza percentuale attuale degli 
interessi passivi sulle entrate 
correnti (art. 204 TUEL) 

 
5,78% 

 
5,18% 

 
4,50% 

 
3,88% 

 
 

Anticipazione  di  tesoreria  (art. 222 Tuel)  

 
IMPORTO MASSIMO CONCEDIBILE 

 
€ 1.388.827,58 

IMPORTO CONCESSO € 0,00 
 

Utilizzo anticipazione di cassa NO 

 

Il fondo di cassa di diritto  a inizio mandato ammonta a € 1.197.202,66  (di cui € 140.959,00 per 

fondi vincolati). 

 
 

Utilizzo strumenti di finanza derivata : l’ente non ha in corso contratti relativi a strumenti derivati. 
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Conto del patrimonio in sintesi al 31/12/2018 

 
 
 

ATTIVO IMPORTO PASSIVO IMPORTO 

Immobilizzazioni immateriali 19.236,96 Patrimonio netto 15.805.386,16 

Immobilizzazioni materiali 2.593.847,28   

Immobilizzazioni finanziarie 14.708,41   

Rimanenze    

Crediti 2.524.064,27   

Attività finanziarie non 
immobilizzate 0,00 Fondi per rischi e oneri 409.347,88 

Disponibilità liquide 1.737.165,38 Debiti 8.700.576,21 

Ratei e risconti attivi 0,00 Ratei e risconti passivi 5.991.890,55 

 
Totale 

 
30.907.200,80 

 
Totale 

 
30.907.200,80 

 

 

Conto economico in sintesi – Anno 2018 
 
 
 

 Rendiconto 2018  

A Componenti positivi della gestione 6.145.121,84 

B Componenti negativi della gestione 5.672.447,19 

 RISULTATO DELLA GESTIONE 472.674,65 

C Proventi ed oneri finanziari -293.568,65 

D Rettifiche di valore di attività finanziarie 0,00 

E Proventi ed oneri straordinari -13.369,14 

 RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE 166.736,86 

 IMPOSTE 96.659,94 

 RISULTATO ECONOMICO DELL’ESERCIZIO  69.076,92 
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Riconoscimento debiti fuori bilancio 

Debiti fuori bilancio già riconosciuti e finanziati alla data di inizio del mandato amministrativo: € 

784,02 

 
Provvedimento di riconoscimento e oggetto  

 
Importo 

Finanziamento 

2019 2020 2021 

Deliberazione Consiglio Comunale n. 14 del 
19/04/2019 - Riconoscimento debito fuori 
bilancio ai sensi dell’art. 194, comma 1  del 
T.U.E.L. approvato con D.Lgs. 267/2000. 

 
 
 

784,02 

 
 
 

784,02 

 
 
 

0,00 

 
 
 

0,00 

 

Debiti  fuori  bilancio  riconosciuti  e  finanziati  dopo  l’inizio  del  mandato  amministrativo: € 
5.300,01 

 

 
Provvedimento di riconoscimento e oggetto  

 
Importo 

Finanziamento 

2019 2020 2021 

Deliberazione Consiglio Comunale n. 27 del 
20/06/2019 - Riconoscimento debito fuori 
bilancio ai sensi dell’ art. 194, comma 1, del 
T.U.E.L. approvato con D.Lgs. 267/2000. 

4.043,90 4.043,90 0,00 0,00 

Deliberazione Consiglio Comunale n. 28 del 
20/06/2019 - Riconoscimento debito fuori 
bilancio ai sensi dell’ art. 194, comma 1, del 
T.U.E.L. approvato con D.Lgs. 267/2000. 

1.256,11 1.256,11 0,00 0,00 

 

Debiti per i quali è stato avviato l’iter per il riconoscimento della spesa (finanziati con 

destinazione dell’avanzo di amministrazione quota vincolata): € 24.997,80 

 

Oggetto Importo 

Debito fuori bilancio derivante da lavori disomma urgenza per ripristino sicurezza 
strada Musna-Prevedecolo approvati con deliberazione di Giunta Comunale n. 117 del 
26/06/2019, ai sensi dell’art. 194, comma 1, del T.U.E.L. approvato con D.Lgs. 267/2000. 

24.997,80 
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Debiti per i quali è stato avviato l’iter per il riconoscimento (da finanziare con  mezzi ordinari 

di bilancio): € 48.068,00 

Oggetto Importo 

Debito fuori bilancio derivante da lavori disomma urgenza per rispristino della viabilità 
in località "Dossello" approvati con deliberazione di Giunta Comunale n. 141 del 
09/08/2019, ai sensi dell’art. 194, comma 1, del T.U.E.L. approvato con D.Lgs. 267/2000. 

 
 

48.068,00 



 

SOCIETA’ CONTROLLATE, COLLEGATE E PARTECIPATE  
 
 

Di seguito sono espone il prospetto con l’indicazione delle società controllate, 

collegate e participate come espostonella deliberazione di Consiglio Comunale n. 

76 del 28 dicembre 2018 , razionalizzazione annuale delle società partecipate ai 

sensi dell'art. 20 del d. lgs. 175/2016. 

 
 

 
 
 
 
 

  

COMUNE DI PISOGNE

CONSORZIO 

DELLA 

CASTAGNA DI 

VALLE 

CAMONICA 

SOC. COOPsrl 

1,91%

Gal Vallecamonica 

val di Scalve scarl

0,57%

Cissva 

commerciale 

srl 

1%

TUTELA 

AMBIENTALE 

DEL SEBINO 

4,91%

ACQUE 

OVEST 

BRESCIANE 

2 SRL SRL

5,15%

COGEME 

0,01%

COGEME 

NUOVE 

ENERGIE 

100% 

COGEME 

SERVIZI 

TERRITO

RIALI 

100% 

AOB2 SRL 

79,40%

ACQUE 

BRESCIANE 

SRL 0,0023%
DEPURAZIONI 

BENACENSI SRL 

0,005

LINEA 

GROP 

HOLDING 

SRL 15%

GANDOVER

E 

DEPURAZIO

NE SRL 96%

A2A SPA 

0,00003

89%



 

 
La presente Relazione di inizio mandato è redatta ai sensi dell’art. 4-bis del 

Decreto Legislativo 6 settembre 2011 n. 149. 

 

Pisogne, 23 agosto 2019 

 

       Il SINDACO 

               (Laini Federico)  

 
 
 
 
 
 

 


