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CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA

VERBALE DI GARA N. 9

PROCEDURA APERTA PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI PULIZIA DELLA SEDE

COMUNALE E ALTRI STABILI DI PROPRIETA DEL COMUNE DI CORTENO GOLGI - ANNI

2024-2025-2026, CON POSSIBILITA DI ESTENSIONE AD ANNI 2027-2028.
CIG BOB89D66C5

VERBALE SEDUTA PUBBLICA PER LA PROPOSTA DI AGGIUDICAZIONE

L'anno 2024 il giorno 09 del mese di ottobre alle ore 09.00 presso la sede dell’Unione delle Alpi Orobie
Bresciane sita in Edolo (BS) Via Porro n. 27, aperta al pubblico, il Responsabile del Progetto, geom. Fabio

Albertoni, coadiuvato dal geom. Marcella Malgarotti, Istruttore della C.U.C., con funzione di testimone

verbalizzante,

Premesso che:

con determinazione della C.U.C. n. 22 del 12/03/2024 & stato disposto di appaltare il servizic dipulizia
della sede comunale e altri stabili di proprieta del Comune di Corteno Golgi per gli anni 2024-2025-
2026, con possibilita di estensione ad anni 2027-2028, mediante procedura aperta, ai sensi dellart. 71
del D.Lgs. n. 36/2023, da aggiudicare con il criterio dell’'offerta economicamente pil vantaggiosa,
individuata sulla base del miglior rapporto qualita prezzo, ai sensi dell’art. 108, comma 2, lett. a) del
D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36;

con la suddetta determinazione & stato approvato il bando di gara ed i relativi allegati;

I'avviso di gara & stato pubblicato, in conformita all’allegato 1I1.1 del D.Lgs. 36/2023, sulla Banca dati
nazionale dei contratti pubblici del’ANAC in data 08/03/2024;

il bando di gara prot. n. 632 del 12/03/2024 & stato pubblicato sul sito informatico dell'Unione in data
12/03/2024 e sul sito informatico del Comune di Corteno Golgi in data 13/03/2024;

con il predetto bando di gara sono state comunicate le modalita di partecipazione alla gara che si
sarebbe svolta il giorno 16/04/2024 alle ore 09.00, mentre il termine ultimo per il ricevimento delle
offerte veniva fissato per giorno 15/04/2024 alle ore 12.00;

la procedura di scelta del contraente & condotta con l'ausilio di sistemi informatici, nel rispetto della
normativa vigente in materia di appalti pubblici e di strumenti telematici, mediante utilizzo del sistema
di intermediazione telematica di Regione Lombardia denominato “Sintel”, ai sensi della L.R. 33/2007; a
tal proposito, in data 12/03/2024 ¢ stata pubblicata la procedura di gara (ID 180466896) sulla
piattaforma regionale SinTel (Piattaforma di eProcurement di ARIA - Azienda Regionale per
I'Innovazione e gli Acquisti - Regione Lembardia);

con avviso prot. n. 954 del 11/04/2024 pubblicato in stessa data sul sito informatico dell’'Unione, & stato
comunicato che I'apertura delle operazioni di gara & stata differita al giorno di mercoledi 17 aprile 2024
alle ore 09.00;
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in data 17/04/2024 alle ore 09.00 si & svolta la prima seduta pubblica di apertura delle operazioni di
gara, di cui al verbale di gara n. 1, pubblicato in stessa data nel sito istituzionale dell'Unione delle Alpi
Orobie Bresciane - sezioni Bandi di gara;

in data 29/04/2024 alle ore 09.00 si € svolta la seconda seduta pubblica di esame della documentazione
amministrativa, di cui al verbale di gara n. 2, pubblicato in stessa data nel sito istituzionale dell'Unione
delle Alpi Orobie Bresciane ~ sezioni Bandi di gara;

in data 07/05/2024 alle ore 14.00 si & svolta la terza seduta pubblica, a sequito di procedura di
soccorso istruttorio ai sensi dell’art. 101 del D.Lgs. 36/2023, di esame della documentazione
amministrativa agli atti dell’ente unitamente alla documentazione pervenuta tramite i “soccorsi
istruttori”, di cui al verbale di gara n. 3, pubblicato in data 08/05/2024 nel sito istituzionale dell'Unione
delle Alpi Orobie Bresciane — sezioni Bandi di gara;

in data 17/05/2024 alle ore 9.00 si & svolta la quarta seduta pubblica, di verifica del contenuto della
busta tecnica, di cui al verbale di gara n. 4, pubblicato in data 20/05/2024 nel sito istituzionale
dell’'Unione delle Alpi Orobie Bresciane - sezioni Bandi di gara;

la Commissione Giudicatrice, nominata con determinazione n. 36/2024, si & riunita, in seduta riservata,
per la valutazione delle offerte tecniche presentate dai singoli operatori economici contenute nelle buste
tecniche e per |'attribuzione dei relativi punteggi:

o in data 20/05/2024 alle ore 08.40 (prima seduta) di cui al verbale di gara n. 5, pubblicato in
data 20/06/2024 nel sito istituzionale dell’'Unione delle Alpi Orobie Bresciane - sezioni Bandi di
gara;

o in data 24/05/2024 alle ore 09.00 (seconda seduta) di cui al verbale di gara n. 6, pubblicato in
data 20/06/2024 nel sito istituzionale dell’Unione delle Alpi Orobie Bresciane - sezioni Bandi di
gara;

o in data 03/06/2024 alle ore 09.00 (terza seduta) di cui al verbale di gara n. 7, pubblicato in
data 20/06/2024 nel sito istituzionale dell’Unione delle Alpi Orobie Bresciane - sezioni Bandi di
gara,

con avviso Prot. n. 1560 del 17/06/2024 pubblicato in stessa data nel sito istituzionale dell’Unione delle
Alpi Orobie Bresciane - sezioni Bandi di gara, € stata comunicata la data di riapertura delle operazioni di
gara, in seduta pubblica, per la lettura dei punteggi tecnici attribuiti agli operatori economici ammessi
alla procedura di gara e la successiva apertura delle buste “Offerta economica”, per il giorno
20/06/2024 alle ore 08.30;

in data 20/06/2024 alle ore 8.30 la Commissione Giudicatrice, nominata con determinazione n.
36/2024, si & riunita, in seduta pubblica, per la lettura dei punteggi tecnici attribuiti agli operatori
ecohomici ammessi alla procedura di gara e per I'apertura delle buste “Offerta economica”, di cui al
verbale di gara n. 8, pubblicato in data 02/07/2024 nel sito istituzionale dell’'Unione delle Alpi Orobie

Bresciane — sezioni Bandi di gara;
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e« con il verbale di gara n. 8 del 20/06/2024 e stata formulata la graduatoria provvisoria per
Iindividuazione dell’Offerta Economicamente pill vantaggiosa, la quale & stata rimessa al RUP di gara

per gli adempimenti di competenza;

TUTTO CIO PREMESSO
Il RUP, geom. Fabio Albertoni, informa che ai sensi dell’art. 23 del disciplinare di gara, il quale prevede che
“sono considerate anormalmente basse le offerte che presentano sia i punti relativi al prezzo, sia la somma dei
punti relativi agli altri elementi di valutazione, entrambi pari o superiori ai quattro quinti dei corrispondenti
punti massimi previsti dal bando di gara”, nessuna offerta & risultata anormalmente bassa;
Tuttavia ricorda che la stazione appaltante ha la facolta di sottoporre a verifica un‘offerta che, in base anche ad
altri elementi, ivi inclusi i costi della manodopera e l'utile d’impresa, appaia anormalmente bassa. Nel caso in
cui la prima migliore offerta appaia anormalmente bassa, il RUP ne valuta la congruita, serieta, sostenibilita e
realizzabilitd. Qualora tale offerta risulti anomala, si procede con le stesse modalita nei confronti delle
successive offerte ritenute anormalmente basse, fino ad individuare la migliore offerta ritenuta non anomala. Il
RUP pud richiede al concorrente la presentazione delle spiegazioni, se del caso, indicando le componenti
specifiche dell’offerta ritenute anomale.
A sequito di quanto sopra esposto il RUP ha attivato il sub-procedimento di verifica delle offerte anormalmente
basse ai sensi dell’art. 110 del D.Lgs. 36/2023:

o per la verifica della congruitad economica dell'offerta presentata relativamente al costo della manodopera
e degli oneri di sicurezza aziendali (art. 108 comma 9 del D.Lgs. 36/2023), nonché dell’utile d'impresa,
risultato in perdita, di cui all’offerta presentata dell’'operatore economico WORK & SERVICES SOC.
COOP. (primo classificato con il punteggio finale di 76,45/100,00);

e per la verifica della congruita economica dell’offerta presentata relativamente agli oneri di sicurezza
aziendali (art. 108 comma 9 del D.Lgs. 36/2023) dell'operatore economico PARENTE SERVICE SRL
(secondo classificato con il punteggio finale di 76,19/100,00);

Con nota trasmessa mezzo pec in data 12/08/2024 prot. 2077 I'operatore WORK & SERVICES SOC. COOP. 2
stato invitato a fornire gli elementi utili per la verifica della congruita economica dell’offerta presentata entro |l
termine prescritto del 26/08/2024;

In data 26/08/2024 & stata protocollata la documentazione inerente le giustificazioni per I'offerta anormalmente
bassa e per la verifica del costo della manodopera e oneri di sicurezza aziendali presentata da parte
dell’'operatore economico WORK & SERVICES SOC. COOP. (prot. n. 2140);

In data 28/08/2024 con nota prot. n. 2156, ritenuta la documentazione acquisita agli atti non sufficiente e
comunque priva degli elementi utili per la verifica della congruitd economica dell’offerta presentata, é stato
richiesto all’O.E. WORK & SERVICES SOC. COOP. linvio di ulteriore ed idonea documentazione che in modo
puntuale ed analitico dimostri la congruita dell’offerta, come, tra I'altro, gia richiesto e meglio dettagliato nella
precedente nota prot. 2077/2024,
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In data 02/09/2024 & stata acquisita al protocollo dell’Ente la documentazione integrativa trasmessa dall'O.E.
WORK & SERVICES SOC. COOP. (prot. n. 2188);

Con nota trasmessa mezzo pec in data 12/09/2024 prot. n. 2270 l'operatore PARENTE SERVICE SRL & stato
invitato a fornire gli elementi utili per la verifica della congruita economica dell’'offerta presentata relativamente
ai costi della sicurezza afferenti |'attivita svolta dall’operatore economico, entro il termine prescritto del
23/09/2024;

In data 12/09/2024 é stata protocollata la documentazione presentata da parte dell’operatore economico
PARENTE SERVICE SRL inerente le giustificazioni per la verifica degli oneri di sicurezza aziendali (prot. n.
2271);

Il Responsabile del Progetto, geom. Fabio Albertoni, sulla base di quanto gia consolidatosi in materia di verifica
delle giustificazioni sull’offerta anomala ricorda che:

e le giustificazioni dell'offerta devono essere estese all'intero importo dell’appalto e devono essere
rapportate al momento in cui l'offerta & stata formulata ossia alla data della sua presentazione;

e l'anomalia pud anche riguardare il margine di utile, qualora i costi esposti e l'incidenza delle spese
generali non consentano un minimo apprezzabile margine di utile d'impresa. Peraltro, pur escludendo
che un’impresa possa produrre un’offerta economica sguarnita di qualsiasi previsione di utile, non
sussiste una quota di utile rigida al di sotto della quale la proposta dell’appaltatore debba considerarsi
incongrua per definizione;

e il D.Lgs. 36/2023 precisa che possano prendersi in considerazione, tra |'altro, le giustificazioni che
riguardino ['economia del processo di fabbricazione dei prodotti, dei servizi prestati o del metodo di
costruzione, le soluzioni tecniche prescelte o le condizioni eccezionalmente favorevoli di cui dispone
I'offerente per fornire i prodotti, per prestare i servizi o per eseguire i lavori, nonché l'originalita dei
lavori, delle forniture o dei servizi proposti dall'offerente;

e la verifica di congruita deve comunque considerare analiticamente tutti gli elementi giustificativi forniti
dal concorrente, né pud essere limitata alle voci di prezzo piu significative che concorrono a formare
I'offerta: non devono, infatti, essere giustificati i singoli prezzi, ma si deve tenere conto della loro
incidenza sull‘offerta complessiva;

e il giudizio sul carattere anomalo ¢ meno delle offerte non mira a ricercare inesattezze in ogni singolo
elemento, bensi a valutare se l'offerta nel suo complesso sia seria ed attendibile e trovi rispondenza
nella realtd di mercato ed in guella aziendale; puo pertanto ritenersi anomala un’offerta solo quando il
giudizio negativo sul piano dell’attendibilita riguardi voci che, per la loro rilevanza ed incidenza
complessiva, rendano lintera operazione economica non plausibile e, pertanto, non suscettibile di

accettazicne da parte della stazione appaltante;
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Il R.U.P. procede all’analisi della documentazione trasmessa dall’'operatore economico WORK & SERVICES SOC.
COOP. assunta al protocollo dell'ente in data 26/08/2024 al nr. 2140 e successiva integrazione assunta al
protocollo dell’ente in data 02/09/2024 al nr. 2188.
e offerta o.e. WORK & SERVICES SOC. COOP.:
o Ribasso offerto: 26,23000%;
o Costo della manodopera dichiarato dal concorrente: Euro 15,00;
o Costi della sicurezza afferenti Iattivita svolta dall’‘operatore economico: Euro 0,56;

La verifica & volta a valutare la congruita del coste della manodopera e degli oneri di sicurezza aziendali,
nonché dell’'utile d'impresa di cui all’offerta presentata dall’0.E. WORK & SERVICES SOC. COOP.

Il RUP ricorda che dall’'esame dell’offerta economica resa dal citato O.E., & rinvenibile uno sconto del 26,23%
sul costo orario del servizio posto a base di gara di Euro/h 20,58, che determina un costo offerto pari a Euro/h
15,18. Nello stesso documento, I'O.E. dichiara i propri costi del personale in Euro/h 15,00 ed un costo per gli
oneri di sicurezza aziendali pari ad Euro/h 0,56. La somma dei costi del personale e oneri di sicurezza aziendali
(Euro/h 15,56), supera il costo offerto (Euro/h 15,18), rilevando pertanto la formulazione di un’offerta in
perdita nonché una significativa incongruenza, inattendibilita e insostenibilita dell’offerta economica presentata

dall'O.E. in esame.

Se & vero che non sia possibile stabilire una soglia minima di utile al di sotto della quale |'offerta deve essere
considerata anomala, poiché, anche un utile apparentemente modesto pud comportare un vantaggio
significativo, sia per la prosecuzione in sé dell’attivita lavorativa, sia per la qualificazione, la pubblicita, il
curriculum derivanti per I'impresa dall’essere aggiudicataria e aver portato a termine un appalto pubblico (Cfr.:
Consiglio di Stato, sez. V, 17/01/2018, n. 270 e Consiglic di Stato, sentenza n. 4559 del 5 maggio 2023), &
altrettanto vero che un utile pari a zero, ovvero, la formulazione dell‘offerta in perdita, rendono inattendibile
I'offerta economica, non essendo consentito, tra I'altro, in occasione della verifica in contraddittorio della

congruita dell’offerta, una sostanziale modifica degli elementi costitutivi di quest’ultima.

La documentazione trasmessa dall’O.E. non risponde alle caratteristiche di completezza e congruita richieste
per giustificare |'offerta formulata in sede di gara, in quanto, oltre a non descrivere dettagliatamente le voci
contenute nel modulo trasmesso in data 02/09/2024 acquisto agli atti al Prot. nr. 2188, generando cosi ulteriori
complessita interpretative del suo contenuto, risulterebbe dimostrativo di un valore di costo orario del personale
(individuato alla voce “totale costo orario” sezione “Costo aziendale”, sottosezione “annuale”) di Euro 13,74, e

non del valore di costo orario offerto dall’O.E. in sede di gara, pari ad Euro 15,00.

Convenuto che, anche con riferimento alla fornitura di chiarimenti nell’'ambito di una procedura di affidamento

di un contratto pubblico, resta in capo a ciascun concorrente I'obblige di “[...] osservanza stringente del principio
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di autoresponsabilitd che impone un grado di professionalita e diligenza superiore rispetto alla media che non
riguarda solo l'esecuzione del contratto, ma anche le fasi prodromiche e genetiche talché i concorrenti non
possono pretendere di scaricare sull’amministrazione problemi che essi stessi potrebbero risolvere utilizzando la
diligenza esigibile da un operatore qualificato, qual & I'impresa che partecipa ad una gara pubblica” [...]" (cfr.
TAR Liguria, Sez. [, 28/02/2024, n. 165).

Si prende pertanto atto dell'incongruenza, inattendibilitd ed insostenibilita dell'offerta economica presentata
dall'operatore economico WORK & SERVICES SOC. COOP., non giustificata nemmeno in sede di successive

integrazioni;

Preso atto altresi di quanto stabilito anche da recenti pronunce giurisdizionali in materia di sostenibilita delle
offerte economiche presentate dai concorrenti in sede di procedura di gara, e tra cui si richiama la recente
sentenza del TAR Lombardia, Milano, Sez. II, 05/06/2024, n. 1697, la quale osserva: "[...] Cid precisato in
punto di fatto, va ora osservato, in punto di diritto, che la stazione appaltante, nella valutazione di sostenibilita
dell’offerta, deve in primo luogo verificare che questa non comporti una perdita per il contraente posto che,
diversamente, si consentirebbe la presentazione di offerte predatorie confidando nella solidité finanziaria del
gruppo o della societa offerente, con conseguente rischio di marginalizzazione degli operatori economici pit

deboli e violazione del principio di concorrenza [...]";

Convenuto dunque che in caso di accettazione di offerte in perdita, la Stazione Appaltante lederebbe uno dei
principi cardine della normativa in materia di contratti pubblici quale & quello dell’accessc al mercato (art. 3
D.Lgs. n. 36/2023), in quanto cid limiterebbe la concorrenza nel settore a cui la procedura si riferisce;

Dato atto che la valorizzazione della concorrenza nel mercato & altresi prevista all'interno dell’art. 1 D.Lgs. n.
36/2023, il quale ribadisce che la Stazione Appaltante, nell’espletamento delle procedure di affidamento di
contratti pubblici, deve perseguire “/...] il risultato dell‘affidamento del contratto e della sua esecuzione con la
massima tempestivita e il migliore rapporto possibile tra qualitd e prezzo, nel rispetto dei principi di legalita,
trasparenza e concorrenza”, aggiungendo altresi che “La concorrenza tra gli operatori economici & funzionale a

conseguire il miglior risultato possibile nell‘affidare ed eseguire i contratti [...]";

Ritenendo dunque lesivo dei principi di risultato e di accesso al mercato, la richiesta di ulteriori integrazioni,
posto che quanto trasmesso dall’O.E. WORK & SERVICES SOC. COOP. non ha chiarito l'origine dell'offerta

formulata in sede di gara, non garantendone pertanto la congruita in sede di esecuzione del contratto;

Sulla base di quanto sopra esposto, il RUP dispone I’esclusione dell’'0.E. WORK & SERVICES SOC. COOQP. dalla
gara in oggetto ritenendo l'offerta presentata incongruente, inattendibile, insostenibile e non idonea ad

assicurare il corretto svolgimento del servizio, nonché per non aver presentato, anche in seguito ad ulteriori
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richieste, le necessarie integrazioni documentali al fine di dimostrare la congruitd dell’'offerta economica

presentata in sede di procedura.

Il R.U.P. procede ora all’analisi della documentazione trasmessa dall’operatore economico PARENTE SERVICE
SRL assunta al protocollo dell’ente in data 12/09/2024 al nr. 2271, unitamente alla documentazione agli atti
presentata in sede di gara.
+ offerta O.E. PARENTE SERVICE SRL:
o Ribasso offerto: 19,31000%;
c Costo della manodopera dichiarato dal concorrente: Euro 15,10;

o Costi della sicurezza afferenti 'attivita svolta dall’'operatore economico: Euro 0,43;

Il RUP da atto che I'0O.E. PARENTE SERVICE SRL in fase di presentazione dell’offerta economica ha allegato
idonea documentazione a giustificazione del costo della manodopera applicato dall’O.E., mentre per quanto
riguarda il contratto collettivo applicato ha presentato “dichiarazione di equivalenze delle tutele” con la quale
dichiara di garantire ai propri dipendenti le stesse tutele di cui al contratto indicato dalla Stazione Appaltante
nel bando di gara/disciplinare (Cap. 4).

Esaminata altresi la documentazione inerente la verifica dei costi della sicurezza afferenti I'attivita svolta
dall’'operatore economico trasmessa in data 12/09/2024 prot. nr. 2271, il RUP valuta l'offerta presentata

dall’O.E. PARENTE SERVICE SRL nel suo complesso, seria ed attendibile, tale da consentire il ribasso offerto.

1l Responsabile del Progetto - geom. Fabio Albertoni, alla presenza del testimone - geom. Marcella Malgarotti,

forma la graduatoria finale nel seguente ordine:

; PoRTEeTo  osmonery
12 B 76,45 ESCLUSO
- PRREE e s s |
e ACERENZA MULTISERVICE SR.L o1s N

o EXCHANGE NEW BUSINESS SRL a3 5

; rers TR

ECO SUD COOPERATIVA PER LA PROTEZIONE E TUTELA DELL'AMBIENTE DEL
15 TERRITORIO E DEI BENI ARTISTICI 72,04 5
00432670776

19 N as6ss0044 71,20 6

2 201711670333 70,76 7
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9 O Saroi320083 70,20 9

) MAGIKA SERVICE SOCIETA' COOPERATIVA e -




" UNIONE DELLE ALPI OROBIE BRESCIANE

Unione dei comuni Lombarda costituita dai Comuni di:

Edolo - Malonno — Corteno Golgi — Sonico ~ Paisco Loveno

A Via Porro, 27 — 25048 Edolo
HONE ca LA A C.F.— P.IVA: 03241670987
OROBIE BRESCIANE

Tel. 0364,/72052 ~ Fax 0364/778886
e-mail: cuc@unionealpiorobiebresciane.bs.it

PEC: unione.alpiorobiebresciane@pec.regione.lombardia.it

CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA

24 gg;\g%%%%g 66,70 11
p INCLUSTONE 21 COOPERATIVA SOCIALE 65,67 12
= G R T as |
; o g S wo |
17 122%%%3%19 60,10 -
: i s |
7 = wo |
5 07684940724 8,18 8
T g su | o
: e s |
» T.A TECNOLOGIE AMBIENTAL 53.36 21
= 5.E.G. EUROPE SERVICE GROUP SR.L 47 55

I| Responsabile del Progetto prende atto che primo classificato per I'affidamento del servizio in oggetto, risulta
essere |'operatore economico PARENTE SERVICE S.R.L., con sede legale in STRADA STATALE APPIA KM 197,6
SNC a VITULAZIO (CE) C.F. e P.IVA 03654920614 con il punteggio complessivo di 76,19/100 punti e pertanto,

formula proposta di aggiudicazione nei confronti del medesimo.

Il contratto d’appalto, subordinato alla verifica dei requisiti di ordine generale e speciale dichiarati con f'offerta

di gara, sara stipulato a cura del Comune di Corteno Golgi.

Delle operazioni sopra riportate si & proceduto in data odierna a redigere il presente verbale.

Alle ore 12:00 termina la seduta.

Letto, approvato e sottoscritto.
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IL RESPONSABILE DEL PROGETTO L ,.//
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IL TESTIMONE/VERBALIZZANTE




