
 
 

 

 
 

 
 

DETERMINAZIONE 

 

PARCO ADAMELLO 

 

NUMERO GENERALE 419  

DATA  11/10/2022  

 

 

OGGETTO : 

ACQUISIZIONE SERVIZIO DI SUPPORTO TECNICO AL RUP.  

DETERMINAZIONE A CONTRARRE EX ART. 192 DEL D.LGS 

267/2000.  

AFFIDAMENTO DIRETTO ART 36 C. 2 LETT A) D.LGS 50/2016 

MEDIANTE PIATTAFORMA SINTEL.  

CIG ZC637DCA74 

 



IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
PARCO ADAMELLO E TUTELA AMBIENTALE 

 

PREMESSO CHE: 
- con deliberazione assembleare n. 31 in data 27.12.2021, è stato approvato 

il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) relativo al triennio 
2022/2024; 

- con deliberazione assembleare n. 32 in data 27.12.2021 è stato approvato il 
Bilancio di Previsione Finanziario per il triennio 2022/2024; 

- con Decreto del Presidente n. 1/2022 in data 10.01.2022 prot. 133, 
integrato con Decreto del Presidente n. 2/2022 in data 28.02.2022 prot. 

2084, sono stati individuati i Responsabili di Servizio per l’anno 2022; 
- con deliberazione della Giunta Esecutiva n. 1 in data 10.01.2022 è stato 

approvato il Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.); 
- con Convenzione in data 30.04.2012 la cui scadenza è stata prorogata al 

30.04.2032 con deliberazione dell’Assemblea n. 33 del 27.12.2021, è stata 

approvata la Gestione in forma associata e coordinata di funzioni e servizi tra la 
Comunità Montana ed il Consorzio Comuni BIM di Valle Camonica; 

 

PREMESSO inoltre che, nell’ambito dei finanziamenti di cui alla Legge Regionale 
n. 9/2020 - “Interventi per la ripresa economica” il Servizio Parco Adamello e 

Tutela Ambientale dell’Ente è impegnato rispettivamente:  
- nell’attuazione degli interventi di cui al progetto di fattibilità tecnica ed 

economica “Riqualificazione infrastrutturale della Ciclovia dell'Oglio in 
Valle Camonica attraverso interventi di nuove realizzazioni e 

manutenzione straordinaria”, per un importo complessivo di € 
3.450.000,00, intervento approvato con Deliberazione della Giunta 

Esecutiva dell’Ente n. 142 in data 11.07.2022 e finanziato a valere sulla 
DGR 30/11/2020 n° XI/3962 E D.D.U.O. n° 10689 del 03/08/2021 

“Interventi di sviluppo dei territori montani, risorse energetiche e 
rapporti con le province autonome”; 

- nell’attuazione del programma di manutenzione straordinaria sentieristica 

e ampliamento superfici a parcheggio previsto a valere sulla DGR 
15/12/2021 n° 5692 “Piano Lombardia L.R. 9/2020 “Assegnazione di 

contributi regionali per il potenziamento strutturale e infrastrutturale dei 
parchi regionali e delle riserve naturali istituite, ai sensi della L.R. 

n.12/2011, art. 8, comma 5.” – programma che si compone di tre diversi 
progetti di fattibilità tecnica ed economica, approvati con Deliberazione 

della Giunta Esecutiva dell’Ente n. 142 del 11.07.2022, presentati  a 
Regione Lombardia per l’assegnazione del contributo straordinario di € 

950.000,00 previsto. 
 

ATTESO che l’attuazione degli interventi di cui sopra è soggetta ad una 
tempistica ristretta, condizionata dai tempi dei bandi di finanziamento, e che 

gli stessi presentano al tempo stesso un elevato grado di complessità, legato 
alla fase di acquisizione degli accordi preventivi con i soggetti interessati o 

coinvolti nell’esecuzione dei lavori, alla fase autorizzativa che prevede il 

concorso di una pluralità di Enti e soggetti differenti, nonché alla successiva 
gestione del progetto su più cantieri, che comportano la necessità di un 



supporto tecnico amministrativo all’attività del Servizio ed in particolare del 
Responsabile Unico del Procedimento, al fine consentire l’esecuzione degli 

interventi in modo più celere e accurato nel rispetto delle tempistiche disposte 

e delle altre attività istituzionali già in corso di svolgimento; 
 

VALUTATO che, ai sensi dell’art. 31 comma 11 del D.Lgs. n. 50/2016, è stato 
accertato anche presso altri Servizi dell’Ente l’indisponibilità di personale 

tecnico da porre temporaneamente a supporto del Servizio Parco Adamello e 
Tutela Ambientale per il compito in oggetto e ritenuto pertanto che l’organico 

dell’Ente presenti allo stato carenze oggettive per lo svolgimento delle 
numerose attività in capo al RUP nei tempi previsti; 

 
RITENUTO opportuno, pertanto, individuare una figura tecnica esterna da 

mettere temporaneamente a supporto del Responsabile Unico del 
Procedimento del Servizio Parco Adamello e tutela ambientale in relazione ai 

progetti ed ai lavori in corso come sopra citati e per le attività al Servizio 
affidate; 

 

CONSIDERATO che risulta applicabile l’art. 24 comma 1 lettera d) del D.Lgs. n. 
50/2016 il quale prevede che lo svolgimento di attività tecnico-amministrative 

connesse alle attività del Responsabile del Procedimento possano essere 
affidate ai soggetti di cui all’art. 46 (tra cui professionisti singoli) ed inoltre 

l’art. 31 comma 8 del D.Lgs. n. 50/2016 il quale prevede che tali incarichi, in 
caso di importo inferiore alla soglia di 40.000,00 euro, possono essere affidati 

in via diretta, ai sensi dell'articolo 36, comma 2, lettera a), anche senza previa 
consultazione di due o più operatori economici; 

 
CONSIDERATO altresì che i procedimenti in campo strutturale -ambientale per i 

quali occorre prestare supporto tecnico amministrativo al RUP risultano essere i 
seguenti: 

- procedimenti connessi all’attuazione del progetto di "Riqualificazione 
infrastrutturale della Ciclovia dell'Oglio in Valle Camonica attraverso 

interventi di nuove realizzazioni e manutenzione straordinaria" per un 

importo complessivo di € 3.450.000,00 e come approvato con 
Deliberazione della Giunta Esecutiva dell'Ente n. 142 in data 11.07.2022 

- DGR 30/11/2020 n° XI/3962 e D.D.U.O. n° 10689 del 03/08/2021 
"Interventi di sviluppo dei territori montani, risorse energetiche e 

rapporti con le province autonome", - progetto di fattibilità tecnica ed 
economica 

- procedimenti connessi all’attuazione della DGR 15/12/2021 n° 5692 
"Piano Lombardia L.R. 9/2020 "Assegnazione di contributi regionali per il 

potenziamento strutturale e infrastrutturale dei parchi regionali e delle 
riserve naturali istituite, ai sensi della L.R. n. 12/2011, art. 8, comma 5." 

- Attuazione del programma di 3 interventi per un contributo 
straordinario previsto di € 950.000,00 per azioni di manutenzione 

sentieri e ampliamento superfici a parcheggio da farsi all'interno del 
territorio del Parco dell'Adamello, dei quali l’importo dei lavori da 

eseguirsi di competenza del Servizio Parco Adamello e Tutela ambientale 



dell’Ente ammonta ad € 380.000,00 e come approvati con Deliberazione 
della Giunta Esecutiva dell’Ente n. 142 in data 11.07.2022; 

 

VALUTATA la consistenza delle attività richieste e considerato in particolare 
che: 

1. le stesse richiedono un approccio ed un supporto tecnico amministrativo 
differenziato in relazione allo stato d’avanzamento ed alle modalità di 

esecuzione, ma è prevedibile che il complessivo iter si sviluppi in un arco 
temporale di circa 12+12 mesi e che a tale intervallo temporale debba fare 

riferimento l’affidamento dell’attività di supporto in oggetto, riservando 
all’Ente l’opzione di rinnovo del contratto allo scadere dei primi 12 mesi alle 

medesime condizioni ed al fine di concludere il servizio previsto; 
2. alla luce di quanto esposto, la professionalità necessaria per lo svolgimento 

dell’incarico è inquadrabile nella figura professionale dell’“Architetto” o 
dell’“Ingegnere” con specifica conoscenza delle modalità di progettazione e 

direzione lavori di costruzioni in campo ambientale e con solida esperienza 
nella gestione amministrativa dei procedimenti connessi ai lavori pubblici; 

3. per l’esecuzione delle attività connesse al servizio come sopra individuato, 

si è stimato necessario un tempo di lavoro complessivo pari ad almeno 66 
giornate annuali non consecutive e si è altresì calcolato sulla base 

dell’importo determinato applicando il Decreto del Ministero della Giustizia 
17 Giugno 2016, un valore del corrispettivo di € 39.919,08 - esclusi oneri 

previdenziali e fiscali; 
 

RITENUTO necessario provvedere all’affidamento del servizio come sopra 
descritto, anche al fine di dare seguito agli interventi nei tempi previsti; 

 
DATO ATTO che la progettazione, la direzione dei lavori ed il coordinamento 

della sicurezza dei suddetti interventi sono in carico a professionalità esterne o 
interne all’Ente; 

 
VISTO l’art. 36 comma 2/a del D.lgs. 50/2016; 

 

RICHIAMATO l’art. 32, comma 2, del D.Lgs. 18 aprile 2016 n. 50, cosi come 
integrato dal decreto correttivo Dlgs 56/2017; 

 
RICHIAMATI: 

- l’articolo 192 del TUEL, secondo il quale: “la stipulazione dei contratti deve 
essere preceduta da apposita Determinazione del responsabile del 

procedimento di spesa indicante: 
a) il fine che con il contratto si intende perseguire 

b) l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali 
c) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti 

in materia di contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che 
ne sono alla base”; 

- il Codice, decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 50 e ss.mm.ii. 
- il Decreto legislativo n. 56 del 19/04/2017 (correttivo codice appalti) 



- l’articolo 31 comma 8 del suddetto Codice: “Gli incarichi di progettazione, 
coordinamento della sicurezza in fase di progettazione, direzione dei lavori, 

direzione dell’esecuzione, coordinamento della sicurezza in fase di 

esecuzione, di collaudo, nonché gli incarichi che la stazione appaltante 
ritenga indispensabili a supporto dell'attività del responsabile unico del 

procedimento, vengono conferiti secondo le procedure di cui al presente 
codice e, in caso di importo pari o inferiore alla soglia di 40.000 euro, 

possono essere affidati in via diretta…”; 
- le linee guida n. 1 di ANAC recanti “Indirizzi generali sull’affidamento dei 

servizi attinenti all’architettura e all’ingegneria” approvate dal Consiglio 
dell’Autorità con delibera n. 973 del 14.09.2016; 

 
CONSIDERATO che: 

1. si intende acquisire il servizio tecnico amministrativo di supporto al RUP per 
i procedimenti in precedenza elencati e come descritti nella bozza di 

contratto di disciplinare tecnico prestazionale di servizio di supporto tecnico 
al RUP, allegato alla presente Determinazione per costituirne parte 

integrante e sostanziale; 

2. l’incarico avrà per oggetto l'esecuzione del servizio di cui al punto 1, sarà 
stipulato nella forma della scrittura privata - disciplinare d’incarico e 

conterrà le seguenti clausole essenziali: 
- il termine per l’esecuzione della prima annualità di servizio è fissato al 

31 Agosto 2023, fatta salva l’opzione di rinnovo per un anno alle 
medesime condizioni; 

- il pagamento sarà eseguito parte in acconto e parte a saldo al termine 
del servizio secondo le modalità fissate nel disciplinare d’incarico; 

- per ogni altra clausola contrattuale, ivi compresa la disciplina economica 
dei rapporti tra le parti, si fa riferimento al disciplinare, nonché alle 

norme di legge in materia, al presente atto e alla corrispondenza fra le 
parti; 

3. la scelta del contraente viene effettuata mediante affidamento diretto ai 
sensi dell’art. 36 comma 2.a) del Dlgs 50/2016 (Codice) essendo tale 

modalità la più idonea al perseguimento dell’interesse dell’Ente - anche in 

relazione al limitato importo di spesa presunta; 
 

CONSIDERATO inoltre che: 
- il valore complessivo del servizio oggetto di affidamento è valutabile in € 

39.919,08 oltre IVA e Inarcassa, comprensivo dell’importo riferito 
all’opzione di rinnovo per 12 mesi; 

- il D.Lgs. n. 50/2016 stabilisce che l'affidamento dei contratti pubblici aventi 
ad oggetto lavori, servizi forniture, sotto soglia avviene nel rispetto dei 

principi di economicità, efficacia, imparzialità, parità di trattamento, 
trasparenza, proporzionalità; 

- il D.L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito con L. 135/2012, all’art. 1 prevede 
l’obbligo per le pubbliche amministrazioni di provvedere 

all’approvvigionamento attraverso gli strumenti di acquisto messi a 
disposizione dalla Consip S.p.A.; 



- la normativa vigente prevede che, in assenza di apposita convenzione 
Consip, le stazioni appaltanti possono effettuare acquisti di beni e servizi 

sotto soglia attraverso un confronto concorrenziale delle offerte pubblicate 

all’interno del mercato elettronico (M.E.P.A.) o delle offerte ricevute sulla 
base di una richiesta di offerta rivolta ai fornitori abilitati; 

- il parere della Corte dei Conti in Sezione Regionale di Controllo per la 
Lombardia del 02 luglio 2013 n. 312 sancisce che la piattaforma SINTEL di 

Regione Lombardia è una vera e propria forma equipollente di e-
procurement che permette l’approvvigionamento di beni e servizi mediante 

procedure telematiche previste dalla legge rispetto al MEPA (Mercato 
Elettronico della PA); 

 
CONSIDERATO che il servizio in oggetto è reperibile sull’Agenzia Regionale 

Acquisti (Sintel), come da verifica effettuata sul sito www.ariaspa.it ai sensi 
della L.R. 33/2007 e ss.mm.ii. 

 
DATO ATTO CHE: 

- è stata eseguita un’informale indagine rispetto alle condizioni medie di 

mercato per servizi similari prestati presso altre pubbliche amministrazioni 
limitrofe e che, a seguito di tale indagine, sulla base anche della specifica 

esperienza professionale di carattere sia tecnico sia amministrativo presso 
altre pubbliche amministrazioni oltre che di una breve occasionale 

esperienza precedente presso la Comunità Montana di Valle Camonica che 
si ritiene coerente con il servizio richiesto, è stato invitata a formulare 

offerta la professionista Arch. Elena Palestri con studio professionale in Via 
Aria Libera 2 a Darfo Boario Terme - BS; 

- trattasi di acquisizione di servizi di importo complessivo inferiore a € 
40.000,00, limite massimo consentito per l’affidamento diretto fissato 

dall’art. 36 comma 2, lettera a) del D.Lgs. 50/2016; 
- la procedura di affidamento diretto è stata espletata in modalità telematica 

su piattaforma telematica Sintel - rif. procedura n° 158853314 - sulla base 
dello schema di contratto di disciplinare tecnico prestazionale del servizio, 

come allegato alla presente Determinazione; 

- la professionista ha presentato offerta per € 38.438,40 oltre Cassa 
professionale – in regime di esenzione da IVA per un ammontare totale di € 

39.975,94; 
- il possesso dei requisiti e della necessaria esperienza in materia da parte 

del suddetto professionista è risultante dal curriculum allegato all’offerta; 
- la professionista ha preso visione ed accettato il Patto di Integrità in 

attuazione del piano triennale di prevenzione della corruzione e per la 
trasparenza della Comunità Montana di Valle Camonica inserito tra la 

documentazione di gara sulla piattaforma telematica Sintel ed ha fornito 
copia dell’assicurazione professionale in corso di validità, emessa da Lloyd’s 

Insurance Company – nr. A122C657205-LB con un massimale di € 
1.500.000,00 relativa alla responsabilità civile professionale assunta con 

l’accordo di cui all’oggetto ed in conformità al D.L. n.1/2012 come 
convertito dalla Legge n.27/2012; 



- in ragione dell’offerta migliorativa presentata la Professionista è esonerata 
dalla presentazione della garanzia definitiva; 

 

RITENUTO quindi opportuno aggiudicare il servizio in oggetto alla Dott. Arch. 
Elena Palestri, libero professionista con Studio in Darfo Boario Terme, Via Aria 

Libera 2, iscritta all’Albo degli Architetti della provincia di Brescia al n. 2256, in 
possesso dei necessari requisiti, mediante affidamento diretto attraverso 

Piattaforma Sintel – rif. documento d’offerta ricevuto su piattaforma telematica 
e report di procedura prot. CMVC n° 0009779 in data 22/09/2022; 

 
DATO ATTO che il Codice Identificativo di Gara (CIG) da comunicare al 

soggetto interessato è il seguente ZC637DCA74 e che: 
- la professionista è tenuta ad assolvere a tutti gli obblighi previsti dall’art. 3 

della Legge 136/2010 al fine di assicurare la tracciabilità dei movimenti 
finanziari relativi all’appalto 

- il mancato assolvimento di tali obblighi comporterà la risoluzione di diritto 
del contratto ai sensi del comma 9 bis del citato art. 3; 

 

VISTO l’allegato schema di disciplinare tecnico prestazionale di servizio, 
recante i patti, le condizioni e le modalità connesse allo svolgimento delle 

prestazioni, aggiornato con un costo di onorario pari a netti € 38.438,40, oltre 
a Cassa professionale - IVA esente; 

 
VERIFICATO che il prezzo offerto risulta congruo e vantaggioso per l’Ente in 

rapporto alle condizioni medie di mercato per tale tipologia di prestazione; 
 

RICHIAMATI: 
- il D.Lgs. n. 118/2011, attuativo della legge delega in materia di federalismo 

fiscale n. 42/2009, recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei 
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e 

dei loro organismi”, che prevede una complessiva riforma del sistema di 
contabilità degli enti locali finalizzata ad una loro armonizzazione tra le 

diverse pubbliche amministrazioni, ai fini del coordinamento della finanza 

pubblica; 
- il principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria, allegato 

4/2 al D.Lgs. n. 118/2011; 
- il D.Lgs. 267/00 e s.m.i., in particolare l’art. 183 “Impegno di spesa”; 

 
CONSIDERATO: 
- che il principio della competenza finanziaria potenziata prevede che tutte le 

obbligazioni giuridicamente perfezionate, attive e passive, devono essere 

registrate nelle scritture contabili quando l’obbligazione è perfezionata (impegno), 
con imputazione all’esercizio in cui essa viene a scadenza; 

 

RITENUTO che l'istruttoria preordinata alla emanazione del presente atto 
consenta di attestare, come si attesta con la firma del presente 

provvedimento, la regolarità e la correttezza dell'atto ai sensi e per gli effetti di 
quanto dispone l'art. 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000 e l'art. 5 del vigente 

Regolamento dei controlli interni; 



 
ATTESTATA la rispondenza di quanto oggetto del presente atto a criteri di 

opportunità, economicità ed efficacia, la competenza e l’interesse dell’Ente 

all’adozione dell’atto medesimo nonché l’osservanza, la regolarità e la 
correttezza delle procedure e degli atti preordinati alla sua adozione 

 
DETERMINA 

 
1. di procedere, per le motivazioni esposte in premessa, ai sensi dell’art. 36 

comma 2 lettera a) del D.Lgs 50/2016, all’affidamento diretto tramite 
piattaforma SINTEL, del servizio di supporto tecnico al RUP come in 

preambolo specificato; 
 

2. di affidare all’arch. Elena Palestri, libera professionista con Studio in Darfo 
Boario Terme, Via Aria Libera 2, iscritto all’Albo degli Architetti della 

provincia di Brescia al n. 2256 l’espletamento dei servizi di cui al punto 1), 
come da Report della Procedura di affidamento n. 158853314, depositato 

agli atti; 

 
3. di approvare il relativo schema di contratto disciplinare tecnico prestazionale 

del servizio di supporto tecnico al RUP che prevede onorari pari a € 
38.438,40 oltre a INARCASSA 4% per complessivi € 39.975,94, schema 

allegato al presente atto per costituirne parte integrante e sostanziale; 
 

4. di stabilire che, viste le modalità di affidamento ed i contenuti del servizio 
richiesto, non si proceda alla richiesta della cauzione di cui all’art. 103 del 

D.Lgs. n. 50/2016, così come da offerta migliorativa della Professionista; 
 

5. di dare atto che l’assicurazione professionale emessa da Lloyd’s Insurance 
Company – nr. ZC637DCA74 con un massimale di € 1.500.000,00 relativa 

alla responsabilità civile professionale assunta con l’accordo di cui 
all’oggetto risulta sufficiente e adeguata a quanto previsto;  

 

6. di impegnare, ai sensi dell’art. 183 del D.Lgs. n. 267/2000, la spesa in 
argomento come da prospetto che segue: 

Missione 09 Programma 05 Titolo 1 Macroaggregato 03 UEB 0905103 

Creditore Elena Palestri 

Codice fiscale (dati personali) 

Oggetto/Causale Servizio supporto tecnico al RUP 

Importo € 39.975,94 

 

7. di imputare la spesa di € 39.975,94 in relazione all’esigibilità 
dell’obbligazione (scadenza giuridica), come segue: 

Esercizio Piano dei conti 

finanziario 

Capitolo/articolo Importo 

2022 1.03.02.11.999 1230/1 
Spese per consulenze, collaborazioni 

professionali 

 

€ 19.987,97 

2023 1.03.02.11.999 € 19.987,97 



 
8. di specificare che i pagamenti seguiranno come da contratto disciplinare; 

 

9. di dare atto che, ai sensi dell’art. 3 della L. 136/2010, saranno assolti gli 
obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari; 

 
10. di specificare che avverso il presente provvedimento è ammesso il ricorso 

al Tribunale Amministrativo Regionale per la Lombardia entro e non oltre 60 
gg. dall'ultimo di pubblicazione all'albo pretorio on-line o, in alternativa, al 

Capo dello stato entro 120 gg. 
 

*** 
 

 
 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

 Parco Adamello 
 Guido Pietro Calvi / INFOCERT SPA 

 


