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VERBALE DI DELIBERAZIONE DELL'ASSEMBLEA DELL'UNIONE
ADUNANZA - ORDINARIA DI I° CONVOCAZIONE - SEDUTA PUBBLICA

OGGETTO: APPROVAZIONE DELLA NOTA DI AGGIORNAMENTO AL DOCUMENTO
UNICO DI PROGRAMMAZIONE (D.U.P) PER IL TRIENNIO 2023/2025.

L'anno DUEMILAVENTITRE addi UNDICI del mese di MAGGIO alle ore 18:30 nella sala delle
adunanze sita a Ponte di Legno in Via Salimmo, previa l'osservanza di tutte le formalita prescritte dalla
legge sono oggi convocati a seduta i Consiglieri dell'Unione dei Comuni dell'alta Valle Camonica.

All'appello risultano:

Ai sensi dell'art. 3 della legge 241/1990, qualunque soggetto ritenga il presente atto amministrativo illegittimo e
venga dallo stesso direttamente leso, pué ricorrere al Tribunale Amministrativo Regionale, Sezione di Brescia, al
quale & possibile presentare i propri rilievi in ordine alla legittimita del presente atto, entro e non oltre sessanta
giorni dall'ultimo di pubblicazione all'albo pretorio.

Pres. | Ass. Pres. | Ass.
Testini Mauro Presidente X Bonavetti Andrea Consigliere | X
Pasina Giuseppe Consigliere X Zani Albino Giovanni Consigliere X
Faustinelli Ivan Consigliere X Pietroboni Marco Consigliere X
Occhi Diego Martino |Consigliere X Toloni Fabio Consigliere | X
Carli Diego Consigliere X Zampatti Andrea Consigliere | X
Caldinelli Romano Consigliere X Gregorini Paolo Guerino | Consigliere X
Faustinelli Michele | Consigliere X Serini Marco Consigliere | X
Maroni Attilio Consigliere X | Fogliaresi Fabio Consigliere | X
Bonavetti Stefania | Consigliere X |Riva Serena Consigliere X
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ASSISTE l'adunanza il Segretario Dott. Fabio Gregorini, il quale provvede alla redazione del presente
verbale. Essendo legale il humero degli intervenuti il Presidente dell'Unione Sig. Testini Mauro assume
la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell'oggetto sopra indicato, posto al n. 03
dell'ordine del giorno.



DELIBERAZIONE DELL’ASSEMBLEA DELL’UNIONE N. 03 de] 11/05/2023

OGGETTO: APPROVAZIONE DELLA NOTA DI AGGIORNAMENTO AL DOCUMENTO UNICO DI
PROGRAMMAZIONE (D.U.P) PER IL TRIENNIO 2023/2025.

11 Presidente informa che, analogamente a quanto avviene nei Comuni, & necessario approvare il Documento Unico di
Programmazione quale atto propedeutico all’approvazione del Bilancio di previsione.

Passa quindi la parola al Segretario per Iillustrazione del documento.

11 Segretario fa presente che il DUP & uno strumento di programmazione la cui struttura & prevista e disciplinata dalla
legge, quindi predeterminata. Premette inoltre che il documento dell’Unione dei Comuni, nella parte strategica
generale, costituisce la sintesi dei dati riportati nei documenti dei singoli Comuni.

Si sofferma quindi sui dati riferiti all’andamento demografico complessivo dei sei Comuni per passare successivamente
alla parte analitica che espone, aggregandoli, i dati finanziari del bilancio di previsione.

Terminata I’esposizione il Presidente dichiara aperto il dibattito.

Interviene il Consigliere Serini Marco il quale osserva che nella parte strategica il DUP fa riferimento alle strategie di
sviluppo deliberate dal consiglio comunale, cosi come alla pianificazione comunale e chiede se cid costituisca un
refuso oppure a quali strumenti di programmazione generale 1'Unione faccia riferimento. Rileva inoltre che nel
paragrafo destinato alla “situazione socio-economica” si fa riferimento ad ambiti di intervento che poi non sono
valorizzati nella parte finanziaria soprattutto con riferimento agli investimenti previsti in conto capitale. Cita ad
esempio il capitolo “difesa del suolo” facendo notare cid che a suo giudizio rappresenta un’incongruenza tra le
affermazioni della parte generale e i contenuti della parte analitica. Rispetto alla programmazione dei lavori pubblici
osserva che i progetti previsti nel DUP non si caratterizzano per essere elementi qualificanti dell’Unione dei sei
Comuni, ma costituiscano una mera sommatoria di interventi riguardanti i singoli Comuni. Inoltre ritiene doveroso che
ci si faccia carico di ricomprendere tra i Comuni beneficiari dei contributi ERSAF / Parco dello Stelvio anche i Comuni
di Monno e di Incudine che ora ne sono esclusi.

In sintesi afferma che la credibilita di un’Istituzione passa anche attraverso la credibilita di un documento come il Dup
che, alla luce delle motivazioni esposte, presenta quale debolezza.

Il Presidente Testini, demandando al Segretario I’eventuale approfondimento degli aspetti formali, si sofferma sulla
sollecitazione riferita all’ingresso nel Parco dei Comuni di Monno e di Incudine e non nasconde che, senza questa
omogeneita, I’Unione sembra viaggiare a due velocita. Osserva tuttavia che dovrebbero essere in primis i Comuni
interessati ad esprimersi sull’adesione al Parco o meno.

Aggiunge inoltre alcune considerazioni di ordine generale sul ruolo dell’Unione dei Comuni ad ormai 23 anni dalla sua
costituzione e non nasconde che si debba tornare ad interrogarsi sulle aspettative e sugli obiettivi da attribuire alla
stessa. Richiama I’attenzione su alcuni temi che ritiene imprescindibili: il bike, I’attenzione alle giovani generazioni, i
trasporti ed il dissesto idrogeologico.

Interviene brevemente il Sindaco di Incudine Diego Carli che comunica di aver recentemente incontrato I’assessore
regionale ai parchi al quale ¢ stata avanzata I'intenzione di adesione da parte del proprio Comune; intenzione che
ricorda tuttavia essere subordinata all’assenso finale del Ministero dell’ Ambiente.

Verificato che non vi sono altre richieste di intervento da parte dei Consiglieri, il Presidente dichiara chiusa la
trattazione dell’argomento.

L’ASSEMBLEA DELL’UNIONE
VISTI

- il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, emanato in attuazione degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio
2009 n. 42, e recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi”, con il quale ¢ stata approvata la riforma della
contabilita degli enti territoriali (regioni, province, comuni ed enti del SSN);

- il decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126, che ha modificato ed integrato il D.Lgs. n. 118/2011 recependo gli
esiti della sperimentazione ed il D.Lgs. n. 267/2000, al fine di rendere coerente 1’ordinamento contabile degli
enti locali alle nuove regole della contabilita armonizzata.

PRECISATO che, secondo quanto disposto dall’art. 151 comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, modificato dal D.Lgs. n.
126/2014 “Gli enti locali ispirano la propria gestione al principio della programmazione. A tal fine presentano il
Documento unico di programmazione entro il 31 luglio di ogni anno e deliberano il bilancio di previsione finanziario
entro il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte temporale almeno triennale. Le previsioni del bilancio sono elaborate
sulla base delle linee strategiche contenute nel documento unico di programmazione, osservando i principi contabili
generali ed applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni. I termini
possono essere differiti con decreto del Ministro dell'interno, d'intesa con il Ministro dell'economia e delle finanze,
sentita la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, in presenza di motivate esigenze”;

RICHIAMATO inoltre I’art. 170 del d.Lgs. n. 267/2000, il quale testualmente recita:

Articolo 170 Documento unico di programmazione

1. Entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il Documento unico di programmazione per le
conseguenti deliberazioni. Entro il 15 novembre di ciascun anno, con lo schema di delibera del bilancio di previsione

finanziario, la Giunta presenta al Consiglio la nota di aggiornamento del Documento unico di programmazione. Con
riferimento al periodo di programmazione decorrente dall'esercizio 2015, gli enti locali non sono tenuti alla
predisposizione del documento unico di programmazione e allegano al bilancio annuale di previsione una relazione
previsionale e programmatica che copra un periodo pari a quello del bilancio pluriennale, secondo le modalita
previste dall'ordinamento contabile vigente nell'esercizio 2014. Il primo documento unico di programmazione é
adottato con riferimento agli esercizi 2016 e successivi. Gli enti che hanno partecipato alla sperimentazione adottano
la disciplina prevista dal presente articolo a decorrere dal 1° gennaio 2015.
2. Il Documento unico di programmazione ha carattere generale e costituisce la guida strategica ed operativa
dell’ente.
3. Il Documento unico di programmazione si compone di due sezioni: la Sezione strategica e la Sezione operativa. La
prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo, la seconda pari a quello del
bilancio di previsione.
4. Il documento unico di programmazione é predisposto nel rispetto di quanto previsto dal principio applicato della
programmazione di cui all'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni.
5. Il Documento unico di programmazione costituisce atto presupposto indispensabile per l'approvazione del bilancio
di previsione.
6. Gli enti locali con popolazione fino a 5.000 abitanti predispongono il Documento unico di programmazione
semplificato previsto dall'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni.
7. Nel regolamento di contabilita sono previsti i casi di inammissibilita e di improcedibilita per le deliberazioni del
Consiglio e della Giunta che non sono coerenti con le previsioni del Documento unico di programmazione.
VISTO il principio contabile applicato della programmazione all. 4/1 al d.Lgs. n. 118/2011;
VISTA la deliberazione della Giunta dell’Unione n. 19 del 13/04/2023 con la quale si disponeva la presentazione
all’Assemblea dell’Unione, ai sensi dell’art. 170, comma 1, del D.Lgs 267/2000, del Documento Unico di
Programmazione (D.U.P.) per il triennio 2023-2025;
VISTO il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) per il periodo 2023/2025 allegato alla predetta deliberazione
della Giunta comunale;
RITENUTO pertanto di provvedere in merito;
VISTO il parere favorevole rilasciato dall’organo di revisione economico-finanziaria, ai sensi dell’articolo 239,
comma 1, lettera b) del D.Lgs. n. 267/2000, depositato agli atti del servizio finanziario;
RILEVATO che il Ministro dell’Interno con Decreto del 13 dicembre 2022, GU Serie Generale n. 295 del 19-12-
2022, ha differito al 31 marzo 2023 il termine per 1’approvazione del Bilancio di previsione degli Enti locali per il
triennio 2023/2025 e che con I’art.1, comma 775 della Legge 29 dicembre 2022, n. 197, pubblicata sulla G.U. n. 303
del 29 dicembre 2022, & stato previsto I'ulteriore differimento al 30 aprile 2023 del termine per la suddetta
deliberazione;
VISTO il parere di regolarita tecnica favorevole espresso dal Segretario - Responsabile del Servizio finanziario ai sensi
dell’art. 49 del T.U.E.L. n. 267/2000;
CON VOTI favorevoli n. 10, e contrari n. 2 (Fogliaresi Fabio e Serini Marco), resi per alzata di mano dai n. 12
Consiglieri presenti e votanti;

DELIBERA

di APPROVARE, in conformita a quanto disposto dal principio contabile applicato della programmazione all. 4/1 al
D.Lgs. n. 118/2011, il Documento Unico di Programmazione per il triennio 2023-2025 la quale viene allegata alla
presente deliberazione formandone parte integrante e sostanziale;

Infine 1’ Assemblea dell’ Unione, stante I’urgenza di provvedere, con voti unanimi favorevoli

DELIBERA
di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell’articolo 134, comma 4, del D.Lgs. n.
267/2000.

Allegato:
. Nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) — triennio 2023-2025

dokskokskokgdkokok
PARERE DI REGOLARITA TECNICA

Il sottoscritto Fabio Gregorini, Segretario dell’Unione — Responsabile del Servizio di amministrazione generale e Finanziario esprime parere
favorevole in ordine alla regolarita tecnica della proposta di deliberazione ai sensi dell’art. 49, comma 1°, del D. Lgs. N. 267/2000.

Ponte di Legno, 11/05/2023
IL SEGRETARIO DELL’UNIONE
Dott. Fabio Gregorini
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