UNIONE DEI COMUNI DELIBERAZIONE N. 03

LOMBARDA
DELL’ALTA VALLE DEL 28/03/2024
CAMONICA )
(Ponte di Legno, Temd, Vione, Vezza B m‘f_LA;

d'Oglio, Incudine e Monno)

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELL'ASSEMBLEA DELL'UNIONE
ADUNANZA - ORDINARIA DI I° CONVOCAZIONE - SEDUTA PUBBLICA

OGGETTO: APPROVAZIONE DELLA NOTA DI AGGIORNAMENTO AL DOCUMENTO
UNICO DI PROGRAMMAZIONE (D.U.P) PER IL TRIENNIO 2024/2026.

L'anno DUEMILAVENTIQUATTRO addi VENTOTTO del mese di MARZO alle ore 18:30 nella sala
delle adunanze sita a Ponte di Legno in Via Salimmo, previa l'osservanza di tutte le formalita prescritte
dalla legge sono oggi convocati a seduta i Consiglieri dell'Unione dei Comuni dell'alta Valle Camonica.

All'appello risultano:

Pres. | Ass. Pres. | Ass.
Testini Mauro Presidente X Toloni Fabio Consigliere X
Faustinelli Ivan Consigliere X Rizzi Mario Consigliere | X
Occhi Diego Consigliere X 6regorini Paolo Guerino | Consigliere | X
Carli Diego Consigliere X Serini Marco Consigliere | X
Caldinelli Romano Consigliere X |Riva Serena Consigliere X
Zampatti Andrea Consigliere X Pedrotti Maria Consigliere | X
Bonavetti Andrea Consigliere X Commissario Comune di X

Temd
Zani Albino Giovanni | Consigliere X
Pietroboni Marco Consigliere X
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ASSISTE l'adunanza il Segretario Dott. Fabio Gregorini, il quale provvede alla redazione del presente
verbale. Essendo legale il numero degli intervenuti il Presidente dell'Unione Sig. Testini Mauro assume
la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell'oggetto sopra indicato, posto al n. 03
dell'ordine del giorno.




DELIBERAZIONE DELL’ASSEMBLEA DELL’UNIONE N. 03 del 28/03/2024

OGGETTO: APPROVAZIONE DELLA NOTA DI AGGIORNAMENTO AL DOCUMENTO UNICO DI
PROGRAMMAZIONE (D.U.P) PER IL TRIENNIO 2024/2026.

Tl Presidente informa che, analogamente a quanto avviene nei Comuni, & necessario approvare il Documento Unico di
Programmazione quale atto propedeutico all’approvazione del Bilancio di previsione. Propone di procedere
all’illustrazione e alla discussione dei due punti all’ordine del giorno (dup e bilancio) in forma unitaria sebbene oggetto
di singola votazione.

Si sofferma quindi in particolare sui temi prioritari dell’azione amministrativa dell’ Unione.

- Sviluppo della rete ciclabile. Il Presidente coglie 1’occasione per ricordare che il progetto candidato
dall’Unione dei Comuni sul bando regionale delle “Valli prealpine” & stato ammesso a finanziamento; cio
consentira di operare nella duplice direzione di riqualificare la pista di fondo valle e di completare il percorso
della karolingia. A tale proposito ricorda che & in fase di avvio il progetto di collegamento delle piste ciclabili
del fondo valle in localita Iscla che interessera i territori dei Comuni di Incudine e di Monno e mostra a tale
proposito alcune immagini con il rendering del ponte sulla SS42 di collegamento tra le due sponde.

- 1l secondo tema riguarda I’assetto idrogeologico del Fiume Oglio; a tale proposito il Presidente informa che in
questi giorni si stanno completando le operazioni di affidamento dei lavori, suddivisi in vari lotti funzionali.

- 1l terzo tema riguarda I’istruzione con gli interventi per il diritto allo studio e tutto quanto riguarda il mondo
della scuola; informa che sono stati avviati i corsi di sostegno alla genitorialita finanziati dall’Unione dei
Comuni che hanno gia riscontrato apprezzamento 1o scorso anno € per questo sono stati riproposti.

- Infine il quarto tema che riguarda la viabilita dove 1'Unione svolge pill che altro un ruolo di stimolo e
propositivo nei confronti degli Enti superiori competenti quali Anas e Provincia.

Terminata I’introduzione di carattere generale, dopo un breve intervento del Segretario che illustra alcuni aspetti del
Dup, il Presidente illustra i contenuti della parte in conto capitale del bilancio il cui ammontare complessivo ¢ di circa
18 milioni di Euro.

Conclude illustrando I’articolazione delle spese finanziate con le risorse proprie dell’Unione e di quelle finanziate dai
trasferimenti dei Comuni.

Quindi dichiara aperto il dibattito.

Il Consigliere Gregorini Paolo chiede quale sia lo stato di attuazione dei progetti relativi all’interramento della SS42 al
Passo Tonale ¢ a Ponte di Legno nonché sulla variante della SS42 a Vezza d’Oglio. Chiede inoltre di avere
informazioni sul progetto di riqualificazione e potenziamento del depuratore di Davena, per il quale sono stati stanziati
i fondi di progettazione e chiede in particolare se il progetto riguardera il solo impianto o anche il collettore principale.
Pone anche I’interrogativo sul finanziamento di quest’opera il cui quadro economico si presenta particolarmente
impegnativo.

Passa quindi all’analisi dei fondi finanziati da ERSAF rispetto ai quali avrebbe gradito trovare stanziamenti piu
consistenti per la sistemazione dei sentieri di montagna oppure tratti di ciclabile posti ad altitudini anche superiori a
quelle della Karolingia. Manifesta apprezzamento per gli interventi sulle ciclabili ed esprime gratitudine al Presidente
per I'impegno che ha sempre mostrato nei confronti di questo settore € per il supporto che 1'Unione ha dato alla
manifestazione “Ultra Trail”.

Infine prendendo spunto dalla previsione di bilancio sul “ponte tibetano” di Vezza d’Oglio chiede quale sia I’effettivo
importo dei lavori, che ritiene ulteriormente lievitato rispetto alle previsioni inziali, e chiede a che punto sia lo stato di
attuazione del progetto.

Il Presidente risponde anzitutto alle osservazioni sulla viabilita ed osserva come il ritardo nel riparto e
nell’assegnazione dei fondi da parte dello Stato dimostri quanto sia difficile pianificare ed attuare gli interventi.
Rivendica tuttavia all’Unione di svolgere un ruolo propositivo affinché al tema si presti sempre un occhio di riguardo.

Interviene il Sindaco di Vezza d’Oglio Occhi Diego che osserva come la variante della SS42 a Vezza d’Oglio era stata
indicata nei programmi dell’Unione in un primo momento perché si pensava di portare avanti il progetto a livello sovra
comunale. Oggi & stato finanziato il solo intervento della bretella nella parte bassa del paese, le cui previsioni sono
allocate nel bilancio comunale e non in quello dell’ Unione; aggiunge che si tratta di un intervento che ha il principale
scopo di alleggerire il traffico nella parte bassa del paese.

Per quanto riguarda i progetti finanziati con i fondi ERSAF informa che & stato finanziato il progetto dei parcheggi a
servizio dell’imbocco della Val Grande in localita Risolina per il quale dovrebbe partire a breve I’appalto; si tratta di un
intervento suddiviso in due lotti uno soggetto a vincolo della Soprintendenza ed uno no.

Infine, in merito al “ponte tibetano” precisa che I’amministrazione attuale ¢ convinta della bonta di questo intervento,
tuttavia precisa che la convenzione con ERSAF non ¢ stata ancora sottoscritta € che pertanto sara compito della
prossima amministrazione darvi o meno seguito. .




Interviene per alcune precisazioni anche il Presidente. Rispetto alla SS42 afferma di aver condiviso con
I’amministrazione di Vezza d’Oglio il progetto della bretella pur tuttavia di continuare il confronto con Anas per la
progettazione della variante. Sul “ponte tibetano” afferma che gli importi previsti fanno riferimento a un quadro
economico ancora ipotetico con valore di mera programmazione.

Chiede di intervenire il Sindaco di Ponte di Legno Ivan Faustinelli che, coglie lo spunto delle dichiarazioni del
Consigliere Gregorini Paolo, per ringraziare per la manifestazione “Ultra trail” che ha permesso di dare visibilita al
nostro territorio ad alto livello. Fornisce quindi risposta alle richieste sui due progetti di interramento della SS42 al
Passo Tonale e a Ponte di Legno.

Chiede e ottiene la parola il Consigliere Serini Marco il quale osserva prioritariamente che dei 28 interventi elencati
nella parte in conto capitale ben 12 sono finanziati con i fondi ERSAF. Ritiene tale dato indice di una evidente
spaccatura tra i Comuni dell’Unione a scapito dei due Comuni che non sono compresi nel perimetro del Parco dello
Stelvio, ossia Monno e Incudine. Auspica quindi che si prosegua nella direzione previsa di estensione del Parco anche a
questi ultimi.

Compie alcune considerazioni sulle previsioni del Dup che afferma essere piu che altro frutto di un’operazione di
“copia e incolla” piuttosto che espressione di una vera e propria programmazione di Unione. Fa osservare che,
contrariamente a quanto affermato dal Segretario nella sua presentazione, anche 1’andamento demografico non ¢ in
costante diminuzione, ma che qualche segnale di crescita seppure circoscritto c’¢. Inoltre fa presente che nel Dup sono
indicati ambiti quali “la tutela del paesaggio” che non sempre sembrano essere considerati strategici nella scelta dei
progetti finanziati.

Rispetto al “ponte tibetano” di Vezza d’Oglio afferma di sentirsi in forte disagio ad avvallare, mediante il bilancio
dell’Unione, un’opera che ha destato non poche tensioni sociali nel Comune di Vezza d’Oglio. Per questo ritiene che la
sede pill consona per lo svolgimento del confronto non sia ’assemblea dell’Unione bensi la sede comunale. Si dice
preoccupato del fatto che, in caso di erogazione dei contributi, I’'Unione possa dare avvio ad un’opera fortemente
contrastata a livello comunale.

Passa quindi ad alcune considerazioni sulla parte ordinaria del bilancio e compie alcuni rilevi sulla composizione e sul
finanziamento delle spese per il settore istruzione; inoltre pone quesiti sul pareggio di bilancio e sull’esposizione dei
capitoli ad impegno pari a zero. Quesiti cui il Segretario si impegna a fornire un successivo riscontro non disponendo al
momento di sufficienti elementi.

Chiede e ottiene la parola il Consigliere Rizzi Mario che ritiene insufficienti le risorse destinate alla viabilita e ai
controlli che, con il numero limitato di persone assegnate al servizio di polizia locale, non consentono di affrontare
adeguatamente i problemi del traffico. Pill in generale sui temi della viabilita osserva che i servizi di collegamento della
valle con Brescia andrebbero migliorati e che andrebbero potenziate le infrastrutture; per questo invita I’Unione ad
essere maggiormente propositiva in questa direzione verso la Provincia e gli Enti superiori.

Il Consigliere Rizzi osserva inoltre che la spesa per il trasporto scolastico ¢ elevata ed afferma tuttavia di ricevere
lamentele da alcuni utenti sulle modalita di gestione del servizio.

Infine in merito all’attivita di gestione della strada provinciale di Vione da parte del Consorzio forestale fa osservare
che i dipendenti di quest’ultimo sono inquadrati come operai agricoli e non come operai edili.

Dopo breve replica il Presidente, verificato che non vi sono altre richieste di intervento da parte dei Consiglieri,
dichiara chiusa la trattazione dell’argomento.

L’ASSEMBLEA DELL’UNIONE
VISTI

- il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, emanato in attuazione degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio
2009 n. 42, e recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi”, con il quale ¢ stata approvata la riforma della
contabilita degli enti territoriali (regioni, province, comuni ed enti del SSN);

- il decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126, che ha modificato ed integrato il D.Lgs. n. 118/2011 recependo gli
esiti della sperimentazione ed il D.Lgs. n. 267/2000, al fine di rendere coerente I’ordinamento contabile degli
enti locali alle nuove regole della contabilita armonizzata.

PRECISATO che, secondo quanto disposto dall’art. 151 comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, modificato dal D.Lgs. n.
126/2014 “Gli enti locali ispirano la propria gestione al principio della programmazione. A tal fine presentano il
Documento unico di programmazione entro il 31 luglio di ogni anno e deliberano il bilancio di previsione finanziario
entro il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte temporale almeno triennale. Le previsioni del bilancio sono elaborate
sulla base delle linee strategiche contenute nel documento unico di programmazione, osservando i principi contabili
generali ed applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni. I termini
possono essere differiti con decreto del Ministro dell'interno, d'intesa con il Ministro dell'economia e delle finanze,
sentita la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, in presenza di mqtivate esigenze”;

RICHIAMATO inoltre ’art. 170 del d.Lgs. n. 267/2000, il quale testualmente recita:




Articolo 170 Documento unico di programmazione
1. Entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il Documento unico di programmazione per le

conseguenti deliberazioni. Entro il 15 novembre di ciascun anno, con lo schema di delibera del bilancio di previsione

finanziario, la Giunta presenta al Consiglio la nota di aggiornamento del Documento unico di programmazione. Con
riferimento al periodo di programmazione decorrente dall'esercizio 2015, gli enti locali non sono- tenuti alla
predisposizione del documento unico di programmazione e allegano al bilancio annuale di previsione una relazione
previsionale e programmatica che copra un periodo pari a quello del bilancio pluriennale, secondo le modalita
previste dall'ordinamento contabile vigente nell'esercizio 2014. 1l primo documento unico di programmazione é
adottato con riferimento agli esercizi 2016 e successivi. Gli enti che hanno partecipato alla sperimentazione adottano
la disciplina prevista dal presente articolo a decorrere dal 1° gennaio 2015.
2. Il Documento unico di programmazione ha carattere generale e costituisce la guida strategica ed operativa
dell’ente.
3. Il Documento unico di programmazione si compone di due sezioni: la Sezione strategica e la Sezione operativa. La
prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo, la seconda pari a quello del
bilancio di previsione.
4. 1l documento unico di programmazione ¢ predisposto nel rispetto di quanto previsto dal principio applicato della
programmazione di cui all'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni.
5. Il Documento unico di programmazione costituisce atto presupposto indispensabile per l'approvazione del bilancio
di previsione.
6. Gli enti locali con popolazione fino a..5.000 abitanti predispongono il Documento unico di programmazione
semplificato previsto dall'allegato n. 4/1 del dégreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni.
7. Nel regolamento di contabilita sono previsti i casi di inammissibilita e di improcedibilita per le deliberazioni del
Consiglio e della Giunta che non sono coerenti con le previsioni del Documento unico di programmazione.
VISTO il principio contabile applicato della programmazione all. 4/1 al d.Lgs. n. 118/2011;
VISTA la deliberazione della Giunta dell’Unione n. 12 del 07/03/2024 con la quale si disponeva la presentazione
all’Assemblea dell’Unione, ai sensi dell’art. 170, comma 1, del D.Lgs 267/2000, del Documento Unico di
Programmazione (D.U.P.) per il triennio 2024-2026;
VISTO il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) per il periodo 2024/2026 allegato alla predetta deliberazione
della Giunta comunale;
RITENUTO pertanto di provvedere in merito;
VISTO il parere favorevole rilasciato dall’organo di revisione economico-finanziaria, ai sensi dell’articolo 239,
comma 1, lettera b) del D.Lgs. n. 267/2000, depositato agli atti del servizio finanziario;
RILEVATO che il Ministro dell’Interno con Decreto del 22 dicembre 2023 ha differito al 15 marzo 2024 il termine
per la deliberazione del bilancio di previsione 2024-2026 degli enti locali, ai sensi dell’art. 151, comma 1, del TUEL;
VISTO il parere di regolarita tecnica favorevole espresso dal Segretario - Responsabile del Servizio finanziario ai sensi
dell’art. 49 del T.U.E.L. n. 267/2000;
CON VOTI favorevoli n. 8, e contrari n. 3 (Rizzi Mario, Serini Marco e Gregorini Paolo), resi per alzata di mano dai
n. 11 Consiglieri presenti e votanti, tenuto conto che il Sindaco di Monno Caldinelli Romano, presente all’appello, si
assenta tuttavia prima della votazione;

DELIBERA

di APPROVARE, in conformita a quanto disposto dal principio contabile applicato della programmazione all. 4/1 al
D.Lgs. n. 118/2011, il Documento Unico di Programmazione per il triennio 2024-2026 la quale viene allegata alla
presente deliberazione formandone parte integrante e sostanziale;

Infine I’ Assemblea dell’ Unione, stante 1’urgenza di provvedere, con voti unanimi favorevoli
g p

DELIBERA
di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell’articolo 134, comma 4, del D.Lgs. n.
267/2000.

Allegato:;
e Nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) — triennio 2024-2026

dkoskseRmkskokok
PARERE DI REGOLARITA TECNICA

Il sottoscritto Fabio Gregorini, Segretario dell'Unione — Responsabile del Servizio di amministrazione generale e Finanziario esprime parere
favorevole in ordine alla regolarita tecnica della proposta di deliberazione ai sensi dellart. 49, comma 1°, del D. Lgs. N. 267/2000.

Ponte di Legno, 28/03/2024
IL SEGRETARIO DELL'UNIONE
Q‘@ Dott. Fabio Gregorini

L




Letto, confermato e sottoscritto

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO DELL'UNIONE
Testini Mauro Dott. Fabio Gregorini
O
& &P

REFERTO DI PUBBLICAZIONE E COMUNICAZIONE

n. Reg. Pubbl.

Certifico io sottoscritto Segretario dell'Unione su conforme dichiarazione dell'incaricato alla pubblicazione che
copia del presente verbale & pubblicata all'albo pretorio on line sul sito www.unionealtavallecamonica.bs.it ai sensi
dell'art. 32 comma 1 della L. 69/2009, ove rimarrd esposta per 15 gg. consecutivi (art. 124 T.U.EL. n. 267/2000).

Li, 2 4 APR. 2024

IL SEGRETARIO DELL'UNIONE
Dott. Fabio Gregorini

®

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'
(Art. 134, comma 3 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267)
Si certifica che la suestesa deliberazione:
X] & stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dellarticolo 134, comma 4, D.Lgs.267/2000;
|:| ¢ divenuta esecutiva ai sensi dellarticolo 134, comma 3, del D.Lgs. 267/2000, essendo stata pubblicata
allAlbo Pretorio senza riportare, nei dieci giorni successivi all'ultimo di pubblicazione, denunce di vizio di

legittimita o competenza.

Ponte di Legno, IL SEGRETARIO DELL'UNIONE
Dott. Fabio Gregorini

COPIA CONFORME ALL'ORIGINALE PER USO AMMINISTRATIVO

Addi, 9 909 IL SEGRETARIO DELL'UNIONE
24 AR ek DoTT,f) io Gregorini
\IMAQL

Ai sensi dell'art. 3 della legge 241/1990, qualunque soggetto ritenga il presente atto amministrativo illegittimo e
venga dallo stesso direttamente leso, pué ricorrere al Tribunale Amministrativo Regionale, Sezione di Brescia, al
quale & possibile presentare i propri rilievi in ordine alla legittimita del presente atto, entro e non oltre sessanta
giorni dall'ultimo di pubblicazione all'albo pretorio.




