s Comunita Montana
W ne R
di Valle Camonica

VERBALE DI GARA N. 1

Oggetto: PROCEDURA DI GARA PER L'APPALTO DEI LAVORI DI
“"MANUTENZIONE STRAORDINARIA DELLA STRADA
INTERCOMUNALE “BRENO - (LAVARINI) - (GERA) - NIARDO”
NEI COMUNI DI BRENO E NIARDO ANNUALITA’ 2018”

CUP. G57H18001550003 - CIG: 7831451DCC

Il giorno tre del mese di Aprile dell’anno duemiladiciannove (03.04.2019) in
Comune di Breno presso la sede della Comunitda Montana di Valle Camenica in
Piazza F. Tassara, 3.

Si & costituito il Seggio di gara composto dal geom. Arrighini Piermario
Responsabile Unico del Procedimento, ed Emanuela Scamozzi, dipendente del
Servizio Tecnico-LL.PP. dell’Ente, in qualita di testimone.

Premessa

Il Responsabile del Servizio Tecnico-LL.PP. della Comunita Montana di Valle
Camonica con Determinazione n. 570 del 21.12.2018 ha avviato la procedura di
gara in esame.

La procedura di gara scelta & la procedura negoziata che ha comportato la
consultazione, a mezzo di inviti, degli operatori economici selezionati dalla stazione
appaltante sulla base delle domande di partecipazione pervenute in seguito a
pubblicazione di indagine di mercato (richiesta di manifestazione di interesse);

In data 19 Marzo 2019 & stata pubblicata la procedura di gara (ID
108470720) per la selezione della ditta appaltatrice delle opere in oggetto sulla
piattaforma regionale SINTEL (Piattaforma di eProcurement di ARCA - Azienda
Regionale Centrale Acquisti di Regione Lombardia) fissando allo scopo il termine di
scadenza per la presentazione delle offerte aile ore 11.30 del 03 Aprile 2019;

Alla procedura negoziata sono stati invitati gli operatori economici di seguito
indicati all’esito della selezione pubblica mediante indagine di mercato:

NOME PARTECIPANTE COMUNE PROV,
GAIONI AMADIO SRL ANGOLO TERME BS
ARICI FRATELLI SRL GUSSAGO BS
AVANZINI COSTRUZIONI SRL BIENNO BS
PIETRINI S.R.L. ESINE BS
R.AS. BENEVENTO BN




GAMBARA ASFALTI 5.P.A. GAMBARA BS
F.LLI PEDRAZZI SRL CORTENO GOLGI BS
PORFIDI DELL'ISOLA SRL BONATE SOPRA BG
OLLI SCAVI SRL PEZZAZE BS
C.E.S.1. di Baiguini Gianpietro & C. snc DARFQO BOARIO TERME BS
SOLE IMMOMEC SPA MONTICHIARI BS
Lanzetti Domenico srl CETO BS
E.D. Design di Morandini Emanuela & C. Snc BRESCIA BS
FASANINI SRL BRENO BS
COSTRUZIONI IMPA S.R.L. SARNICO BG
CEMENTIFOND ROMA RM
::\;\CEEESSQLEDILE DUCOLI BORTOLO FRANCESCO E BRENO BS
impresa migliorati srl CASTIONE DELLA PRESOLANA BG
SOFIA COSTRUZIONI SRL BRESCIA BS
COGIM SRL BORNO BS
EDILSCAVI BONOMELLI SRL SAVIORE DELL'ADAMELLO BS
CARNAZZOLA GEOM. CAMILLO SPA COLORINA SO
GRUPPQ ADIGE BITUMI S,p.A. MEZZOCORONA TN
Asfalti De Piaz srl VILLA DI TIRANO SO
EDILSCAVI SERIOLI S5.R.L. COSTA VOLPINO BG
GIUDICI 5.P.A. ROGNO BG
D.A.M. IMPIANTI srl BORNO BS
PACCANI COSTRUZIONI SRL ARDESIO BG
BETON CAMUNA S.R.L. DARFO BOARIO TERME BS
OPERE EDIL! SRL ROMA RM

Entro il termine prefissato, hanno presentato la propria offerta su Sintel
Piattaforma di e-Procurement i seguenti operatori economici:

NUMERO PROTOCOLLO FORNITORE
INFORMATICO
1554111035464 EDILSCAVI BONOMELLI SRL
1554119908346 E.D. Design di Morandini Emanuela & C. Snc
1554125533046 CEMENTIFOND
1554136682214 AVANZINI COSTRUZIONI SRL
1554216225416 IshéliRESA EDILE DUCOLI BORTOLO FRANCESCO E FIGLI
1554235787422 OPERE EDILI SRL
1554272007546 impresa migliorati srl
1554278959203 Lanzetti Domenico srl




1554279930078 C.E.S.L di Baiguini Gianpietro & C. snc

1554281696292 GIUDICI S.P.A.

Terminate le operazioni di verifica delle firme digitali si & proceduto ad
attivare nella piattaforma Sintel, la funzionalitd di sorteggio del metodo di calcolo
dell'anomalia.

Il metodo sorteggiato dalla piattaforma di e-Procurement risulta quello
indicato all’Art. 97, comma 2, lettera d) del D. Lgs. 50/2016.

A seguire, si & procede quindi ad esaminare la documentazione contenuta
nella busta amministrativa degli operatori economici partecipanti alla gara
rilevando quanto segue:

¢ Nella documentazione della busta amministrativa dell’'operatore economico
E.D. DESIGN DI MORANDINI EMANUELA & C. Snc, il quale dichiara di
ricorrere alla procedura di avvalimento ai sensi dell’art. 89 del D.Lgs.
50/2016 con l‘operatore economico CONSORZIO STABILE COSTRUENDO
Srl, & mancante la sottoscrizione del contratto di avvalimento da parte
dellimpresa avvalente (E.D. Design di Morandini Emanuela & C. Snc). La
giurisprudenza (Il TAR Roma, con sentenza n. 8704 del 19 luglio 2017) si &
pronunciata circa la possibilita di utilizzare il soccorso istruttorio in caso di
mancata allegazione, in sede di offerta, del contratto di avvalimento. L'art.
89 d.lgs. n. 50/2016 che oggi detta la disciplina fondamentale
dell’'avvalimento, prevede il generale obbligo di allegare il relativo
contratto. L'Autorita di gara ritiene, in accordo con un significativo filone
giurisprudenziale, di cui piu diffusamente & fatto menzione del documento
trasmesso all’'operatore economico (quivi richiamato per relationem) che in
linea di principio il contratto di avvalimento possa essere acquisito con la
procedura del soccorso istruttorio, ma a condizione che lo stesso presenti
una data che, pur essendo anteriore alla scadenza del termine di
presentazione della domanda di partecipazione alla gara, deve risultare
certa da un punto di vista legale (sottoscrizione digitale, allegazione a pec,
marca temporale o altro elemento utile a stabilire legalmente la certezza).
In assenza dei predetti requisiti di certezza legale [‘operatore economico
sara escluso dalla gara.

Cio premesso il responsabile di gara provvede ad attivare il soccorso
istruttorio assegnando all'operatore economico E.D. DESIGN DI MORANDINI
EMANUELA & C. Snc il termine delle ore 11.00 del giorno 04.04.2019 per produrre
la documentazione mancante come da richiesta depositata in atti.

Il presente verbale e l'atto di approvazione saranno trasmessi a tutti gli
operatori economici partecipanti alla procedura nonché pubblicato sul sito internet
della stazione appaitante.

Alle ore 16:00 I'Autorita di gara sospende la seduta.

Breno, 03 Aprile 2019
Il Responsabile del Procedimento:



Il Testimone \ 5/00/
Emanuela Scawﬁf&z)if—



s, Comunita Montana
“di Valle Camonica

VERBALE DI GARA N. 2

Oggetto: PROCEDURA DI GARA PER L'APPALTO DEI LAVORI DI

“"MANUTENZIONE STRAORDINARIA DELLA STRADA
INTERCOMUNALE “"BRENO - (LAVARINI) - {(GERA) - NIARDO"” NEI
COMUNI DI BRENO E NIARDO ANNUALITA’ 2018”

CUP. G57H18001550003 - CIG: 7831451DCC

Premesso che:

Nella

I Responsabile del Servizio Tecnico-LL.PP. della Comunita Montana di Valle
Camonica con Determinazione n. 570 del 21.12.2018 ha avviato la procedura
di gara in esame.

La procedura di gara scelta € la procedura negoziata che ha comportato la
consultazione, a mezzo di inviti, degli operatori economici selezionati dalla
stazione appaltante sulla base delle domande di partecipazione pervenute in
seguito a pubblicazione di indagine di mercato (richiesta di manifestazione di
interesse);

In data 19 Marzo 2019 e stata pubblicata la procedura di gara (ID 108470720)
per la selezione della ditta appaltatrice delle opere in oggetto sulla piattaforma
regionale SINTEL (Piattaforma di eProcurement di ARCA - Azienda Regionale
Centrale Acquisti di Regione Lombardia) fissando allo scopo il termine di
scadenza per la presentazione delle offerte alle ore 11.30 del 03 Aprile 2019;

In data 03 Aprile 2019 alle ore 14.00 presso la sede della Comunita Montana
di Valle Camonica, Piazza F. Tassara n. 3 - Breno si & insediata |'autorita di
gara individuata nella persona di Piermario Arrighini, quale Responsabile del
procedimento di gara, assistito, in qualita di testimoni, dalla dipendente del
Servizio Tecnico-LL.PP. dell'lEnte Emanuela Scamozzi, come & documentato
nel relativo verbale depositato in atti;

seduta del 03 Aprile 2019 terminate {e operazioni di verifica della

documentazione contenuta nella busta amministrativa degli operatori economici
partecipanti alla gara il responsabile di gara ha attivato l'istituto del soccorso
istruttorio in favore dell'operatore economico E.D. DESIGN DI MORANDINI
EMANUELA & C. Sng, il quale ha dichiarato di ricorrere alla procedura di avvalimento
ai sensi dell’art. 89 del D.Lgs. 50/2016 con il CONSORZIO STABILE COSTRUENDO
Srl, pur tuttavia omettendo di allegare contratto di avvalimento sottoscritto da
entrambe | contraenti. Infatti & stato caricato nella piattaforma SINTEL il contratto
di avvalimento sottoscritto digitalmente solamente dal legale rappresentante della
ditta ausiliaria in data 01 Aprile 2018;



Sospesa la seduta Vautorita di gara ha provveduto ad inoltrare formale richiesta di
regolarizzazione a termini del comma 9 art. 83 del d.lgs 50/2016 assegnando al
concorrente il termine del 04 Aprile 2019 alle ore 11.00 per la produzione della
documentazione mediante la piattaforma di e-procurement ARCA Sintel
conformemente alla lex specialis di gara;

Cid premesso,

in data 10 Aprile 2019 alle ore 8:30 presso la sede della Comunita Montana di Valle
Camonica, Piazza F. Tassara n. 3 - Breno, si & ricostituito il seggio di gara cosi come
individuato nella seduta del 03.04.2019.

Dichiarata aperta la seduta alle ore 8:30, I'Autorita di gara constata che su Sintel
Piattaforma di e-Procurement, & giunta la documentazione integrativa da parte
dell’operatore economico E.D. DESIGN DI MORANDINI EMANUELA & C. Snc, che si
procede ad analizzare,

Si costata che il contratto di avvalimento prodotto risulta sottoscritto digitalmente in
data 04.04.2019 alle ore 6:39 dal legale rappresentante dell'impresa avvalente (E.D.
DESIGN DI MORANDINI EMANUELA & C. Snc) ed in data 04.04.2019 alle ore 6:47
dal legale rappresentante dell'impresa ausiliaria (CONSORZIO STABILE
COSTRUENDO Srl). Trattasi dunque di un nuovo contratto, successivo e ulteriore
rispetto al contratto prodotto in sede di gara. Pertanto avendosi evidenza che il
contratto di avvalimento & stato perfezionato successivamente alla scadenza della
gara (03.04.2019) il concorrente non puo confidare nel possesso del requisito di
qualificazione in capo all'impresa ausiliaria atteso che a tale data il precedente
contratto oggetto di soccorso istruttorio risultava privo di un requisito essenziale (la
sottoscrizione da parte dell’operatore ausiliato) - TAR Lazio N. 08704/2017
REG.PROV.COLL. N. 05607/2017 REG.RIC. “Lonere della produzione di una copia
del contratto idonea a dare certezza in ordine al decisivo requisito della data rimane
naturalmente, secondo i principi generali, in capo alla parte ricorrente. Nella specie,
it Collegio ritiene fondato e assorbente il rilievo secondo cui la copia del contratto
acquisita in sede di soccorso istruttorio (allegata con la produzione documentale della
stazione appaltante) presenti una data (15 giugno 2016) che, pur essendo anteriore
alla scadenza del termine di presentazione della domanda di partecipazione alla gara,
risulta nondimeno priva di una certezza legale o comunque di un gqualsivoglia
elemento che consenta di documentarne ['autenticita. Ne consegue che
{‘aggiudicataria, odierna controinteressata, andava esclusa dalla gara”.

Per quanto sopra 'Autorita di gara conclude la fase di esame della documentazione
amministrativa, dispone l'esclusione dell'operatore economico E.D. DESIGN DI
MORANDINI EMANUELA & C. Snc e sospende la seduta senza altre formalita.

Il presente verbale e l'atto di approvazione saranno trasmessi a tutti gli operatori
economici partecipanti alla procedura nonché pubblicato nella sezione di
Amministrazione Trasparente del portale della stazione appaltante.

Alle ore 9:00 'Autorita di gara sospende la seduta.

Breno, 10 Aprile 2019

Il Regpohsapile del Procedimento:
PigrpAari




Il Testimone Z’/L/
A

Emanuela Scamozzi



% Comunita Montana
£ di Valle Camonica

VERBALE DI GARA N. 3

Oggetto: PROCEDURA DI GARA PER L'APPALTO DEI LAVORI DI

“"MANUTENZIONE STRAORDINARIA DELLA STRADA
INTERCOMUNALE “"BRENO - (LAVARINI) - (GERA) - NIARDO"” NEI
COMUNI DI BRENO E NIARDO ANNUALITA’ 2018

CUP. G57H18001550003 - CIG: 7831451DCC

Premesso che:

Il Responsabile del Servizio Tecnico-LL.PP. della Comunita Montana di Valle
Camonica con Determinazione n. 570 del 21.12.2018 ha avviato la procedura
di gara in esame.

La procedura di gara scelta & la procedura negoziata che ha comportato la
consultazione, a mezzo di inviti, degli operatori economici selezionati dalla
stazione appaltante sulla base delle domande di partecipazione pervenute in
seguito a pubblicazione di indagine di mercato {richiesta di manifestazione di
interesse);

In data 19 Marzo 2019 & stata pubblicata la procedura di gara (ID 108470720)
per la selezione della ditta appaltatrice delle opere in oggetto sulla piattaforma
regionale SINTEL (Piattaforma di eProcurement di ARCA - Azienda Regionale
Centrale Acquisti di Regione Lombardia) fissando allo scopo il termine di
scadenza per |la presentazione delle offerte alle ore 11.30 del 03 Aprile 2019;

In data 03 Aprile 2019 ed in data 10 Aprile 2019 presso la sede della Comunita
Montana di Valle Camonica, Piazza F. Tassara n. 3 - Breno si € insediata
l'autorita di gara individuata nella persona di Piermario Arrighini, quale
Responsabile del procedimento di gara, assistito, in qualita di testimoni, dalla
dipendente del Servizio Tecnico-LL.PP. dell'Ente Emanuela Scamozzi, come &
documentato nei relativi verbali depositati in atti;

con determinazione dirigenziale n. 147 del 10.04.2019 della Stazione
Appaltante sono stati approvati i verbali di gara n. 1 e n. 2 delle sedute
tenutesi i giorni 03 e 10 Aprile 2019 ed ammissione/esclusione degli operatori
economici;

Cio premesso,

in data 10 Aprile 2019 alle ore 11:30 presso la sede della Comunita Montana di Valle
Camonica, Piazza F. Tassara n. 3 - Breno, si & ricostituito il seggio di gara cosi come
individuato nelle sedute precedenti.



!
apertura delje offerte economiche, controlla |15 Sussistenza deH’indicazione degli onerj
di Sicurezza ¢ del costo della manodopera, la Presenza dej "Modello Offerta
economica” Correttamente firmata e Compilata, I regofarizzazione con l'imposta dj
bollo e |3 corrispondenza del ribassg inserito jn Sintel con quello indicato nel modeljo.

Verificata la congruita dej ribassj inseriti dagli Operatori €Conomici in Sintel rispetto
a quelli riportat; nej Corrispondent; "Modellj offerta €conomica”, i ribassi offerti dagli
Operatori €conomici song i seguent;:

RIBASSO OFFERTO

9,269%

20,855%




lett. d) ed ai ribassi offerti la soglia di anomalia & pari a 12,76330%, le offerte
presentate dagli operatori economici OPERE EDILI S.r.l. (27,553%) e CEMENTIFOND
(20,855%) appaiono anomale, si procedera a chiedere agli operatori economici le
spiegazioni di congruita come previsto all‘art. 97 comma 5 del D.Lgs. 50/2016,
assegnando ai medesimi un termine non inferiore a 15 giorni per la loro
presentazione.

A seguito della verifica della documentazione prodotta dagli operatori economici il
RUP, esprimera il giudizio di congruita ovvero di non congruitd, del giudizio sara dato
riscontro in seduta pubblica.

Nelle more della produzione della documentazione richiesta da parte dell’'operatore
economico primo classificato OPERE EDILI S.r.l. saranno condotte sul medesimo, le
verifiche dei requisiti dichiarati in sede di offerta, risultando cid funzionale a
perseguire evidenti esigenze di speditezza del procedimento selettivo e quindi un
interesse meritevole di tutela sotto il profilo del buon andamento dell’azione
amministrativa -art. 97 Cost. (in tal senso, Cons. Stato, V, 2 dicembre 2012 n. 546
e Sez. VI n. 1558/2013).

Alle ore 12:15 I'Autorita di gara sospende la seduta.

Breno, 10 Aprile 2019

Il Testimone

Emanuela S?:_ﬁiu



=u Comunita Montana
di Valle Camonica

Aoy
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VERBALE DI GARA N. 4

Oggetto: PROCEDURA DI GARA PER L'APPALTO DEI LAVORI DI

“"MANUTENZIONE STRAORDINARIA DELLA STRADA
INTERCOMUNALE “"BRENO - (LAVARINI) - (GERA) - NIARDO"” NEI
COMUNI DI BRENO E NIARDO ANNUALITA’ 2018”

CUP. G57H18001550003 - CIG: 7831451DCC

Premesso che:

Il Responsabile del Servizio Tecnico-LL.PP. della Comunita Montana di Valle
Camonica con Determinazione n. 570 del 21.12.2018 ha avviato la procedura
di gara in esame.,

La procedura di gara scelta e la procedura negoziata che ha comportato la
consultazione, a mezzo di inviti, degli operatori economici selezionati dalla
stazione appaltante sulla base delle domande di partecipazione pervenute in
seguito a pubblicazione di indagine di mercato (richiesta di manifestazione di
interesse);

In data 19 Marzo 2019 & stata pubblicata la procedura di gara (ID 108470720)
per la selezione della ditta appaltatrice delle opere in oggetto sulla piattaforma
regionale SINTEL (Piattaforma di eProcurement di ARCA - Azienda Regionale
Centrale Acquisti di Regione Lombardia) fissando allo scopo il termine di
scadenza per la presentazione delle offerte alle ore 11.30 del 03 Aprile 2019;

In data 03 Aprile 2019 ed in data 10 Aprile 2019 presso la sede della Comunita
Montana di Valle Camonica, Piazza F. Tassara n. 3 - Breno si & insediata
l'autorita di gara individuata nella persona di Piermario Arrighini, quale
Responsabile del procedimento di gara, assistito, in qualita di testimoni, dalla
dipendente del Servizio Tecnico-LL.PP. del’Ente Emanuela Scamozzi, come &
documentato nei relativi verbali depositati in atti;

con determinazione dirigenziale n. 147 del 10.04.2019 della Stazione
Appaltante sono stati approvati i verbali di gara n. 1 e n. 2 delle sedute
tenutesi i giorni 03 e 10 Aprile 2019 ed ammissione/esclusione degli operatori
economici;

in data in 10 aprile 2019 presso 'Ufficio Tecnico della Comunitd Montana di
Valle Camonica, Piazza F. Tassara n. 3 - Breno, in pubblica seduta si &
insediata I’Autorita di gara (verbale agli atti)

Cid premesso,



in data 29 Aprile 2019 alle ore 8.00 presso |'Ufficio Tecnico della Comunita
Montana di Valle Camonica, Piazza F. Tassara n. 3 - Breno, si & insediata |'Autorita
di gara;

In seguito ed in conformita a quanto sopra, I’Autorita di gara dichiara aperta
la seduta, constando delle singole operazioni con il presente verbale redatto ad opera
della stessa.

Non & presente pubblico.

In data 10.04.2019 tramite piattaforma e-procurement Sintel (ID 109593407)
& stato richiesto alle Ditte risultate anomale di far pervenire entro il 26 Aprile 2019
alle ore 12.00 la documentazione necessaria a fornire le giustificazioni relative al
ribasso offerto, risultando “anomala” l'offerta ai sensi dell'art. 97, comma 2 lett. ¢)
del Codice.

In data 14.04.2019 tramite la sezione “"Comunicazioni” della piattaforma Sintel
(ID 109881228) & pervenuta da parte della Ditta CEMENTIFOND la documentazione
richiesta.

In data 26.04.2019 tramite la sezione “Comunicazioni” della piattaforma Sintel
(ID 110090757) & pervenuta da parte della Ditta OPERE EDILI SRL la
documentazione richiesta.

L'Autorita di gara procede alla verifica della documentazione pervenuta da
parte degli operatori economici OPERE EDILI SRL e CEMENTIFOND.

Si rileva che in base alla considerevole documentazione prodotta gli operatori
economici OPERE EDILI SRL e CEMENTIFOND, risultano competenti e
specializzati nell’attivita di realizzazione di opere pubbliche, di avere nel
proprio parco mezzi diverse attrezzature di proprieta e idonei alla tipologia
dell'intervento, inoltre i prezzi presentati sono supportati da adeguati
preventivi dai quali si evince la remunerabilita dei prezzi stessi.

Ritenuto che la valutazione complessiva ha tenuto conto dell'incidenza di
ciascuna singola voce, in quanto capace, in aggregazione con le ulteriori, di
imprimere il giudizio di attendibilita dell’'offerta nel suo complesso, atteso
che i singoli elementi di costo ritenuti eventualmente affetti da anomalia
sono compensati da altri elementi di segnho opposto, sui quali ultimi il
concorrente dimostri attendibilmente di poter conseguire guadagni tali da
controbilanciare le voci per lui diseconomiche;

Si ritengono le giustificazioni presentate dagli operatori economici OPERE EDILI
SRL e CEMENTIFOND nel loro complesso congrue ed affidabili e pertanto
i'Autorita di gara determina la graduatoria provvisoria come da prospetto

che segue:
POSIZIONE OPERATORE ECONOMICO RIBASSO OFFERTO
PROPOSTA
| OPERE EDILI SRL 27.553%
2 CEMENTIFOND 20,855%
3 Lanzetti Domenico stl 12,595%




4 IMPRESA EDILE DUCOLI BORTOLO FRANCESCO E FIGLI SRL 11,25%
5 GIUDICI S.P.A. 11,25%
6 EDILSCAVI BONOMELLI SRL 9,269%
7 C.E.S.1. di Baiguini Gianpietro & C. snc 7,549%
3 impresa migliorati srl 3,776%
9 AVANZINI COSTRUZIONI SRL 0,33%

SI AGGIUDICA

provvisoriamente la gara, all’Operatore economico OPERE EDILI S.r.[. (C.F. P.IVA
11637701001) con sede legale in Via Velletri n. 49 a Roma, concorrente primo
classificato della graduatoria;

L'organc approva la graduatoria, dichiarando il primo classificato aggiudicatario
provvisorio del contratto.

Chiusura del verbale

L’Autorita di Gara, approvando e confermando in ogni paragrafo il presente Verbale, o

sottoscrive.
La seduta é tolta alle ore: 9:30

Breno, 29 Aprile 2019

Il Responsabile del Progédfmento:

Piermario Arrighini //

/..:'

Testimone
< ﬂ_ﬁj
Emanuela Scamozzi



