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PREMESSA E RIFERIMENTI NORMATIVI

(Articolo 227 d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 - Articolo 11 d.lgs. 23 giugno 2011, n. 118)
La presente relazione & redatta ai sensi del Testo unico D.Lgs. 18.08.2000 n° 267 e s.m.i., del D.Lgs.
23.06.2011 n°118 e del Regolamento di contabilita.
La Giunta Comunale predispone e presenta all'esame e approvazione del Consiglio Comunale il
rendiconto della gestione 2019 ed annessi allegati.
Il rendiconto della gestione per l'esercizio finanziario 2019 é corredato della presente "Relazione
illustrativa al rendiconto della gestione".
La relazione al rendiconto della gestione esprimono le valutazioni di efficacia dell'azione condotta
sulla base dei risultati conseguiti in rapporto ai programmi ed ai costi sostenuti, evidenziano i criteri di
valutazione del patrimonio e delle componenti economiche, analizzano inoltre gli scostamenti
principali intervenuti rispetto alle previsioni, motivando le cause che li hanno determinati.
Il rendiconto della gestione per l'esercizio finanziario 2019 che la Giunta Comunale sottopone
all'approvazione del Consiglio Comunale, & composto, salvo quanto disposto dall’articolo 227 comma
3, del TUEL, da:
1. Conto del Bilancio,
2. Conto del Patrimonio
ed & corredato dai seguenti allegati obbligatori di cui all’articolo 11 comma 4 del D. Lgs. n. 118/2011:
* |l prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione;
» || prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale
vincolato;
» |l prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita;
* |l prospetto degli accertamenti per titoli, tipologie e categorie;
¢ |l prospetto degli impegni per missioni, programmi e macroaggregati;
¢ La tabella dimostrativa degli accertamenti ‘assunti nell'esercizio in corso e negli esercizi
precedenti imputati agli esercizi successivi; ;
» La tabella dimostrativa degli impegni assunti nell'esercizio in corso e negli esercizi precedenti
imputati agli esercizi successivi;

* |l prospetto rappresentativo dei costi sostenuti per missione;
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Per i soli enti locali, il prospetto delle spese sostenute per I'utilizzo di contributi e trasferimenti
da parte di organismi comunitari e internazionali;

Per i soli enti locali, il prospetto delle spese sostenute per lo svolgimento delle funzioni delegate
dalle regioni;

Il prospetto dei dati SIOPE;

L'elenco dei residui attivi e passivi provenienti dagli esercizi anteriori a quello di competenza,
distintamente per esercizio di provenienza e per capitolo;

L'elenco dei crediti inesigibili, stralciati dal conto del bilancio, sino al compimento dei termini di
prescrizione;

La relazione sulla gestione dell'organo esecutivo redatta secondo le modalita previste
dall’articolo 151, comma 6 del TUEL;

La relazione del collegio dei revisori dei conti;

Sono inoltre allegati i documenti previsti dall’articolo 227, comma 5, del TUEL:

a)

I'elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del bilancio
consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il
bilancio di previsione, dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni di comuni di cui il
comune fa parte e dei soggetti considerati nel gruppo “amministrazione pubblica” di cui al
principio applicato del bilancio consolidato allegato al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118,
e successive modificazioni, relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui il bilancio si
riferisce. Tali documenti contabili sono allegati al rendiconto della gestione qualora non

integralmente pubblicati nei siti internet indicati nell'elenco;

b) la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale;

c)

il piano degli indicatori e dei risultati di bilancio.

CRITERI DI VALUTAZIONE EFFETTUATI

| criteri di valutazione effettuati per le poste contabili sono quelli riferiti ai principi contabili applicati

ai sensi del d.lgs. n. 118/2011 e sue successive modifiche ed integrazioni.

In particolare per la predisposizione e la definizione delle somme iscritte e lasciate a bilancio si sono

utilizzati per i residui passivi le indicazioni del principio contabile applicato alla contabilita finanziaria

per il 2019 mantenendo a residuo le somme per le prestazioni gia eseguite entro il 31 dicembre 2019

e le cui fatture sono pervenute, o si presume perverranno in tempo utile per I'approvazione del

rendiconto.
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Per i residui attivi si sono mantenuti a residuo le somme accertate in ossequio ai principi contabili,
accantonando nell’avanzo di amministrazione il fondo crediti di dubbia e difficile, ponendo cosi al

riparo il bilancio da fluttuazioni negative da eventuali stralci futuri di crediti.

PRINCIPALI VOCI DEL CONTO DEL BILANCIO

Di seguito si propone una lettura sistematica delle principali voci di bilancio di entrata e spesa tratte

dal conto del bilancio dell’ente.

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

Il risultato di amministrazione complessivo & il dato che mostra, in estrema sintesi, |'esito finanziario
dell'esercizio che si & chiuso. Il dato contabile pud mostrare un avanzo (+) o riportare, in alternativa,
un disavanzo (-). Si tratta, come affermazione di principio e senza addentrarsi negli aspetti
prettamente tecnici dei diversi concetti di "competenza" attribuiti alle due contabilita,
dell'equivalente pubblico di quello che nel privato & il risultato del bilancio annuale, che puo

terminare infatti in utile (+) o perdita (-).

Ritornando al contenuto della tabella, il risultato di amministrazione & stato ottenuto dal simultaneo
concorso della gestione di competenza e da quella dei residui, a cui corrispondono due distinte
colonne del prospetto. Il fondo finale di cassa (31/12) & ottenuto sommando la giacenza iniziale (1/1)
con le riscossioni che si sono verificate nell'esercizio, e sottraendo poi i pagamenti effettuati nel
medesimo intervallo di tempo. Queste operazioni comprendono i movimenti di denaro che hanno
impiegato le risorse proprie di questo anno finanziario (riscossioni e pagamenti in C/competenza),
come pure le operazioni che hanno invece utilizzato anche le rimanenze di esercizi precedenti

(riscossioni e pagamenti in C/residui).

All'interno del calcolo del risultato di amministrazione viene evidenziato il Fondo pluriennale vincolato
sia di natura corrente che in conto capitale. Tale posta ha il compito di garantire la copertura
finanziaria alle spese sorte negli esercizi precedenti, ove trovano completo finanziamento, ed
imputate per esigibilita agli esercizi futuri. Di seguito si propone la tabella di quantificazione e

distribuzione del risultato di amministrazione per I'anno 2019:
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GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo di cassa al 1* Gennaio 661.70597
RISCOSSIONI ) 227145378 1.255.340,79 148249457
PAGAMENTI 3] 359.047.35 1.417.806,15 147685350
Fondo di cassa al 31 Dicembre =) 667.247.04
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 Dicembre (%] 0,00
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE =) 667.347.04
RESIDUL ATTIVI ) 64.504.06 42893475 493.438 81
i cui darivarti da accertamenti di tributi sffettuati sulla base della stima del dipartimento delle 0.00
finanze 0
RESIDUI PASSIV1 “ 40.476,70 530.358,61 57083531
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI (1) 5] 31.05346
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE (1) (5] 136 671,65
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE2018 (A} (2) =} 42222543
‘Composizione delri di ini i AN 2019
Parte accantonata (3)
Fondo crediti di dubbia esighita al 31/12/2019 4) 53.954,08
Aceantonamento residui parenti al 31112/ 2010 (solo par e regioni] (5)
Fondo anticipazioni liquidia 0,00
Fondo perdite sccietd partecipate 0.00
Fondo contezioso 0.00
Altri accantonamenti 715203
Totale parte accantonata (B) 61.106.11
Parte vincolata
Vincoli derivant da lepgi e dai principi contabili 0.00
Vincoli derivant da trasferimenti 0.00
Vincoli derivanti dalla contrazicne di mutui 0,00
Vincofi formalmente atiributi daTente 0.00
Altri vincoli 2.927.96
Totale parte vincolata ( C} 292796
Parte destinata agli investimenti
Totale parte destinata agli investimenti { D) 0.00
Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) 358.191.36
F) di cui Disavanzo da debio autorizzato & non contratiold)

Se E & negativo, tale importo & iscritio tra le spese del bilancio di p

dellesereizi ivo ()

Come si evince dal presentato prospetto, il Comune ha ottenuto dall’esercizio finanziario un risultato

di amministrazione pari ad € 422.225,43.

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE NEL QUINQUENNIO

La tabella riportata nella pagina mostra I'andamento del risultato di amministrazione conseguito dal
comune nell'ultimo quinquennio. Questo dato globale, che fa pertanto riferimento sia alla gestione di
competenza che a quella dei residui, puo indicare, in ciascuno degli anni che compongono l'intervallo

di tempo considerato (colonne), sia un avanzo (+) che un disavanzo (-).

La visione simultanea di un arco temporale cosi vasto permette di ottenere, anche in forma induttiva,
alcune informazioni di carattere generale sullo stato delle finanze del comune. Queste notizie,
seppure molto utili in fase di primo approccio al problema, sono insufficienti per individuare quali
sono stati i diversi fattori che hanno contribuito a produrre il saldo finale.

Un risultato positivo conseguito in un esercizio, infatti, potrebbe derivare dalla somma di un
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disavanzo della gestione di competenza e di un avanzo della gestione dei residui. In altri termini,
anche se il risultato numerico & identico, non & la stessa cosa avere finanziato le spese dell'esercizio
con le risorse reperite in quello specifico anno, e 'avere raggiunto il medesimo risultato impiegando
perd anche le economie maturate in anni precedenti. Nel primo caso, il fabbisogno di spesa & stato
fronteggiato con i mezzi dell'esercizio (avanzo della gestione di competenza) mentre nel secondo si &
dovuto dare fondo alle riserve accumulate in anni precedenti (disavanzo della gestione di competenza

neutralizzato dall'avanzo prodotto della gestione dei residui).

A parita di risultato quindi, due circostanze cosi diverse spostano il giudizio sulla gestione in direzioni
diametralmente opposte, con la conseguenza che I'analisi dovra pertanto interessare anche le singole
componenti del risultato finale: la gestione dei residui e quella della competenza. Questo tipo di
notizie non sono perd ancora rilevabili con la semplice osservazione del successivo prospetto ma
diventeranno invece disponibili con I'analisi sviluppata nelle tabelle seguenti, dove saranno analizzate
separatamente la gestione dei residui e quella della competenza.

Il presente quadro pud invece diventare un indicatore attendibile sullo stato di salute generale delle
finanze comunali e soprattutto delineare il margine di manovra di cui I'ente pud ancora disporre. A
queste conclusioni si pud pervenire osservando |'andamento tendenziale del risultato complessivo di

amministrazione (dati in euro}.

Di seguito si propone un’analisi tabellare del risultato di amministrazione lordo nell’ultimo
quinquennio:
2014 2015 2016 2017 2018

fonde di cassa iniziale {+) 235.887,84 426.214,30 246.023,80 373.349,86 215.161,90
Riscossioni (+) | 1.456.238,27 | 1.144.157,63 | 1.090.916,63 | 1.047.441,76 1.478.796,71
Pagamenti () 965.911,81 | 1.324.348,13 | 963.590,57 | 1.205.629,72 1.032.252,64
Fondo di cassa finale 426.214,3 246.023,80 373.349,86 215.161,90 661.705,97
Residui attivi (+) | 501.81219| 347.739,49| 218.711,31 262.684,51 303.174,04
Residui passivi {-) 664.471,97 |  189,839,03| 137.070,21 119.320,93 405.667,15
Fondo Pluriennale Vincolato {) 52.784,13 40.145,97 83.271,00 §1.900,00 166.788,56
Risultato di amministraziene lordo 263.554,52 363.778,29 371.719,96 266,625,48 392.424,30

RISULTATO GESTIONE DI COMPETENZA

Il risultato della gestione di competenza indica il grado di impiego delle risorse di stretta competenza
dell'esercizio, olire all'eventuale eccedenza o la possibile carenza delle stesse rispetto agli obiettivi
inizialmente definiti con il bilancio di previsione.

Il legislatore ha stabilito alcune regole iniziali {(previsione) e in corso d'esercizio (gestione) per evitare
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che si formino a consuntivo gravi squilibri tra gli accertamenti e gli impegni della competenza. E il
principio generale della conservazione dell'equilibrio, secondo il quale "il bilancio di previsione e
deliberato in pareggio finanziario complessivo. Inoltre, le previsioni di competenza relative alle spese
correnti sommate alle previsioni di competenza relative alle quote di capitale delle rate di
ammortamento dei mutui e dei prestiti obbligazionari non possono essere complessivamente
superiori alle previsioni di competenza dei primi 3 titoli dell'entrata (..)" (D.Lgs.267/00, art.162/6).
Oltre a cio, gli enti "(..) rispettano durante la gestione e nelle variazioni di bilancio il pareggio
finanziario e tutti gli equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese correnti e per il

finanziamento degli investimenti (..)" (D.Lgs.267/00, art.193/1).

COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIC {ACCERTAMENTIE
IMPEGNI IMPUTATI
ALLESERCIZIO)

A) Fendo pharienmale vincolato per spese cormanti iscritto in entrata ® 28.000,00
AA ) Rerupero dizavanzo di amministrazione esarcizio precedente () 0,00
B) Entrate Titali 1.00 - 2.00- 3.0 &) 87936433
di cui per esrinzione anticipara di prestiti 000

C) Entratz Titolo 4.02.06 - Contributi ag)i investimanti diretfamente dastinati al rimborso dai prestiti da amminiztraziord pubblicke &) 0.00
D)Spese Titok 1.00 - Spese comenti O] 75886425
D1) Fondo pharienrala vincelato di parta cearente (& spesa) (9] 3105345
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in confo capitale ] 0,00
E1) Fondo pluriennale vincolato di spesa - fitolo 2.04 Aliri trasferimenti in conto capifale 0] 0,00
F1) Spese Titelo 4.00 - Quots di capitale amm.to ded poutu e prestiti otbligazionari (9] 46.840,00
o cui per esxinzione anticipata &i prestiti 0,00
F2) Fondo anticipazioni di Hquidia = 0,00
G) Somma finale (G=A-A4+B+C-D-D1-D2-E-F1F1-F2) 70.506,62

ALTRE POSTE DIFFERENZIALL PER ECCEZION] FREVISTE DA NORME DI LEGGE E DAI FRINCIFI CONTABILL CHE HANNO EFFETIO
SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTILOCALI

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese comenti &) 0.00
di cui per extinzione anticipata di prestiti 0.00

T) Enirate & parfe capitals destinate a spese comend in base a specifiche disposizicni di lagg= o dei principi contabili &) 0,00
df cui per estinzione anvicipma di prestiv 0,00

L) Entrate di parte comente destinate a spese di investimento in base a spcificke disposizioni di legge o ded principi contabili D] 0,00
M) Entrata da accensions di prestiti destirate a estirziore anticipata dei prestit ) 0,00
01) RISULTATO DI COMPETENZA DI PARTE CORRENIE ( Ol=G~H+I-L=\i) 70.506,62

- Rizorse accantonate di parts corrente stanriate pel bilandio dell'esercizio W ) 13.400,00
- Rizorze vincolate di parta coorente £l bilancio - 0,00
02) EQUILIBRIO DI BILANCIO DIPARTE CORRENTE (&) £7.106,62

- Variazione accantonamenti di parte comrente effstruata in sede di rendiconto’(+)/(-) ) 14.647.63
03) EQUILIBRIO COMPLESSIVO DI PARTE CORRENTE 4245897
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COMPETENZA

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO (ACCERTAMENTIE
IMPEGNI IMPUTATI

ALLESERCIZIO)
P) Utitizzo avanzo 4i amministraziona per spesa di investimento (&) 52.700,00
Q) Fondo phriennale vincolato per spese in conto capitale ) 138.788,56
R) Entrate TitoXi 4.00-5.00-6.00 &) $55001.60
di cuf per estinzione anticipata di prestid 0,00
C) Enirate Titolo 4.02.06 - Contrituti aglhi investiment direttamente destinari al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubblicke G 0.00
T) Entrate di parts capitale destinate a spese cooventi in base a specifiche dizposizioni di legze o dei principd contatdli 12} 000
51) Entate Titolo 5.02 per Riscossione cxaditi di breve tanmine “) 0,00
$2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione craditi & medio-hmgo tarmine -} 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre enate per riduzioni & attivitd firanziaria ) 0.00
L) Extrate di parte corrente destinate a spese di investimento in baze a specifiche disposizioni di legza “ 000
M] Enirate da accensions di prestiti destinata a estinzions anticipat dei prestiti ) 060
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale ) 60335009
Ul) Fende plurisnnale vincolato in ¢'capitals (di spesa) o] 136.671,65
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di atfivitd finanziarie 9] 0.00
E) Spese Titelo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale ) 0,60
Z1) RISULTATO DI COMPETENZA IN C/CAPITALE ( Z1) = P+QHR-CI-51-52-T+L-Af-U-UL-U2-V+E) 17.367,61
- Rizorse accantomate in cicapitale stanziate nel bilancio dall'esercizio N 0] 0,00
- Risorze vincolate in c'tapitale el bilancio ) 300,00
Z/2) EQUILIBRIO DI BILANCIO IN C/CAPITALE ] 16.867,61
- Variazione accantonamert in cfcapitale effettuata in sede di rendicorto'(+)(-) ) 0,00
Z3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO IN CAPITALE 16.867,61
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COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO (ACCERTAMENTIE
IMPEGNI IMPUTATI

ALUESERCIZIO)
51) Entrat Titolo 5.02 per Riscossions cradit di breve termine ) 0,00
52) Entrata Titolo 5.03 per Rizcossions crediti di medic-himzo termine ® 0,00
T) Enmats Titolo 3.04 relative a Alre entrate per riduzioni di attivita finanziarie ) 0,00
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessiond di craditi © 0.00
X2) Spesa Titolo 3.03 per Concessions credifi di medic-hingo termine &) 0,00
Y) Speze Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attivic finanziarie &) 0,00
W1) RISULTATO DI COMPETENZA (W1 = 01+21+51452+T-X1-X2-Y) 8787423
- Risorse accantonate stanziate pel bilancio dzll'esercizio N Q] 13.400,00
- Risorze vincolata pel bilancio 3] 300,00
WYEQUILIBRIO DI BILANCIO 3] 7397423
- Variaziona accantonamenti effatruata in sede di rendiconto'(+)/(-) -) 1464765
WAEQUILIBRIO COMPLESSIVO 5032658

Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti ploriennalic

01) Risulfate di competeanza di parte cormente 70.506,62
Utilizzo avanzo di amuminiztraziona per spess corranti (H) (O] 0.00
Entrats non ricorranti che non harmo dato copertura a impegni © 0.00
- Risorse accantonate di parte comente stanziate nal tilancio dell'esercizio N (1) - 13.400.00

- Variazione accantonamenti di parte corrente effetruata in sede di rendiconto'(+)/(-)(2) ) 14.647.65

- Risorse vincolate di parte comrente nsl tilarcio (3) 9] €00

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degliinvestimenti plarien. 4245807

GESTIONE DELLA COMPETENZA

La gestione dei residui & solo uno dei due fattori che incidono nella formazione del risultato
complessivo di amministrazione. Il secondo elemento, e cioé il risultato della competenza, riveste
un'importanza di gran lunga maggiore perché mostra la capacita dell'ente di gestire I'organizzazione
comunale mantenendo comunque il necessario equilibrio tra il fabbisogno di spesa (uscite) e il

volume di risorse effettivamente reperite (entrate).
Questo bilanciamento tra entrate (accertamenti) e uscite (impegni) di competenza di un unico

esercizio va poi mantenuto, se possibile, anche nel tempo. Solo la presenza di un equilibrio duraturo,

infatti, evita le pressioni sugli equilibri di bilancio.
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E la gestione della competenza, infatti, che consente di identificare come, e in quale misura, sono
state utilizzate le risorse dell'esercizio. La valutazione che pud essere fatta sull'evoluzione nel tempo
degli avanzi o disavanzi deve essere messa in rapporto con la dimensione del bilancio comunale
(valutazione su una grandezza relativa). Un avanzo delle stesse dimensioni, infatti, pud sembrare
piuttosto contenuto se rapportato alle dimensioni finanziarie di un grande comune ma apparire poi
del tutto eccessivo se raffrontato al volume di entrate di un piccolo ente. Non & l'importo dell'avanzo

o del disavanzo che conta, ma il rapporto percentuale con il totale delle entrate comunali.

Il risultato della gestione di competenza pud essere influenzato da molteplici fattori, elementi che
riguardano sia le entrate che le uscite. La presenza di maggiori o minori accertamenti, ad esempio,
dipende dalla precisione con cui erano state previste le entrate stanziate in bilancio, ma allo stesso
tempo, pud anche essere il frutto di eventi difficilmente prevedibili, come la mancata concessione di
contributi in C/capitale o in C/gestione richiesti ad altri enti pubblici o il venire meno di finanziamenti
erogati direttamente dallo Stato. Nel versante della uscite, invece, oltre al comprensibile problema
connesso con l'oggettiva difficolta di prevedere con grande precisione il fabbisogno di spesa di un
intero esercizio, I'esito di questo comparto pud dipendere anche dal verificarsi di eventi di fine anno
gestibili solo in parte, come la necessitd di impegnare somme per procedure di gara in corso di
espletamento oppure la difficolta di impegnare talune spese per I'impossibilita giuridica di effettuare

variazioni di bilancio nell’ultimo mese dell'esercizio.

GESTIONE DEI RESIDUI

L'esito della gestione finanziaria di un esercizio dipende dal concorso combinato del risultato
conseguito nella gestione di competenza e da quello rilevato nella gestione dei residui.

Analizzando la gestione dei residui & importante considerare l'andamento del tasso di smaltimento
dei residui attivi e passivi. Questi due valori indicano la capacitd e la rapidita con cui l'ente riesce a
riscuotere i propri crediti (tasso di smaltimento dei residui attivi) o ad utilizzare pienamente le somme
impegnate in precedenza (tasso di smaltimento dei residui passivi}). Un significativo rallentamento
nella velacita di evasione dei residui attivi riduce il flusso di riscossioni in entrata, creando cosi una
pressione sul livello della consistenza di cassa. Un'eccessiva durata nel tempo di pagamento dei
residui passivi, invece, pud indicare la presenza di una gestione dei procedimenti di spesa non del

tutto adeguata.
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Il possibile disavanzo che pud essere presente nella gestione dei residui di un esercizio & di solito
prodotto dal venire meno di crediti (residui attivi) diventati prescritti, inesigibili, o dichiarati
insussistenti, non compensati poi dalla contestuale eliminazione di residui passivi di pari entita. La
presenza di una compensazione nell'eliminazione dei residui attivi e passivi si verifica quando
I'accertamento € relativo a fondi "a specifica desfinazione", e cioe risorse di entrata che possiedono
un preciso vincolo di destinazione. In questo caso, il venire meno dell'accertamento di entrata deve

essere accompagnato dalla concomitante cancellazione del corrispondente impegno di spesa.

Ritornando alla cancellazione di residui attivi per somme prive del vincolo di destinazione, il
fenomeno & particolarmente importante quando l'eliminazione di crediti per importi molto elevati
produce un disavanzo di amministrazione nella gestione dei residui che non & compensato
dall'eventuale presenza di un avanzo della gestione di competenza. In tal caso, & il conto consuntivo
complessivo a chiudere in passivo (disavanzo complessivo) ed il consiglio comunale deve prontamente
intervenire per deliberare |'operazione di riequilibrio della gestione, un adempimento messo in atto

per ripristinare immediatamente |'equilibrio generale di bilancio.

GESTIONE DELLA COMPETENZA
Il quadro riassuntivo della gestione finanziaria indica come si conclude la gestione della sola
competenza, vista come la differenza algebrica tra gli impegni e gli accertamenti di stretta pertinenza
del medesimo esercizio (risultato della gestione). Questo valore complessivo fornisce solo
un'informazione sintetica sull'attivita che I'ente locale ha sviluppato nell'esercizio chiuso, senza perd

indicare quale sia stata la destinazione delle risorse.

Impiegare mezzi finanziari nell'acquisto di beni di consumo & cosa ben diversa dall'utilizzarli per

acquisire beni di uso durevole {beni strumentali} o finanziare la costruzione di opere pubbliche.

La suddivisione del bilancio di competenza nelle quattro componenti permette infatti di distinguere

guante e quali risorse siano state destinate rispettivamente:

- Al funzionamento dell'ente (bilancio di parte corrente);
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- All'attivazione di interventi in C/capitale (bilancio investimenti};
- Ad operazioni prive di contenuto economico (movimenti di fondi);
- Ad operazioni da cui derivano situazioni di debito/credito estranee alla gestione dell'ente

(servizi per conto di terzi).

Ad inizio esercizio (Bilancio di previsione), queste quattro suddivisioni della gestione di competenza
riportanc di norma una situazione di pareggio, dove gli stanziamenti di entrata finanziano
interamente le previsioni di uscita. In circostanze particolari, invece, i risultati del bilancio di parte
corrente e del bilancio investimenti possono riportare, rispettivamente, un avanzo e un disavanzo
dello stesso importo, fermo restando if mantenimento del pareggio generale di bilancio. La situazione
appena prospettata si verifica quando 'amministrazione decide di finanziare parzialmente le spese di
parte investimento con un'eccedenza di risorse correnti (situazione economica attiva). In questo caso,
il risparmio di spese correnti produce un surplus di risorse che permette all'ente di espandere gli
investimenti senza dover ricorrere a mezzi di terzi a titolo oneroso (mutui passivi).

A fine esercizio {Rendiconto) la prospettiva cambia completamente, dato che non si tratta piu di
decidere come destinare le risorse ma di misurare il risultato raggiunto con l'impiego di tali mezzi. Si
va quindi a valutare l'impatto delle scelte di programmazione nella gestione effettiva dell'ente. In
questa prospettiva, ritornando alle componenti del bilancio di competenza, la parte corrente
dovrebbe chiudersi in avanzo, il bilancio investimenti in pareggio o in leggero avanzo, mentre il
bilancio dei movimenti di fondi e quello dei servizi per conto di terzi {partite di giro}, di norma,
continuera ad essere in pareggio. Naturalmente, il verificarsi di eventi di natura straordinaria o
difficilmente prevedibili pud fare invece chiudere le singole gestioni non pil in avanzo ma in
disavanzo. Questo, per quanto si riferisce al risultato dei singoli raggruppamenti.

Una valutazione completamente diversa va invece fatta a livello complessivo, quando l'eventuale
presenza di un disavanzo in uno o pill comparti non & compensata dalla chiusura in avanzo degli altri.
Se il risultato negativo & quindi presente anche a livello generale (chiusura del conto consuntivo
complessivo in disavanzo)}, questa situazione richiedera |'apertura in tempi brevi della procedura
obbligatoria di riequilibrio della gestione, con !'adozione dei provvedimenti ritenuti idonei a
ripristinare il pareggio. Si trattera, pertanto, di fare rientrare le finanze comunali in equilibrio andando

a coprire il disavanzo rilevato a rendiconto.
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IL BILANCIO CORRENTE: CONSIDERAZIONI GENERALI

Il comune, per erogare i servizi alla collettivita, sostiene delle spese di funzionamento originate
dall'acquisto dei diversi fattori produttivi, denominati "macroaggregati". Nel rendiconto sono
pertanto individuati, come componenti elementari di ogni singolo programma, gli impegni di spesa
che sono stati destinati ai seguenti interventi:
- Pagamento degli stipendi insieme ai.corrispondenti oneri riflessi (personale);
- Acquisto di beni di use non durevole (acquisto di beni di consumo e/o materie prime);
- Fornitura di servizi (prestazioni di servizi);
- Pagamento dell'affitto per ['uso di beni mobili e immobili non appartenenti al comune (utilizzo
di beni di terzi);
- Versamento di oneri fiscali {(imposte e tasse]);
- Concessione di contributi in C/gestione a terzi (trasferimenti);
- Rimborso delle annualita in scadenza dei mutui (interessi passivi ed oneri finanziari diversi);
- Accantonamento e risparmio di fondi destinato all'autofinanziamento degli Investimenti
{ammortamenti);
- Assunzione di spese non riconducibili all'attivita caratteristica dell'ente {oneri straordinari della

gestione corrente).

Questi oneri della gestione costituiscono le uscite del bilancio di parte corrente che sono ripartite, in
contabilita, nelle missioni. Naturalmente, le spese correnti erano state inizialmente dimensionate
sulla base del previsto afflusso di risorse rappresentate, in questo ambito, dalle entrate tributarie, dai
trasferimenti dello Stato, regione e altri enti, e dalle entrate extra tributarie. La previsione si & poi

tradotta, nel corso dell’anno, in accertamenti di competenza.

Le entrate e le uscite di parte corrente impiegate in un esercizio compongono il bilancio corrente di
competenza (o bilancio di funzionamento). Solo in specifici casi previsti dal legislatore, le risorse di
parte corrente possono essere integrate da ulteriori entrate di natura straordinaria che, come regola
generale, avrebbero dovuto invece avere una diversa destinazione: il finanziamento delle spese
d'investimento. £ questo il caso dell'eventuale utilizzo dell'avanzo di amministrazione di precedenti

esercizi che, per espressa previsione normativa, la quota lihera dell'avanzo di amministrazione
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dell'esercizio precedente, “pud essere utilizzato con provvedimento di variazione di bilancio, per le

finalita di seguito indicate in ordine di priorita:

a) per la copertura dei debiti fueri bilancio;

b) per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui all'art. 193 ove
non possa provvedersi con mezzi ordinari;

c) per il finanziamento di spese di investimento;

d) peril finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente;

e) per l'estinzione anticipata dei prestiti" (D.Lgs.267/00, art.187/2).

Una norma di pill ampio respiro, invece, prevede la possibilita di impiegare parte degli oneri di
urbanizzazione incassati dal comune per finanziare le manutenzioni ordinarie di infrastrutture di
proprieta dell'ente e, qualora la legge lo consenta, anche gli altri tipi di spesa corrente. Quello appena
descritto, & un altro caso di deroga al principio generale che impone la piena destinazione delle

entrate di parte investimento alla copertura di interventi in C/capitale.

L'amministrazione, infine, pud destinare parte delle entrate correnti per attivare nuovi investimenti
ricorrendo, in questo modo, ad una forma di autofinanziamento. Questo si pud verificare per obbligo
di legge, quando una norma impone che talune entrate correnti siano vincolate, in tutto o in parte, al
finanziamento delle spese in C/capitale. In aggiunta a cio, il comune pud decidere liberamente di

contrarre le spese correnti destinando I'eccedenza cosi prodotta, allo sviluppo degli investimenti.

Nel versante della spesa, come emerge dalla tabella riportata in seguito, le uscite correnti sono
depurate dalle anticipazioni di cassa, che costituiscono movimenti finanziari privi di contenuto
economico e di legami con |a gestione. Si tratta, infatti, di operazioni di credito e debito che tendono

a pareggiarsi nel corso dell'esercizio.

BILANCIO INVESTIMENTI: CONSIDERAZIONI GENERALI

Il bilancio non si regge solo sull'approvvigionamento e nel successivo impiego di risorse destinate al
funzionamento corrente della struttura. Una parte delie disponibilita finanziarie sono anche destinate

ad acquisire o migliorare le dotazioni infrastrutturali dell'ente che assicurano, in questo modo, la
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disponibilitd duratura di un adeguato livello di strutture e di beni strumentali tali da garantire
un'efficace erogazione di servizi. Infatti, la qualita delle prestazioni rese al cittadino dipende, oltre che
dal livello di professionalita e di preparazione del personale impiegato, anche dal grado di efficienza e

funzionalita delie dotazioni strumentali impiegate nel processo produttivo.

Le entrate di parte investimento sono costituite da alienazioni di beni, contributi in C/capitale e dai
mutui passivi. Mentre i primi due tipi di risorsa non hanno effetti indotti sulla spesa corrente, il ricorso
al credito incidera sui conti comunali durante |'intero periodo di ammortamento del mutuo ed avra
pertanto effetti sull'esito del Bilancio corrente di ciascun rendiconto. Come anticipato, la decisione di
espandere l'indebitamento non & neutrale sulle scelte di bilancio, e questo soprattutto percheé le
quote annuali di interesse e di capitale in scadenza dovranno essere finanziate con una contrazione
della spesa corrente o, in alternativa, mediante un'espansione della pressione tributaria e fiscale
pagata dal cittadino. A parte l'indebitamento, gli investimenti sono finanziati con eccedenze di entrate

di parte corrente {risparmio complessivo reinvestito) o impiegando le residue risorse non spese

completamente negli esercizi precedenti (avanzo di amministrazione).

GLI INDICATORI FINANZIARI

Gli indicatori finanziari, ottenuti come rapporto tra valori finanziari e fisici (ad esempio, spesa
corrente per abitante) o tra valori esclusivamente finanziari (ad esempio, grado di autonomia
tributaria), analizzano aspetti diversi della vita dell'ente per fornire, mediante la lettura di un dato
estremamente sintetico, una base di ulteriori informazioni sulle dinamiche che si instaurano a liveilo
finanziario nel corso dei diversi esercizi.

Questi parametri, individuati in modo autonomo dal comune, forniscono interessanti notizie sulla
composizione del bilancio e possono permettere di comparare i dati dell'ente con gli analoghi valori
che si riscontrano in strutture di simili dimensioni o collocati nello stesso comprensorio territoriale. Gli
indicatori, per favorire la comprensione dei fenomeni trattati, sono stati raggruppati in otto distinte
categorie con la seguente denominazione:

- Grado di autonomia

- Pressione fiscale e restituzione erariale pro-capite

- Grado di rigidita del bilancio

- Grado di rigidita del bilancio pro-capite
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- Costo del personale
- Capacita di gestione

Grado di autonomia. E un tipo di indicatore che denota la capacita del comune di reperire le risorse

{entrate correnti) necessarie al finanziamento di tutte le spese di funzionamento dell'apparato. Le
entrate correnti costituiscono le risorse destinate alla gestione dei servizi comunali. Di questo importo
complessivo, le entrate tributarie ed extra tributarie indicano la parte direttamente o indirettamente
reperita dall'ente. | trasferimenti correnti dello Stato, regione ed altri enti, costituiscono invece le
entrate derivate, in quanto risorse fornite da terzi e destinate a finanziare una parte della gestione
corrente.

Pressione fiscale e restituzione erariale pro capite. E importante conoscere qual & il prezzo pagato dal

cittadino per usufruire dei servizi forniti dallo Stato sociale. Allo stesso tempo, & interessante
individuare I'ammontare della restituzione di risorse prelevate direttamente a livello centrale e
restituite alla collettivitad, ma solo in un secondo tempo, nella forma di trasferimenti statali in conto
gestione {contributi in conto gestione destinati a finanziare parzialmente l'attivita istituzionale del
comune).

Grado di rigidita del bilancio. L'amministrazione pud scegliere come utilizzare le risorse comunali nella

misura in cui il bilancio non & gid stato prevalentemente vincolato da impegni di spesa a lungo
termine assunti in precedenti esercizi. Conoscere il grado di rigidita del bilancio consente di
individuare quale sia il margine di operativita a disposizione per assumere nuove scelte di gestione o
intraprendere ulteriori iniziative economico/finanziarie.

Grado di rigiditd pro capite. | principali fattori di rigiditd a lungo termine sono prodotti

dall'indebitamento e dal costo del personale. Questi indici mostrano, in negativo, il riflesso sul
bilancio delle scelte strutturali gia adottate dal cernune.

Costo del personale. Per erogare servizi & necessario possedere una struttura organizzata, dove

I'onere per il personale acquisisce, per forza di cose, un'importanza preponderarte su ogni altro
fattore produttivo. !l costo del personale pud essere visto come costo medio pro capite o come parte
del costo complessivo delle spese corrent.

Capacita di_gestione. Questi indici, seppure nella loro approssimazione, forniscono un primo

significativo elemento di valutazione del grado di attivita della struttura operativa del comune,
analizzata da due distinti elementi: la densita di dipendenti per abitante e il volume medio di risorse

nette spese da ogni dipendente,
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LIVELLO DI INDEBITAMENTO

Il livello dell'indebitamento, insieme al costo del personale, & la componente piu rilevante della
possibile rigidita del bilancio, dato che i bilanci futuri del comune dovranno finanziare il maggior
onere per il rimborso delle quote annue di interesse e capitale con le normali risorse di parte

corrente.

IL FONDO CREDITI DI DUBBIA E DIFFICILE ESAZIONE

Il rendiconto della gestione & l'ultimo momento importante per la valutazione di congruita fondo
crediti di dubbia e difficile esazione.
Tale controllo si effettua tramite una puntuale verifica delle singole poste di bilancio d’entrata e sulla
capacita dell’Ente di perfezionare tali risorse tramite gli incassi.
| passi operativi che occorre percorrere sono:
a. quantificare per ogni singola entrata i residui da riportare all’esercizio successivo iscritti nel
rendiconto oggetto di analisi;
b. definire la percentuale di capacitd di incasso per una serie storica a cadenza quinquennale
definita dal rapporto tra gli incassi in conto residuo ed i residui iniziali per ogni annualita;
c. determinare il reciproco alla percentuale cosi come ottenuta al punto b ed applicarla alla

grandezza finanziaria propria del punto a.

Il valore numerico riconducibile al primo punto {a) & pari ad € 53.954,08.

Tale posta totale dovra trovare allocazione per I'intero importo, guale accantonamento, nel risultato

d’amministrazione scaturente dal rendiconto.
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Il legislatore delegato individua, quale allegato al rendiconto di gestione, un prospetto comprovante il

calcolo del richiamato fondo ivi riportato nelle pagine seguenti:

HhdE
KESIDUTATTIVI | RESIDUIATTIIVI TOTALE TMPORTO FONDO CRIDITI | aerantoziments al
FORMATISI DEGLI ESIRCIT RESIDUT AMNDMO DEL DIDUBEIA foudo credici &
NELLESERCIIO | FRECIDINTI ATIIVE FONDO ESIGILITA dubbix eigDidia
TIPOLOGLA DENOMINAZIONE CUT 51 KIFERISCE
IL RENDICORTO
2] &) (6) =(sy(b) [Q] () 0=
ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E FEREQUATIVA
1810100 Tipologia 101: Impaste, taxze ¢ provent asimilad 665017 4789.89 565006 1921670 lenem 1A%
& cud accectali par c2s:1 walla tase dal prineipio cennabila 3.7 0,00 0,00 0.00 - . -
Tipelogia 101: Impocte, ta:2¢ ¢ provend aszimilasi som scceriati per cazsa 656,17 1789,39 75.65006 10.21670 1011670 13508

1610200 Tipelogia 102: Tribus destinad al fnaxziamento d¢lla sanita (solo per le Regioai)

& cul accertad par c2s51 llatase dal privcipio coombile 3.7
Tipolagia 101: Tribud de:dnasi ol & dells 1ami i per e
131000 Tipelogia 103: Tribud devolud ¢ regolad alle ie peciali (olo per le Antozomis special)

& cud arcermad par r 5 wlla tase &l privcipic coombile 3.7
Tipelegia 103: Tribusi devolud e regobud 10¢ rawaomie rpeciak pom screriad per (1=a

1610400 Tipelogis 104: Compartecipazions & fribsei 2.00 200 0,00 800 000 000%
1630100 Tipelogia 301: Foodi perequativi d1 Ammizizrasioni Cenmrabi 200 0 0,00 0,00 0,00 050 %
1030200 Tipolegia 01 Fondi perequativi dalla Regione ¢ Proviacia satovoma {olo per gl Fotilecali) 2,00 000 0,00 .09 0,00 000 %
ploccin ] TOTALE TITOLO1 €556.17 1789.89 1565906 18167 10.216,%0 1351
TRASFERDMENTI CORRENTI
2010100 Tipologia 101: L fi ds Amminiztrazioni pubblich LTS LE70.00 61005 0,00 0,00 000 %
010100 Tipelagia 10): Trasferimens correnti ds Famighe (1] 0,00 0,00 0. 0,00 0.00%
W0 Tipologia 103: Trasfericend corread ds Impreze 000 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00%
110400 Tipologia 104: Tracferimensi correnti ds L titurioni SociaB Private (2] 0,00 0,00 L1 0.00 0.00%
101000 Tipelogia 105: Trasferimensi corrent dall Usione Europea ¢ dal Rezto del Monds 0.00 0,00 0,00 4,00 0,00 000%
Trasfwimans corment daliUziczs Eoropea. 0.00 0,00 0,00 5 A 3
Trxferimensi corrrad dal Recto dd Aoade (1] 0.00 0,00 0.0 0.00 0.00%
ploscii ] TOTALE TITOLO 1 82748.05 1570,00 B4.619.05 0,00 0,00 0.00 %
ENTRATE EXTRATRIEUTARIE
3610000 Tipolagia 100: Vendita di beni ¢ zervizi ¢ provend derivand dalla getione dei beni 17N 3957859 17240050 4001384 4001894 n3%
K100 Tipologia 200: P d derh grics & 1 rpre:zione delle i I degh dlecid .00 0,00 2,00 0,00 0,00 050 %
3030000 Tipologia 300: Interessi arivi [¥T] 0,00 044 0,00 0,00 0.0 %
340000 “Tipologia 400: Alrre entrase da reddin da capitale 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 %
3050000 Tipologia 500: Rimbors ¢ altre entrate corrend TE55.66 147854 936482 photed] ans4 BTN
HA00 TOTALE TITOLO 3 144 66031 4145755 15711756 4373738 473138 133T%
ENTRATE IN CONTO CAFITALE
4510000 Tipelogia 100: Tribusiin conto capitale .60 0,00 0,00 0.00 0.00 0%
4020000 Tipelogia 200: Contribud 18 invezfimend 12615820 1L386,62 13767452 0.09) 0,00 0.00%
oz i imvestimensi de xrinistrariond pokbEche 0.00 0,00 000
Comiributi 255 arwstmenti & UE [15] 0,00 0,00 . - .
Tipologia 204: Contributi agfi investimenti al netto dei centribud d2 PA e &2 CF 11613810 1133662 13767452 LX) 0.00 L
4030300 Tipalogia 300: Aleri Trazferimenti in conrs capitale 3, 8,00 55,00 LY 0.00 820 %
Al tryafucionart] in cearo crpin’e ds xeminkrasicad publix 0.0 0.00 0.00 . -
At taaferimendi i oo cainls 21 UE (1] 0.00 .00 . - .
Tipelotia 300; Altri rrasfesimend in cones capitale sl neno def maferimend daPA e da TE 10 0.0 55,0 (1] 0,00 0%
440000 Tipalogia 400: Entrate da alienazicae &i beai materiali i (2] 0.00 0.00 .00 0,00 020 %
400000 Tipslogia 0: Alore eacrate in ronto capitale 1T 0.00 208 .00 0,00 0%
40000 TOTALE TITOLO 4 11541589 11.356,62 130.802.51 L 0,00 0.5 %
ENTRATE DA KIDUZIONE DI ATTIVITA' FINANZIARIE
010000 Tipalogia 100: ANenarione di stcivies fnanzisrie 000 0,00 0.00 009 0,00 059%
020000 Tipelogia 200: Rizcozione credisi di breve termine 0.00 0,00 0,00 000 0.00 0%
5030000 Tipalogia 300: Rizcozone credisi di medio-lango termine 000 2.00 0.00 (1] 0,00 0,00 %
30000 Tipalogia 400: Alrre eatrate per riduzicnc i artvits faanzisrie 0.00 0,00 0.00 LI 0.00 0.0 %
5000000 TOTALE TITOLO S 0.0 0,00 0.0 0.00 0.00 00 %
TOTALE GENERALE 41163442 150406 45718348 £3.934,08] 23954,08 107 %
DICUI FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' DI PARTE CORRENTE(™) 141733 53117, 34730397 53.954,08 3934,08 R4
DICUIFONDO CREDITI DI DUBB1A ESIGIBILITA' IN C/CAPITALE 11541559 1133662 13980251 (1] 0,00 000%

Rispetto al rendiconto 2018 il predetto fondo ha subito un incremento di € 20.895,62.
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IL FONDO PLURIENNALE VINCOLATO

Elemento informativo essenziale & il Fondo Pluriennale Vincolato (FPV).
Tale posta contabile ha il compito di permettere il mantenimento degli equilibri finanziari nel tempo
delle spese reimputate in futuro che trovano finanziamento dal passato.
Il fondo assolve anche un importante compito informativo rappresentando il disallineamento
temporale tra 'acquisizione delle risorse ed il loro pieno utilizzo con la necessaria ricaduta d’utilita sul

territorio amministrato.

& Xacenmaxs | Rbcramomoo 4 . T
ey, | NI [saEs i SN | BT SRR, FoZh
2131 pecadetin sate. ki sl al 3] Ecaxbes cﬂli:ypdﬂl euqm [rostes. u——— i ll!l__
sy e | e e e e o] dallearczio 2018 | alleacmaro 20| allwwrisio 214 | VTR SR Ecmtry Alwaccir
AT pacaiod0ls ﬂuc:::.:’lif (d oo & | frd secomin & %ﬂm copers dal kads | cepera &l fiada "zl ibiacis 018
AMISSIONT E PROGRANDMI by Bpps) | s | Y i ALy
i Fosce sl BITPV :
peaial Wiy
e
) 1. N ) 2] 1= Grorerer @ [C) @ =@ e o)
o 1-Servizi istifozionahi, gensralie di gestione
01 | Orgami istituzionali 000 00 000 2606921 0.0 0,09 260891
02 | Segarataria gavenle 00 [12] 019 o 009 0.0
siots economica. ficanriwiy propnmmariecs ¢ roveedonn 0.00 0,00 0.00] 0. 0.09] 0.00
joca dla frutaria @ serviz fiscal 0.0 0.0 00| o 0 00
05 |Gestioea dei baxi deariali ¢ pomimoriali 1211251 1721751 00 0.0 0.0 o o 0.00
06 |Uficio ecmico 0.0 0.0 000
07 |Etesieni ¢ consuinzioni popolssi - Azagrafe & stata chvile 0.0 0.00 00 002 on| 000
08 [Stacistica ¢ sistez informativi 0.00] 0.0 0.0
00 |Assi j iristrativa aghi eoti Jocali 0.9 0.00 0,00
10 |Rizerze wmane 28.000.00 28.000.00 0.00 0,00 28.000.00 000 009 28000.00
11 |Alr servizi ganerali 0.00) 0.0 frred] o 003 44854
12 | Polirica regiorale uriraria par § senvizi isinuziorall, genenali¢ & 0,00 0,60 Q.00
gestioce (solo per s Regiom)
TOTALE MISSIONE 1 - Servizi isfituzionali, generali e di gestione 510151 52118 ) 0,00 0w 3108336 0,00 0N JL08ALS
02pISSIONE 1- Gimsfizia
01 |Uifid gindiziari 0.0 0.0 2.0
02 | Casa circendarinle & altd senvizi 009 0.0 w0
03 [ Potitica regi inaria per I giustizia (solo per Jt Regioni) 0.3 0.0 2%
TOTALE MISSTONE 2 - Giustizia 0,04 [X] [ 0.0 0,0 0% 0,00 [ 0,00

| e [ perrmr] mtmn | s | e | LERG §
sl wigrril sagl srarcisi b bmmab) | ab keemt) aeceivts 11 wercitio 019 | o sy Fondo phramaly
et al31 Foadtis | o sl e 83 Gt | coaimpmaions | conimprmion | CEEETEERN vl ald]
Ecazira = et 5008 |dmeary sgre] daTeiarczio 2018 | alfwiaiio 200 | allvassio 2021 o | TR EEST) dicambes Bllwseicie
&learczod8 Wmerczio W% e [y oy DE sioviva dlvercieio | cogers dalfodo | copers dal 2018
[ ) . ““)“n 2020 @ scewniind. piriscmals phzsazls pisiazaba
AISSIONI E PROGRAMMI phicemals vt oSl copscie il fodo
b ol b1 7PV .
oyt bi
aN
’ [ 0] © (1= 0] @ © [(] CECHURON)|

06 AISSIONE 6 - Politiche giovanili, sport ¢ tempo Ebers

01 |Spart e rempo bero 200 0008 0.0 0,00 0. 009 0.0} 000
03 |Giovani 0,60 0.00 0,00 0.0 0.09] 0.00
03 | Politica regionale uritaria per i giovani. Jo sport @ il tempo libero 0,00 0,00 Q.00
|__|(solo per le Regiond)

TOTALE MISSIONE § - Politiche ¢ termpo Ebers 0 L0 0 0.00 0.00 0.0 0.0 009 0,00
07 BISSIONE 7 - Tarmo

01 | Svilppo & valorizzaziore del nxismo 0,00 0.0 0.00
02 | Politica regiorale uritria per il fwismo {solo per le Ragioni) 0,00 0.00 0.00
[ TOTALE MISSIONE 7 - Turisma Qq (X)) 0.0 0.00 0,00 00 0.8 0,09 000
03 L{ISSIONE 8 - Aszetto del terriforie ed edibizia abitativa

01 |Urbamistica 0.00 0.0 2030080 0.00 0,00) 2030050
02 | Edlizia residerziale pubblica & Jocals & piam di edilizia 0.00 0.00 0.00

BCOLOMIC-POpOLATE
03 |Politica rezionale uritaria pex Tassena dal writario e Iedilizia 0.0 0.00 Q.00
abitativa (solo per la Ragioni)
TOTALE MISSIONE 8 - Assetio del territoria ed edilizia abitativa 0.4 0.0 .00 o0 0.00 2030050/ [ 0.00] 20.380 50
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9 MISSIONE 3 - Sviluppo sostenibille ¢ futela del territario ¢
01 |Difesa éal suolo 0.00] 0.00 0.00
02 | Turela. valorizzazions ¢ recupero schismnale 0.00 0.00 2.00
03 |Rafiati 0.0 0.00 0.09) 009 009 0.00
04 | Servizio idrico irzegrato 000 000 0.00 0.04) 00 009 0.00
03 | Ares protenz, parchi natumli. rotezions natmalistica & forasaziors. 0.00 0,00 0.0 0.09 0001 0.20
06 | Tezela & valorizzazions dells rizorse idriche 0.00 0.0 0.00
07 | Sviluppo sostanibile rerrirorio montara piccoli Comumi 0,00 0.0 0.00 0.00
08 | Qualish delraria ¢ ridurions dellinquinamento 0.00 0.00 000
Politica regiorale uritwia per Jo sTiluppo sosienibile # la fel de] Y 0.00
U9 | et £.4 i [rhpw;‘ﬁ;‘wn] b w
Igrﬁ :‘nssm_\'z 9 - Sviluppo sostenibile ¢ tutela del territarie ¢ 0,04 0,00 0,00] 000 0,00 0,00 [X7] 08 [T]
y e
[ 10 AISSIONE 10 - Trasporti ¢ diritio alla mobilith
01 | Trsperio famoviario 0,00] 0,00 0.00
02 | Traspario pabitlico local 0.0 0.00 2.90
03 | Trasporio per vie dacqua 0.00 0.00 .00
04 | Alre modali i trasporto publiics 0.00) 0.00 200
05 | Viabilish e infrastruthrs stradali 12167105 1037540 0.0 11129563 507520 00 0.9 11633085
06 | Politica reziorals uritwria per i trasparti il diritte als mobiicd 0,00 0.00 0.00
sclo per le Region
TOTALE MISSIONE 10 - Trasporti e dirifio alla mobilith 167110 1037540 0,00 o 111.295 68 E075.20 a0 g 11637088
% Ty [ pes—— ST 4 B
acctamiuty | Xinccursaos &l fada 7 5
el -l T Ty ,%;;h o varcia o | e 200 afciis -
iy Lywineoring e v el o aaDuvarcsio 218 sl ovrica 1020 | alszercids 2031 s :’;’;m P i
sty | Duaes 20ig | YRR LY (RENEEE | e iz copars &alkodo | pepers &l fendo ey 3018
[ ] i o merenrd fii— plarima’a .
MISSIONT E PROGRAMMI g = =) | e} m ey i
T S 'me &
S sataes
Wi rcensd)
N
@ ®) 5] ] e} = @-pHa-l) [C] [0] @ lw=(g~ [CRCHE
20 AISSIONE 20 - Fondi ¢ accantonamenti
o1 |Focdo & riserva 0.0 0.00 2.00
01 |Fordo rediti & duivbia asigitiin 0.0 0.0 2.00
03 |Ali feo 8 0.00 0.0 0.00 0.0
10’ MISSIONE 20 - Fondi ¢ 3ccantonamenti 0.0 0.00 0,00) [X] 0.00 0.80 [0 !'!f 0,00 |
£0 MISSTONE £0 - Debito pubblico
01 | Quot inferessi i ¢ prestiti i o.M 0.0 000
01 | Quota capitals amrmartamento ot @ prestit chbizaziomd 0,00 0.00 0.00
TOTALE MISSIONE #0 - Debite pubblics 00 0.00 000 0.00 0.0 0.00 L LX) 8,00
wr.ﬂsnoxt 60 - Anticipazioni finanziarie
ml e om 000 e
TOTALE MISSIONE 60 - Anficipazioni fari 0 200 0.90] (Y] oM 0.00) (X1 om| 000
99 MISSTONE 99 - Servii per conto terzi
01 |Servizi per corto terzi  Partite di giro 0.0 0.0 009 000 0.00) 0.00
o2 Amiconsio pe 1 Sscezizmanso 8 S5 om 0.0 A
TOTALE MISSIONE 99 - Servizi per conts terzi [ 0.0 [ [ 0,00 80 [0 0 90
TOTALE 166.788.56 B0 9,004 000 11129568 5642946 0,00 o.M 19712501

AVANZO O DISAVANZO APPLICATO
L'attivita del comune & continuativa nel tempo, per cui gli effetti prodotti dalla gestione finanziaria di
un anno possono ripercuotersi negli esercizi successivi. Questi legami si ritrovano nella gestione dei
residui attivi e dei residui passivi, dove I'entita dei crediti e debiti assunti in precedenti periodi

contabili e non ancora saldati, ha effetto sui movimenti finanziari dell'anno in corso (operazioni di
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cassa); si tratta, pertanto, di una situazione dove l'esercizio corrente @ influenzato da decisioni non

discrezionali del comune.

Diversa & la condizione in cui I'ente deve applicare al bilancio in corso it disavanzo di anni precedenti o
sceglie, di sua iniziativa, di espandere la spesa con I'applicazione dell'avanzo di amministrazione di
altri esercizi. In questi casi, l'influsso sul bilancio in corso nasce da decisioni discrezionali dell’ente,
come nel caso della scelta di applicare I'avanzo di amministrazione, oppure trae origine da regole
imposte dal legislatore, come nel caso del ripiano obbligatorio dei disavanzi registrati in esercizi

pregressi.

1l legislatore ha stabilito alcune norme che disciplinano puntualmente le possibilita di impiego
dell'avanzo di amministrazione imponendo, inoltre, rigide misure per il ripiano del possibile disavanzo.

Infatti, "l'eventuale avanzo di amministrazione {..) pud essere utilizzato:

a) per la copertura dei debiti fuori bilancio;

b) per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui all'art. 193
ove non possa provvedersi con mezzi ordinari;

¢} per il finanziamento di spese di investimento;

d) per il finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente;

e) per I'estinzione anticipata dei prestiti.

Resta salva la facolta di impiegare I'eventuale quota del risultato di amministrazione “svincolata", in
occasione dell'approvazione de!l rendiconto, sulla base della determinazione dell'ammontare
definitivo della quota del risultato di amministrazione accantonata per il fondo crediti di dubbia
esigibilita, per finanziare lo stanziamento riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilita nel bilancio

di previsione dell'esercizio successivo a quello cui il rendiconto si riferisce

Le quote del risultato presunto derivanti dall'esercizio precedente, costituite da accantonamenti
risultanti dall'ultimo consuntivo approvato o derivanti da fondi vincolati possono essere utilizzate per
le finalita cui sono destinate prima dell'approvazione del conto consuntivo dell'esercizio precedente,

attraverso l'iscrizione di tali risorse, come posta a sé stante dell'entrata, nel primo esercizio del
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bilancio di previsione o con provvedimento di variazione al bilancio. L'utilizzo della quota vincolata o
accantonata del risultato di amministrazione & consentito, sulla base di una relazione documentata
del dirigente competente, anche in caso di esercizio provvisorio, esclusivamente per garantire la
prosecuzione o l'avvio di attivitd soggette a termini o scadenza, la cui mancata attuazione

determinerebbe danno per I'ente, secondo le modalita individuate dalla norma.

l'analisi dei dati guinquennali sul grado di utilizzo dell'avanzo o sulla copertura dell'eventuale
disavanzo, riportata nel primo prospetto, fornisce un'informazione attendibile sugli effetti prodotti
dalle gestioni precedenti sugli esercizi immediatamente successivi. In particolare, la concreta
disponibilita di un avanzo di amministrazione ha effetti diretti sul dimensionamento delle uscite; si
tratta, infatti, di una risorsa di natura straordinaria che tende ad aumentare provvisoriamente la
capacita di spesa corrente o di parte investimento. Questo comporta che almeno in partenza, il
bilancio dell’esercizio successivo a quello in cui ¢'é stata I'espansione della spesa per la disponibilita di
un avanzo dovra fare a meno di questa entrata "una tantum" ed essere dimensionato senza fare
affidamento sul possibile nuovo avanzo di corso di formazione {avanzo presunto). L'avanzo di
amministrazione, per diventare una risorsa di entrata effettivamente "spendibile”, deve essere prima

guantificato e poi approvato in modoe formale dal consiglio comunale.

Le considerazioni appena formulate portato ad una prima conclusione circa gli effetti prodotti sugli
equilibri di bilancio dall'impiego dell'avanzo. Un utilizzo costante di questa risorsa {entrata
straordinaria) finalizzato ad espandere la spesa corrente (uscite ordinarie) puo, in certi casi, indicare la
presenza di una forte pressione della spesa corrente sulle risorse correnti (primi tre titoli di entrata), e
quindi denotare una notevole rigidita tendenziale del bilancio. In quest’ultimo caso, infatti, le
economie di spesa o le maggiori entrate di precedenti esercizi che hanno prodotto I'avanzo sono state
costantemente destinate a coprire esigenze di spesa di natura ripetitiva (uscite correnti destinate al
funzionamento del comune), con il consolidamento di questo fabbisogno. Con un'entrata
straordinaria, pertanto, si tende a finanziare un tipo di uscita che & invece ordinaria, creando cosi una

condizione di possibile instabilita.

In circostanze diverse, il ripetersi di chiusure in disavanzo sono il sicuro sintomo dell'aggravarsi della

situazione che pud, se non fronteggiata tempestivamente e con mezzi adeguati, portare
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progressivamente alla dichiérazione dello stato di dissesto. In questo caso eccezionale, non si tratta
piti di ripianare una condizione di temporanea eccedenza delle uscite rispetto alle entrate (disavanzo
occasionale) ma di fronteggiare una costante necessita di spesa che non trova piu, nelle entrate di
natura ordinaria, una fonte adeguata di mezzi di sostentamento. |l comune si trova a vivere
costantemente al di sopra delle proprie possibilita e non & pil in condizione di ridimensionare il

proprio fabbisogno. Il deficit non & pill occasionale ma sta diventando strutturale.
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VARIAZIONI ALLE PREVISIONI FINANZIARIE

Nel corso dell’anno 2019 si sono approvate le seguenti variazioni al bilancio di competenza e cassa

raggruppate per organi atti alla loro approvazione:

Deliberazioni del Consiglio comunale

N. DATA OGGETTO

19 15/04/19 | APPROVAZIONE 1~ VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2019/2021.
RATIFICA DELIBERAZIONE DI G.C. N. 36 DEL 03/06/2019 AVENTE AD

21 29/07/19 |OGGETTO: “VARIAZIONE D'URGENZA AL BILANCIC DI PREVISIONE

2019/2021 (ART.175, COMMA 4, DEL D.LGS N. 267/2000)".
ASSESTAMENTO GENERALE DI BILANCIO Al SENSI DELL'ART.175
COMMA 8 DEL TESTO UNICO DEGLI ENTI LOCALI E SALVAGUARDIA

o 2978 DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO Al SENSI DELL’ART. 193 COMMA 2 DEL
TESTO UNICO DEGLI ENTI LOCALI.

27 23/09/19 | APPROVAZIONE 4~ VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2019/2021.
RATIFICA DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE N. 60 DEL 25/11/2019

32 16/12/19 | AVENTE AD OGGETTO: “VARIAZIONE D’URGENZA AL BILANCIO DI
PREVISIONE 2019/2021 (ART.175, COMMA 4, DEL D.LGS N. 267/2000)".

Deliberazioni della Giunta comunale
N. DATA OGGETTO

VARIAZIONE D'URGENZA AL BILANCIO DI PREVISIONE 2019/2021 (ART. 175,
COMMA 4, DEL D.LGS. N. 267/2000).
VARIAZIONE D'URGENZA AL BILANCIO DI PREVISIONE 2019/2021 (ART. 175,
COMMA 4, DEL D.LGS. N. 267/2000).

36 03/06/19

60 25/11/19
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ANZIANITA DEI RESIDUI

RESTDUT RESERCUELH | B iFae 206 wmr | oams | s | Tek
Attivi Tit. 1 640.00 663.00 1.257.00 263.89 5.966.00 66869.17| 7565906
At Tit. 2 1.870,00 2749005 8461905
Anivi Tit. 3 11.000.00 22.000.00 3.590,92 586663 1466031 | 187.11786
Attivi Tit 4 11.386.62 12841589 13980251
At Tit 5 om0
Attivi Tit. 6 0.00
Ativi Tit. 7 ' 0,00
Attivi Tit 9 000 624033 624033
Totali Attivi 11.640.00 2266300 1.257,00 355481 25.08925 42893475 493.438.8)
Passivi Tit 1 103.70 738,10 359.70 103,70 $0.86096| 8216616
Passivi Tit.2 34.446,00 42923336 463.679.36
Passivi Tit 3 0,00
Passivi Tit 4 0,00
Pazsivi Tie 5 000
Passivi Tt 7 0.00 352550 1.200.00 20264.29 2498979
Totali Pacsivi 0.00 103.70 4263.60 370 3574970 530.358.61 570.835.31
SALDO DI CASSA ED ANTICIPAZIONI DI CASSA
GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo di cassa al 1° Gennaio 661.705.97
RISCOSSIONI ) 227453718 1.255.340.79 148249457
PAGAMENTI - 339.04735 1.117.806.15 1.476.853.50
Fondo di cassa al 31 Dicembre =) 667.347.04

ELENCO DEI PROPRI ENTI ED ORGANISMI STRUMENTALI e PARTECIPAZIONI DIRETTE

CON QUOTA PERCENTUALE

A fini esaustivi si propongono i componenti del “Gruppo Amministrazione Pubblica” quali i
soggetti economici di seguito evidenziati tenendo presente che in fase di prima applicazione dei
principi riguardanti il bilancio consolidato, non sono considerate le societa quotate (societa
quotate si intendono le societa emittenti strumenti finanziari quotati in mercati regolamentati) e

quelle da esse controllate ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile:

1) gli organismi strumentali dell'amministrazione pubblica capogruppo come definiti dall’articolo

1, comma 2, lettera b) del D.Lgs.118/2011, in quanto trattasi delle articolazioni organizzative
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della capogruppo stessa e, di conseguenza, gia compresi nel rendiconto della capogruppo (o
nel rendiconto consolidato);

2) gli enti strumentali controllati dell’amministrazione pubblica capogruppo, come definiti
dafl’art. 11 ter del D.Lgs.118/2011, costituiti dagli enti pubblici e privati e dalle aziende nei cui
confronti la capogruppo:

a) ha il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili nell’ente o
nell’azienda;

b) ha il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere la
maggioranza dei componenti degli organi decisionali, competenti a definire le scelte
strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere in ordine all'indirizzo, alla
pianificazione ed alla programmazione dell’attivita di un ente o di un’azienda;

c) esercita, direttamente o indirettamente la maggioranza dei diritti di voto nelle sedute
degli organi decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di
settore, nonché a decidere in ordine all'indirizzo, alla pianificazione ed alla
programmazione dell’attivita dell’'ente o dell’azienda;

d) ha l'obbligo di ripianare i disavanzi nei casi consentiti dalla legge, per percentuali
superiori alla quota di partecipazicne;

e) esercita un’influenza dominante in virtd di contratti o clausole statutarie, nei casi in cui
la legge consente tali contratti o clausole. | contratti di servizioc pubblico e di
concessione stipulati con enti o aziende che svolgono prevalentemente ['attivita

oggetto di tali contratti presuppongono I'esercizio di influenza dominante;

3) gli enti strumentali partecipati di un’amministrazione pubblica, costituiti dagli enti pubblici e
privati e dalle aziende nei cui confronti la capogruppo ha una partecipazione in assenza delle

condizioni di cui al punto precedente;

4) le societd controllate dall’amministrazione pubblica capogruppo, nei cui confronti la
capogruppo:

a) ha il possesso, diretto o indiretto, anche sulla scorta di patti parasociali, della

maggioranza dei voti esercitabili nell’assemblea ordinaria o dispone di voti sufficienti

per esercitare una influenza dominante sull’assemblea ordinaria;
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b) ha il diritto, in virtu di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare

un’influenza dominante, quando la legge consente tali contratti o clausole. | contratti
di servizio pubblico e di concessione stipulati con societa che svolgono
prevalentemente I'attivita oggetto di tali contratti presuppongono l'esercizio di

influenza dominante.

5) le societa partecipate dell’amministrazione pubblica capogruppo, costituite dalle societa a

totale partecipazione pubblica affidatarie dirette di servizi pubblici locali della regione o

dell’ent

e locale indipendentemente dalla quota di partecipazione. A decorrere dal 2019, con

riferimento all’esercizio 2018 la definizione di societa partecipata & estesa alle societa nelle

quali la regione o l'ente locale, direttamente o indirettamente, dispone di una quota

significativa di voti, esercitabili in assemblea, pari o superiore al 20 per cento, o al 10 per cento

se trattasi di societa quotata.

Il Comune ha il seguente assetto partecipativo, per I'annualita 2019, nelle seguenti societa di

capitali:
RACCOLTA, TRATTAMENTO E
i1 o3szsiane  |Tonnil IORICI VALLE 2012 0,503 O e o B o no
FOGHARIE

Dir_2

oarasacaoss  [YALLE CAMONICA SERVIZ) 2001 00025  |SMALTIMENTO RIFILTI - no s N )

RACCOLTA DE1 RIFIUT] «
FROOUZIONE DI ENERGIA
ELETTRICA - TRATTAMENTY E

ke INSTALLAZIONE DT INPIANTT
ELETTRICT [ EDIFICt O IN
|LTRE OFERE DI COSTRUZIONE

$2245000285

Jrscrouta ber rimum -
PRODUZIONE D1 ENEAGIA
YALLE CAMONICA SERVIZ] CCNESCAZIO SERVIZE VALLE el
: 1 v SHALTTHENTO RIFIUT] -
SRL o Camcaica a0 2,626 INSTALLAZIONE DI IMPIANTL "o #
ELETTRICE 1M EDIFICE 0 1%
ALTAZ GPERE DI
COSTRUZTCNE

0373715287

INSTALLAZIONE D1 IMPIANTT
2 AT GAS S.AL. 2018 YLE Ao TR 0,08 0,385 ety A to KO
COADIZIGNAMENTO DELUARIA
- INSTALLAZIONE DI TMFIANTE
PER LA DISTRIBUZIONE DEL
a3

rd 3

02343420980

ROCUTICNE D7 GAS;
vaLLe cavontca serutzt VALLE CAvCHICA sERVIZI CISTRIBUZIONE DI
vierionte 8.0 002 s L L 04393 COMBUSTIBILI GASSOS) HD L

MEDIANTE CONDOTTE
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SITUAZIONE PATRIMONIALE

In base al dettato normativo richiamato si esplicita quanto segue:
1) i criteri applicati nella valutazione delle voci del bilancio sono coerenti con quanto disposto dal
principio contabile applicato concernente la contabilita economico-patrimoniale degli enti in
contabilita finanziaria;
2) 'andamento delle immobilizzazioni con particolare riguardo alle variazioni da esse subite alla luce
dell’applicazione dei nuovi principi contabili applicati:
Seguendo il dettato della normativa di settore e dei principi contabili applicati I'Ente ha
rappresentato la propria situazione economico patrimoniale basandosi sui seguenti principi
cardine:
e |'aggiornamento continuo degli inventari con particolare attenzione agli inventari dei beni
immobili e finanziari.
e la tenuta puntuale delle scritture contabili proprie del sistema armonizzato, che in
argomento di contabilita economico patrimoniale, esplicita che la composizione delle
medesime deriva dall’utilizzo della matrice di correlazione basata su un utilizzo

consapevole e puntale del piano dei conti integrato;
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CONTO ECONOMICO 2019 2018
A) COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE
1 Praventi ¢a tnowll 2DEEDLES 251.135.22
2 Proventi da fondi perequativi 178.206,61 130.679,87
3 Proventl 83 trasferiment] e cortriout! 201.429,45 136.157.47
a Provent! 8a trasfariment! comantl 155.133,13 122.7€5,90
Cuota annuale @ contribut agll Investiment! 32.928,57 443316
Contributl agll Investimanti 13.357,76 8.950.41
4 Ricavl d2lle vendite e prestazionl e provent] 63 sendzl pudblcl 213.576,59 219.083,2¢
a Praventl darivanti daka geslicne del benl 64.657,95 73.9€0,07
Ricavl dalla vendita di benl 137.621,13 134.6€0,76
c Ricavl e praventi dalla prestazione d senvizl 11.039,51 10.459,41
5 Variazianl nelle rmanenze i prodottl In corso o [avorazions, ete. (+/-)
6 Variazione del Iavorl In corso su orginazione
7 Increment! dl Immoblizzazioni per lavor Inteml 2.0d0.0a
] Al ricayl e provent diverel 26.053,07 2220461
TOTALE COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE (&) €27.072.59 §19.307.43
B} COMPONENTI HEGATIVI DELLA GESTIONE
9 Acquisto dl materia prima &/o benl di consumo 5.046,€5 438418
10 Prastazioni dl g2rvizl 200.011,82 199.0E9,7D
11 Utiizzo benlditarzl
12 Trasferimenil  contributs 22B.€09,97 204.8675.77
a Trasfermenil correntl 223.598,65 201.018,62
Coniribudl agll Irvestimantl ad aitre Amministrazionl pubb. £011.32 3.857.18
¢ | Conirbull agll Investimanil ad aitri soagstil
i3 Personale 270.125,00 256.670,38
14 Ammortamentl e evalutazionl 157.740,19 146.323,.27
a Ammortament! di Immeallizzzzion] Immaisrdak E.E46.E1 8.645,81
b | Ammartamentl di iImmodlizzazion] materall 137.857,65 129.383.1€
[+ Alirz svalutazionl delle Immablizzazioni 238,11
d Svalutazione dal credith 2D.E95,62 6.281,30
15 Variazionl nalle imanenze i materie prima efo benl dl consumo (+-)
16 Accantonamentl per rischl
17 Alin accantonamentt TA52.03
18 Cner diversl d gastiona 32212,08 31.205,14
TOTALE COMPONENTINEGATIVI DELLA GESTIONE (B) £11.200,73 852.729,38
DIFFERENZA FRA COMP. POSITIVI E NEGATIVI DELLA GESTIONE { A-B) 15.171,85 -33.42108
C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI
Provent! finanziarl £38.07 72,10
18 | Proventi ¢a partecipazion 7163 71,63
a da socfeta cordrodlale
da societs pattacipale
da altrl soggett 71,83 71,63
20 Aln proventi finanziar £1644 047
Totale proventl finanzlarl E38,07 72,10
Onerl finanziar 4.050,C9
21 Interessl ed ait caer finanzian 4.050.00
a Intaress| passivl 4.050,00
1] Al oneti fnanzian
Totals ensrl finanzlar 4.050,L0
TOTALE PROVENTI ED ONERI FINANZIARI [C) .2.451,63 72,10
D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA FINANZIARIE
22 Rivalutazion!
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E) PROVENTI ED OHERI STRAORDINARI
Provent] atraordinarl

Proventl 6a permess| dl costuire

Provenil da trasferiment! In conto capitale

Sopravvenienze attive e Insussistenze del passivo

Plgvalenze patmoniall

AR provent straorginan

Totala proventl stracrdinari

©Onerl sfraordinar

Trasfermentl In coato capitale

Sopravvenienze passive e Insussistenza derattivo

Minugvalenze pairimoniall
ANn pneti sirzorcinan
Totale onerl straordinari
TOTALE PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI (E}
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE [A-B+C+D+E)
Imposte ()

RISULTATO DELL'ESERCIZIO

E.E37.15

€55.00
787215

B€37,15
20.038,52

20.036,52

20.038,52
-11.401.37
208,55
18.276,63
-1£.855,07

336.622,74
12.689.50
825,00
332.083,24
1.185,00

396.8622,74
24,624,185

2462418

24.634,1%
372.1E4,5¢
338.823,70

17.921,81
320.645,8%
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STATO PATRIMONIALE (ATTIVO) 2019 2018
A) CREDITI vs.LO STATO ED ALTRE AMMINISTRAZIONI PUESLICHE
TOTALE CREDITI vé PARTECIPANTI (A4)
B] IMMOBILIZZAZIONI
| Immobliizzazionl Immateriall 21.344,62 20.983,43
1 Cosll dl Impfanio e ¢l ampilamenta
2 Costl di ricerca sviuppo e pubbilcita
3 Dirktl di brevetto ed ullizzaziona opare celiing2gno 243880 373320
4 Concasslonl, lizenze, marchi e dirftt gimile
5 Awviamenic
& Immotiizzazionl In corsp ed acconts
9 Altra 1B.655,82 26.28023
Totals immebliizzazionl immateriall 21.244 62 2998343
Immoblizzazion! matarfall E.T1DESE2S 5245 4€4,18
111 | Banl demaniall 2.550.€86,02 245008392
11 Temeni 10.626,99 10.625,92
1.2 | Fabdricall SE.036,14 59.4£5,33
1.3 | Infrastrutiure 231323881 2.362.060,61
1.9 | Afn t2nl demaniall 176.787.38 16.600,00
12 | Altre Immobilizzazionl materiall 2 €35.E42,67 2.539.580,33
21 Temenl 1.188.511,30 1.150.149,41
a | diculinteasing fnanziaro
22 | Fatbrieall 1.456.054,34 1.312.661,82
a | diculinlesshg fnanzlario
23 | Implanti e macchinarl 7.E09,E9 3.634,7D
a | diculinlessihg finanziaro
24 | Aftrezzature Industrial e cornmerciall 28.839,43 2007026
25 Mezzl dl frasporio
26 Macchine per ufficio € hardware 22459 52417
27 | Motille are® 277334 3.620,08
28 Infrastruttura
23 Diridl rezl di gedimento
2.9 | ARN b=ni matarizl 17953
3 Immotdizzazionl In corso ed accont 454.026,35 257.989,92
B Totale Immabilizzazien] materiall £710.555.25 5.245 464,18
1) Immaobllizzazlonl Finanzlaria 4.701.81 470191
1 Partacipazionl In 470181 470191
Imprese conollate
Imprese parecipata
afirl soggetl 470181 470191
2 Credltl verso
a | afire amminisirazioni pubdlicha
b | Imprese confraliate
¢ | Imprese patacipate
d | anrisoggett
3 Al ok
Tetale Immobllizzazienl finanzlarie 470181 470191
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B] £T736E€M.78 £.283.189,52
C) ATTIVO CIRCOLANTE
1 Rimanenza
Totals imanenze
I | crediti 438.434,73 27D.115,56
1 Credill dl nafura tributaria 6544235 26,5033
a | Crediti da fricuti destinati al finanziamento dela eanita
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Alr cr2ditl da triputl

Crediti da Fondl perequativ

Creditl per trasferimentl & contricat

verso amministraziont pubdliche

Imprese confraliats

Imprese partecipats

verso aitnl soggatti

Verso dlent ed utent

Alirt Craditl

verso ferario

per atilvita sveita per cle

afirl

Totala crediti

Attivita finanzlarls che non costitulacono Immebinzzi

Partacipaziont

Alir titol

Totale attivita Nnanztarls che non costitulacono Immobliizzi
DIEEIIJDIUB liquide
Conto di teaorena
Al g2positi bancarl e postal
Denaro & valon I cassa
Al conti presso 13 fesareria statale Intestat al'ente
Totals disponibiita liquide
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C)
D] RATEIE RISCONTI
Ratel atiivi
Risconil attiv
TOTALE RATEI E RISCONTI (D]
TOTALE DELL'ATTIVO {A+B+C+D)

65.442,35
723.348,87

222.293,87

55,00
13381542
17.676,03

17.676,08
432.434,73

€57.247,04
€57.247,04

€57.247,04
1.106.631.77

€.643.433,55

2412315
238021
95.835,76

95.835,78

139.085,18
6.720,2¢

872028
270.115.58

€51.705,97
€51.705.97

€51.705,97
931.821,55

6.214.961.07

Pag. 32 di 39



STATO PATRIMONIALE (PASSIVO) 2019 2018
A) PATRIMONIO NETTO
1 Fondo ¢ datazicne £00.C0000 £10.000,00
1 Risere 4.177.335,03 3.7ET.31465
a | darisultato economico di eserci precedenti £36.199,73 1.080.625,47
b | dacapiale
[ da permass! di costrulre €68.17349 13.1€3.96
d riserve Ingsponibll per bani éamanial e patimaniall Indisponitill @ perl b2 3.111.851.81 2.723.519.20
-] alire rigarve Indispanilll
m Risuliaio econoemico dell'egarcizio -15.556,07 320.845,5%
TOTALE PATRIMONIO NETTO (4) 4.651.256,%5 4.608.161,54
B] FONDI PER RISCHI ED ONERI
1 Per tratiamenio dl quiescenza
2 Ferimposie
3 Al 7.152.03
TOTALE FONDI RISCHI ED ONERI (B) 7.152,03
C)TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO
TOTALE T.F.R. [C)
D] DEBITI
1 Debdti da finanziamento £10.840,00 £56,7E0,00
a | prestitl cobrgazionan £106.840,00 £56.760,00
b | W aitre amminlstrazionl pusblche
c verso bancha e tacoriare
d verso aitd finanziatorl
2 Debiti verso farnitod £0E.250,10 306.585,28
3 Acconti
4 Detiti per trasfermentl & contrbut! 36.245,91 62.662,36
a enil finanziatl dal servizio saniara nazlkanale
b | afre amministrazion! pubblicha 36.245,91 62.662,36
¢ | Imprese conyoliate
d | Imprese partecipate
8 | afir soggett
§ Al gatitl 28.239.30 36.44551
a tributar 4.571,13 418481
b | wverso lstiutl di previdanza & slcurazza sociale 2776 2E0.25
¢ | perativita svoita per cier
d | ain 21.640,41 31.971.45
TOTALEDEBITI{ D] 1.090.775,31 672.447,15
E) RATEIE RISCONTI E CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI
1 Ratel passivi
n Riacontl pagsivi 1.084.139,25 634.372,38
1 Coniribull agll Irvestimantl 1.034.139.25 €34.372,38
4| da altre ameministrazionl pubbiiche 1.084.139,25 634.372,38
t | daaltn soggett
2 | concassioni plurennal
3 | A risconll passivi
TOTALE RATEI E RISCONTI(E] 1.084.139,25 634.372,38
TOTALE DEL PASSIVO (A+B+C+D+E) €.643.433,55 6.214 961,07
CONTID'ORDINE 2019 2018
1) Impegni su esarciz futurl 187.725,11 156.7E8,56
2) Banl @ {7z In uso
3) Bani gatl In uso a terzt
4) Garanzle prestate a anminisirazion! pubtiiche
§) Garanzle prestate 3 Imprese coatroliata
€) Garanzle prestate a Imprese parecipate
7) Garanzle prestate a dtr2 Imprase
TOTALE CONTID'ORDINE 167.725.11 156.7648,56
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ALTRE INFORMAZIONI

| SERVIZI EROGATI

Nella societda moderna, riuscire a garantire un accettabile equilibrio sociale ed economico tra il
soddisfacimento della domanda di servizi avanzata dal cittadino e il costo posto a carico dell'utente,
assume un'importanza davvero rilevante. Questa premessa spiega perché il legislatore abbia regolato
in modo particolare i diversi tipi di servizi che possono essere oggetto di prestazione da parte
dell'ente locale, dando cosi ad ognuno di essi una specifica connotazione. Le norme amministrative,
infatti, operano una netta distinzione tra i servizi a domanda individuale, i servizi a rilevanza
economica ed i servizi istituzionali. Questa separazione trae origine dalla diversa natura economica,

giuridica ed organizzativa di questo genere di prestazioni.

Dal punto di vista economico, infatti:

- In linea di massima e con rare eccezioni, il servizio a rilevanza economica tende ad
autofinanziarsi e quindi opera quanto meno in pareggio, o produce addirittura utili;

- A differenza del precedente, il servizio a domanda individuale viene parzialmente finanziato
dalle tariffe pagate dagli utenti e, in misura variabile, anche dalle risorse proprie del comune,
oppure concesse da altri enti pubblici;

- |l servizio istituzionale, proprio perché si & in presenza di una prestazione di natura di stretta
spettanza del comune (attivita istituzionale), viene erogato a titolo gratuito ed e di solito
oggetto di finanziamento diretto o indiretto da parte dello Stato o della regione di

appartenenza.

Dal punto di vista giuridico/finanziario, invece:

- | servizi a rilevanza economica sono interessati da norme giuridiche e finanziarie che
riguardano prevalentemente la specifica area d'intervento di questa attivita, in un'ottica che di solito
cerca di contenere il possibile impatto negativo di questi servizi gestiti da un ente pubblico sulla libera

concorrenza di mercato;
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- Diversamente dai precedenti, i servizi a domanda individuale sono invece molto spesso
sottoposti ad un regime di controlli finanziari, sia in sede di redazione del bilancio di previsione che a
chiusura del consuntivo;

- | servizi istituzionali, proprio per la loro specifica natura di servizi spesso definiti come
"essenziali" per la collettivita, sono soggetti a particolari norme previste dal regime di finanza locale
che tende ad ancorare, tali prestazioni, all'entita dei trasferimenti attribuiti dallo Stato all'ente
territoriale. | fondi statali erogati con regolarita e cadenza annuale, infatti, devono almeno tendere al

finanziamento delle prestazioni essenziali erogate dal comune ai propri cittadini.

Il legislatore & intervenuto ripetutamente in materia tariffaria. Come puntc di partenza, "la legge
assicura {..) agli enti locali potesta impositiva autonoma nel campo (..} delle tariffe", stabilendo inoltre
che “a ciascun ente spettanc le tasse, i diritti, le tariffe e i corrispettivi sui servizi di propria
competenza” {D.Lgs. 267/00, art.149/3-8). Sempre con direttive generali, il legislatore precisa che "(..)
i comuni {..) sono tenuti a richiedere la contribuzione agli utenti, anche a carattere non generalizzato.
Fanno eccezione i servizi gratuiti per legge, i servizi finalizzati all'inserimento sociale dei portatori di
handicap, quelli per i quali le vigenti norme prevedono la corresponsione di tasse, di diritti o di prezzi

amministrati ed i servizi di trasporto pubblico” (Legge 51/82, art.3).

Nel campo specifico dei servizi a domanda individuale, gli enti "{..) sono tenuti a definire, non oltre la
data della deliberazione del bilancio, la misura percentuale dei costi complessivi di tutti i servizi
pubblici a domanda individuale {..) che viene finanziata da tariffe o contribuzioni ed entrate

specificamente destinate" (Legge 131/83, art.6).

La legislazione sui servizi istituzionali contiene invece norme di indirizzo generale. E stabilito, infatti,
che "le entrate fiscali finanziano i servizi pubblici ritenuti necessari per lo sviluppo della comunita e
integrano la contribuzione erariale per l'erogazione dei servizi pubblici indispensabili {..)" (D.
Lgs.267/00, art.149/7). Di conseguenza, una quota del contributo ordinario destinato annualmente ai
comuni & ripartita dallo Stato secondo parametri ambientali che tengono conto anche della presenza
dei servizi indispensabili (simili ai servizi istituzionali) o dei servizi maggiormente diffusi nel territorio. |

servizi indispensabili vengono definiti dal legislatore statale come quelle attivita “(..) che
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rappresentano le condizioni minime di organizzazione dei servizi pubblici locali e che sono diffusi sul

territorio con caratteristiche di uniformita" (D. Lgs.504/92, art.37}.

SERVIZI A CARATTERE ISTITUZIONALE

I servizi istituzionali sono costituiti dal complesso di attivita finalizzate a fornire al cittadino quella
base di servizi generalmente riconosciuti come "di stretta competenza pubblica”. Si tratta
prevalentemente di servizi qualificati dal legislatore come attivitd di tipo "essenziale", e cioé di
specifica attribuzione pubblica. Si tratta infatti di prestazioni che, come ['ufficio tecnico, I'anagrafe e lo
stato civile, la polizia locale, la protezione civile, i servizi cimiteriali, possono essere erogate solo

dall'ente pubblico.

In tempi pilt recenti, alcune di queste attivita che storicamente venivano gestite dal comune
esclusivamente in economia, e cioé con propria organizzazione e mezzi strumentali, sono sempre piu
spesso attribuiti in concessione a societd e/o consorzi a prevalente, o molto spesso esclusiva,
proprieta pubblica.

A differenza della categoria dei servizi "a domanda individuale", diverse prestazioni a carattere
istituzionale sono fornite gratuitamente, e cioé senza richiedere al cittadino il pagamento di alcun tipo

di corrispettivo.
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SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE

| servizi a domanda individuale raggruppanc quelle attivitd gestite dal comune che non sono
intraprese per obbligo istituzionale, che vengono utilizzate a richiesta dell'utente e, infine, che non
sono erogate per legge a titolo gratuito. Nel capitolo introduttivo sono gia state riportate le principali
norme che riguardano questa categoria di prestazioni.

Entrando nell'ottica gestionale, con i dati esposti nelle tabelle che seguono & possibile osservare
I'andamento nel tempo dei costi e dei proventi di questi servizi, consentendo cosi di individuare quale
sia il tipo di politica tariffaria compatibile con le risorse di bilancio. Se la percentuale di copertura di
una singola attivitd (rapporto tra entrate ed uscite) & un elemento oggettivo che denota il grado di
importanza sociale assunto da quella prestazione, il risultato complessivo di tutti questi servizi fa
emergere il costo globale posto a carico della collettivita. E evidente, infatti, che la quota del costo
della prestazione non addebitata agli utenti produce una perdita nella gestione del servizio che viene
indirettamente posta a carico di tutta la cittadinanza, dato che il bilancio comunale di parte corrente
deve comunque rimanere in pareggio. La scelta politica del livello tariffario, di stretta competenza
dell'’Amministrazione, va quindi a considerare numerosi aspetti sia economici che sociali, come
I'impatto sul bilancio, il rapporto tra prezzo e qualita del servizio, l'effetto dell'aumento della tariffa
sulla domanda, il grado di socialita, oltre ad altri fattori politico/ambientali.

Il prospetto riporta i movimenti finanziari {(accertamenti di entrata, impegni di uscita e risultato
contabile) dei servizi a domanda individuale. L'elenco di queste prestazioni € tratto dal certificato sui

Parametri gestionali dei servizi allegato ogni anno dal comune al conto di bilancio (Rendiconto).

ENTRATE SPESE RISULTATO
Asili nido
Impianti sportivi 555,00 3.466,60 16,00%
Mense 3.280,00 5.553,60 59,06%

Mense scelastiche

Alberghi, case di riposo e di ricovero

Alberghi diurni e bagni pubblici

Celonie e soggiorni stagionali, stab. termali
Giardini zoologici e botanici
Mercati e fiere attrezzate

Servizi turistici diversi

Teatri

Musei, gallerie e mostre
Servizi funebri e cimiteriali 4.394,50 4.500,00 57,65%

Uso di locali non istituzionali

Parcheggi custoditi e parchimetri

Totale
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SERVIZI A RILEVANZA ECONOMICA

| servizi a rilevanza economica sono attivita che richiedono una gestione ed un'organizzazione di tipo
privatistico. Appartengono a questa limitata categoria i servizi acquedotto, gas metano, distribuzione
dell'energia elettrica, farmacie comunali, centrale del latte e servizi simili. Il legislatore ha previsto che
"gli enti locali, nell'ambito delle rispettive competenze, provvedono alla gestione dei servizi pubblici
che abbiano per oggetto produzione di beni ed attivita rivolte a realizzare fini sociali e a promuovere
lo sviluppo economico e civile delle comunita locali" (D.Lgs.267/00, art.112/1).
Oltre a cid, per quanto riguarda la gestione finanziaria, “gli enti interessati approvano le tariffe dei
servizi pubblici in misura tale da assicurare I'equilibrio economico-finanziario dell'investimento e della
connessa gestione. | criteri per il calcolo della tariffa relativa ai servizi stessi sono i seguenti:
a) La corrispondenza tra costi e ricavi in modo da assicurare la integrale copertura dei costi, ivi
compresi gli oneri di ammortamento tecnico-finanziario;
b) L'equilibrato rapporto tra i finanziamenti raccolti ed il capitale investito;
¢) LUentitd dei costi di gestione delle opere, tenendo conto anche degli investimenti e della
qualita del servizio;
d) Uadeguatezza della remunerazione del capitale investito, coerente con le prevalenti condizioni
di mercato” (D.Lgs.267/00, art.117/1).
Questo tipo di prestazioni, analoghe a quelle prodotte dall'impresa privata, richiede un sistema
organizzativo adeguato e un elevato margine di manovra. Per questo motivo, l'ente ha a disposizione
un ampio ventaglio di sceite per individuare, tra le varie modalita possibili, la forma di gestione
migliore del servizio. In linea di massima, e salvo la presenza di specifiche norme che riguardano
talune particolari aree d'intervento per i quali esistono prescrizioni piu restrittive, il comune pud
scegliere tra diverse forme di gestione, ed in particolare:
a) In economia, quando per le modeste dimensioni o per le caratteristiche del servizio non sia
opportuno costituire una istituzione o un'azienda;
b) In concessione a terzi, quando sussistano ragioni tecniche, economiche e di opportunita
sociale;
¢} Per mezzo di un'azienda speciale, anche per la gestione di pil servizi di rilevanza economica ed
imprenditoriale;

d} Tramite una istituzione, per 'esercizio di servizi sociali senza rilevanza imprenditoriale;
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e) A mezzo di societd per azioni o a responsabilita limitata a prevalente capitale pubblico locale
costituite o partecipate dall'ente titolare del pubblico servizio, qualora sia opportuna in
relazione alla natura o all'ambito territoriale del servizio la partecipazione di pit soggetti

pubblici o privati.
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