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OGGETTO: ESAME ED APPROVAZIONE DEL BILANCIO DI PREVISIONE 2020/2022 ED 
ALLEGATI

L'anno duemilaventi, il giorno dodici del mese di Maggio alle ore 20:30, nella sala delle adunanze, previa l'osservanza di 
tutte le formalità prescritte dalla vigente legge, vennero oggi convocati a seduta i componenti del Consiglio Comunale.
All'appello risultano:

Nominativo Funzione Presente Assente Votazione
ROMANO MARZIA Sindaco X  FAVOREVOLE
REBUFFONI GIAN MARIO Consigliere X  FAVOREVOLE
ALBERTELLI MARCO Consigliere X  FAVOREVOLE
BAZZONI GIAN CARLO Consigliere X  FAVOREVOLE
PASSONI MICHELA Consigliere X  FAVOREVOLE
TROLETTI FEDERICO Consigliere X  FAVOREVOLE
BONTEMPI VALTER Consigliere X  FAVOREVOLE
NODARI ELENA Consigliere X  FAVOREVOLE
APOSTOLI MARCO Consigliere X  FAVOREVOLE
SIGALA IVAN Consigliere X  FAVOREVOLE
PEZZONI GERMANO Consigliere  X NON VOTA

Totali 10 1

Partecipa all'adunanza e provvede alla redazione del presente verbale il Segretario comunale, AVV. Carmen  Modafferi .
Essendo legale il numero degli intervenuti, la sig.ra  ROMANO MARZIA, nella qualità di Sindaco, assume la presidenza e 
dichiara aperta la seduta per la trattazione dell'oggetto sopra indicato.
Si dà atto che il Consiglio Comunale si riunisce in videoconferenza.
LA RIUNIONE AVVIENE UTILIZZANDO LA PIATTAFORMA ZOOM.



Il Sindaco comunica che il corpo del bilancio, da un confronto con quello dello scorso anno, non risulta 
sostanzialmente discostarsene di molto. Vi è qualche contributo in più; per le entrate tributarie ad oggi  vi è 
il tributo costituito dalla nuova IMU. Specifica che per il fondo solidarietà sono confermate le cifre 
dell'anno scorso. Aggiunge che le entrate derivanti dal comando ufficio anagrafe sono in diminuzione 
perché la dipendente dal 31 marzo lavora totalmente per il Comune di Cerveno. Prosegue facendo cenno 
alle voci più rilevanti (rette mensa scolastica; introiti dal fotovoltaico, dalla centralina; i 50.000 euro per 
l'efficientamento energetico; i 150.000 euro per la realizzazione della rotatoria, cui si sommano le cifre da 
parte della Rivacciai). Il Dott. Zendra premette che da quando vi è il bilancio armonizzato, si redige 
sostanzialmente un documento unico triennale. Prosegue dando atto delle voci più significative. Aggiunge 
che nel 2019 gli accertamenti sono stati di importo più alto rispetto a quanto previsto sul 2020; tuttavia, se 
si dovesse riscontrare che nel 2020 potrebbero essere maggiori, si procederà con variazioni. Fa riferimento 
anche alle somme per la sanificazione degli uffici ed alle somme per gli straordinari della polizia locale. 
Segnala i contributi per l'efficientamento energetico e la messa in sicurezza del territorio; quest'ultimo 
contributo è concesso per 5 anni, quindi l'Ente potrà programmare più a lungo termine. Per i Comuni nella 
fascia di popolazione più piccola, Regione Lombardia ha concesso 100.000 euro per lavori da iniziarsi entro 
il 31 ottobre. Passa alla descrizione delle entrate tributarie. Precisa che le previsioni per oneri di 
urbanizzazione saranno più basse anche a causa dell'emergenza Covid-19. Fa riferimento a problemi sui 
bilanci nel caso di enti che applicano la tassa di soggiorno o che percepiscono proventi dalla gestione dei 
parcheggi; tuttavia, per il Comune di Cerveno questo tipo di proventi non c'ci sono mai stati, e quindi 
l'impatto della crisi è meno pesante. Fa riferimento alla possibilità di rinegoziare i mutui con CDP: bisogna 
capire bene se conviene, vista l'obbligatorietà per il Comune di portare la scadenza al 2043 ed un tasso del 
3 e mezzo/ 4 per cento, che è un tasso alto. Precisa che le spese correnti sono in calo, anche per affrontare 
meglio l'emergenza Covid-19. Per le opere, le somme sono per lo più contributi finalizzati. Ricorda che per 
mutui dati da CDP al MEF, la rata è spostata d'ufficio, mentre, con CDP la rinegoziazione va esplicitamente 
deliberata. Prosegue dando atto di tutti gli allegati; del rispetto di tutti gli equilibri; della consistenza del  
FCDE; della nota integrativa; del parere revisore e di tutti i riepiloghi. Il Sindaco si ricollega al discorso dei 
mutui, mostrandosi perplessa sulla rinegoziazione: porta l'esempio del mutuo per la realizzazione delle  
autorimesse, dove, se si rinegoziasse, il tasso andrebbe a triplicarsi e le rate ad estendersi fino al 2043, 
pertanto, non pensa convenga. Ricorda che Ubi banca ha fatto sapere di aver firmato l'accordo Anci/ABI e 
che, a seguito di determina del responsabile finanziario, potranno essere posticipate le rate al 2021; 
l'Istituto per il credito sportivo ha già rinviato la rata.  Specifica, inoltre, che i lavori per l'efficientamento 
energetico hanno portato ad un risparmio buono sia per il gas che per la luce. Chiede se ci sono 
osservazioni. Il Consigliere Apostoli chiede in merito al contributo di 100.000 euro da Regione Lombardia,  
se già c'è un progetto pronto a partire. Il Sindaco dice che non c'è unprogetto pronto ma che pare basterà - 
per interventi sotto i 40000 euro - il progetto definitivo, non esecutivo. Il Dott. Zendra aggiunge che le 
opere finanziabili sono relative a: sviluppo territoriale sostenibile; efficientamento energetico; dissesto 
idrogeologico; rafforzamento infrastrutture per connessione a internet. Sindaco chiede se ci sono 
osservazioni. Il Consigliere Troletti sostiene ch, tutto sommato, si tratta di un bilancio sano; qualche mutuo 
"fisiologico" e che il Comune non è oltremodo indebitato; peraltro, il revisore ha sottolineato che tra i 
preventivi di entrata non ci sono voci non certe, pertanto questo è già un aspetto  virtuoso ed il bilancio 
non è a rischio. Il Sindaco pone in votazione.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Su proposta della Responsabile del servizio economico/finanziario;

Premesso che il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267:



• all’articolo 151, comma 1, prevede che gli enti locali “deliberano il bilancio di previsione 
finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte temporale almeno triennale. Le previsioni del 
bilancio sono elaborate sulla base delle linee strategiche contenute nel documento unico di 
programmazione, osservando i princìpi contabili generali ed applicati allegati al decreto legislativo 23 
giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni”.
• all’articolo 162, comma 1, prevede che “Gli enti locali deliberano annualmente Il bilancio di 
previsione finanziario riferito ad almeno un triennio, comprendente le previsioni di competenza e di cassa 
del primo esercizio del periodo considerato e le previsioni di competenza degli esercizi successivi, 
osservando i principi contabili generali e applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e 
successive modificazioni”;

Visto il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, emanato in attuazione degli art. 1 e 2 della legge 5 
maggio 2009 n. 42 e recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi 
di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi”, come modificato ed integrato dal decreto 
legislativo 10 agosto 2014, n. 126;

Ricordato che, ai sensi del citato articolo 151, comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000, le previsioni di bilancio 
sono formulate sulla base delle linee strategiche e degli indirizzi contenuti nel Documento Unico di 
Programmazione, osservando altresì i principi contabili generali e applicati;

Richiamate:
• la deliberazione della Giunta Comunale n.47 del 16/07/2019, con la quale è stato adottato il 
Documento Unico di Programmazione 2020/2022;
• la deliberazione di Consiglio Comunale n.38 del 30/07/2019 con la quale è stato approvato il 
Documento Unico di Programmazione 2020/2022 presentato dalla Giunta; 
• la deliberazione della Giunta Comunale n.10 del 11/02/2020, con la quale è stata disposta la 
presentazione della nota di aggiornamento al Documento unico di programmazione 2020/2022;
• la deliberazione della Giunta Comunale n.25 del 20/04/2020, con la quale è stata disposta la 
presentazione della 2^ nota di aggiornamento al Documento Unico di programmazione 2020/2022;
• la deliberazione di Consiglio Comunale n. 02 del 12/05/2020 con la quale sono state approvate le 
aliquote della nuova IMU;
• la deliberazione di Consiglio Comunale n. 04 del 12/05/2020 con la quale sono state approvate la 1^ 
e 2^ nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione 2020/2022 presentate dalla Giunta; 

Atteso che la Giunta Comunale, sulla base degli indirizzi di programmazione contenuti nel DUP, con 
propria deliberazione n.11 in data 18/02/2020, esecutiva, ha approvato lo schema del bilancio di previsione 
finanziario 2020-2022 di cui all’art. 11 del D.Lgs. n. 118/2011, completo di tutti gli allegati previsti dalla 
normativa vigente;

Rilevato che, ai sensi dell’art. 11, comma 3, del D.Lgs. n. 118/2011 al bilancio di previsione risultano 
allegati i seguenti documenti:
a)  il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione;
b)  il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale vincolato per 
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;
c)  il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilità per ciascuno degli 
esercizi considerati nel bilancio di previsione;
d)  il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;
e)  per i soli enti locali, il prospetto delle spese previste per l'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di 
organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;
f)  per i soli enti locali, il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle 
regioni per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;
g)  la nota integrativa al bilancio;
h)  la relazione del collegio dei revisori dei conti;



Rilevato altresì che, ai sensi dell’art. 172 del D.Lgs. n. 267/2000 e della normativa vigente in materia, al 
bilancio di previsione risultano inoltre allegati i seguenti documenti:
• la deliberazione di Giunta Comunale n.12 del 18/02/2020 avente oggetto: “Approvazione Piano 
Triennale dei fabbisogni di personale 2020/2021/2022, ricognizione annuale delle eccedenze di personale e 
programmazione dei fabbisogni di personale”;
• la deliberazione di Giunta Comunale n.6 del 11/02/2020 avente oggetto: “Servizi pubblici a 
domanda individuale. Determinazione della percentuale di copertura dei costi per l’anno 2020”;
• la deliberazione di Giunta Comunale n.7 del 11/02/2020, relativa alla verifica della quantità e 
qualità delle aree e fabbricati da destinare alla residenza, alle attività produttive e terziarie da cedere in 
diritto di superficie o di proprietà, con il relativo prezzo di cessione;
• la deliberazione di Giunta Comunale n.2 del 07/01/2020, avente oggetto: “Ricognizione ed 
individuazione degli immobili di proprietà comunale suscettibili di alienazione e/o valorizzazione, ai sensi 
dell’art. 58 del D.L. n. 112/2008 convertito in Legge n. 133/2008 e classificazione degli stessi nei beni 
immobili disponibili dell’inventario del patrimonio comunale – Anno 2020;
• la deliberazione di Giunta Comunale n.8 del 1/02/2020 avente oggetto: “Ricognizione delle tariffe 
ed aliquote in vigore per l’esercizio 2020”;

Vista la legge n.145/2018 (commi 819-826) la quale sancisce il definitivo superamento del saldo di 
competenza in vigore dal 2016; dal 2019, in attuazione delle sentenze della Corte costituzionale n. 247 del 
2017 e n. 101 del 2018, gli enti locali (le città metropolitane, le province ed i comuni) possono utilizzare in 
modo pieno sia il Fondo pluriennale vincolato di entrata sia l’avanzo di amministrazione ai fini 
dell’equilibrio di bilancio (comma 820). Il vincolo di finanza pubblica coincide con gli equilibri ordinari 
disciplinati dall’armonizzazione contabile (D.lgs. 118/2011) e dal TUEL, senza l’ulteriore limite fissato dal 
saldo finale di competenza non negativo. “Gli enti, infatti, si considereranno “in equilibrio in presenza di un 
risultato di competenza non negativo”, desunto “dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al 
rendiconto”, allegato 10 al d.lgs. 118/2011 (co. 821)”.

Visto il comma 683-bis dell'art. 1 della legge 27 dicembre 2013, n.147, introdotto dall'art. 57 bis del D.L. 
124/2019 "In considerazione della necessità di acquisire il piano finanziario del servizio di gestione dei 
rifiuti urbani, per l'anno 2020, i comuni, in deroga al comma 683 del presente articolo e all'articolo 1, 
comma 169, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, approvano le tariffe e i regolamenti della TARI e della 
tariffa corrispettiva entro il 30 aprile. Le disposizioni di cui al periodo precedente si applicano anche in caso 
di esigenze di modifica a provvedimenti già deliberati»;
Vista la L. 160/2019 (L. di bilancio 2020) in particolare i commi da 738 a 783 relativi alle nuove 
disposizioni sull'imposta municipale propria (IMU)
Visto il comma 779 della L. 160/2019 che, relativamente alle delibere concernenti le aliquote e il 
regolamento IMU prevede “Per l’anno 2020, i comuni, in deroga all’articolo 1, comma 169, della legge 27 
dicembre 2006, n. 296, all’articolo 53, comma 16, della legge 23 dicembre 2000, n. 388, e all’articolo 172, 
comma 1, lettera c), del testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 
18 agosto 2000, n. 267, possono approvare le delibere concernenti le aliquote e il regolamento dell’imposta 
oltre il termine di approvazione del bilancio di previsione per gli anni 2020-2022 e comunque non oltre il 30 
giugno 2020. Dette deliberazioni, anche se approvate successivamente all’inizio dell’esercizio, purché entro 
il termine innanzi indicato, hanno effetto dal 1° gennaio dell’anno 2020. "
Visto il Decreto del 13/12/2019, pubblicato in Gazzetta Ufficiale n.295 il 17/12/2019 con il quale è stato 
differito al 31/03/2020 il termine per la deliberazione del Bilancio di Previsione 2020/2022 da parte degli 
Enti Locali;

Visto il Decreto 28/02/2020, pubblicato in Gazzetta Ufficiale n.50 il 28/02/2020 con il quale è stato 
ulteriormente differito al 30/04/2020 il termine per la deliberazione del Bilancio di Previsione 2020/2022 da 
parte degli Enti Locali;

Visto il decreto Legge n.18/2020 avente oggetto: “Misure di potenziamento del servizio sanitario nazionale 
e di sostegno economico per famiglie, lavoratori e imprese connesse all'emergenza epidemiologica da covid 
19” con il quale è stato ulteriormente differito al 31 maggio 2020 il termine per la deliberazione del Bilancio 



di Previsione 2020/2022 da parte degli Enti Locali;

Vista la legge di conversione del D.L. 18/2020 con la quale è stato ulteriormente differito al 31 luglio 2020 
il termine per la deliberazione del Bilancio di Previsione 2020/2022 da parte degli Enti Locali;

Ritenuto di provvedere in merito;

Acquisito agli atti il parere favorevole:
• del responsabile del servizio finanziario, in ordine alla verifica della veridicità delle previsioni di 
entrata e di compatibilità delle previsioni di spesa, ai sensi dell’art. 153, comma 4, del d.Lgs. n. 267/2000;
• dell’organo di revisione, ai sensi dell’art. 239, comma 1, lettera b), del d.Lgs. n. 267/2000;

Visto il d.Lgs. n. 267/2000;
Visto il d.Lgs. n. 118/2011;
Visto lo Statuto Comunale;
Visto il vigente Regolamento comunale di contabilità;

Con voti favorevoli n. 10 espressi per alzata di mano dai n. 10 consiglieri presenti e votanti,

D E L I B E R A

Di approvare, ai sensi dell’art. 174, comma 3, del d.Lgs. n. 267/2000 e degli articolo 10 e 11 del D.Lgs. n. 
118/2011, il bilancio di previsione 2020/2022, redatto secondo lo schema all. 9 al D.Lgs. n. 118/1011, di cui 
si riportano gli equilibri finali:
 





Di dare atto che lo schema di Bilancio di Previsione 2020-2022 è redatto secondo i principi generali ed 
applicati di cui al D.Lgs. n. 118/2011 e secondo le norme vigenti in materia di finanza pubblica;



 
 

Di dare atto che al bilancio risultano allegati tutti i documenti previsti dall’articolo 11, comma 3, del D.Lgs. 
n. 118/2011 e dall’articolo 172 del D.Lgs. n. 267/2000;

Di pubblicare sul sito internet i dati relativi al bilancio di previsione, ai sensi del DPCM 22 settembre 2014;

Di trasmettere i dati del bilancio alla Banca dati della pubblica amministrazione (BDAP), ai sensi del DM 
12 maggio 2016.

Successivamente:

Ravvisata la necessità di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile al fine di rendere 
immediatamente operativa la disposizione, con voti favorevoli n. 10 espressi per alzata di mano dai n. 10 
consiglieri presenti e votanti,

D E L I B E R A

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del 
D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267.



Letto, confermato e sottoscritto,

IL SINDACO  IL SEGRETARIO COMUNALE
f.to MARZIA ROMANO f.to AVV. Carmen Modafferi

PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA

Il sottoscritto, responsabile del Servizio, ai sensi dell'art. 49 del D. Lgs. 18/08/2000 n. 267, esprime 
parere favorevole in ordine alla Regolarità tecnica della presente Delibera.

Cerveno, lì 12/05/2020 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
f.to AVV. Carmen Modafferi

PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE

Il sottoscritto, responsabile del Servizio, ai sensi dell'art. 49 del D. Lgs. 18/08/2000 n. 267

   esprime parere favorevole in ordine alla Regolarità contabile della presente proposta  in quanto 
comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria e patrimoniale dell'Ente.

  dichiara che la presente deliberazione non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione 
economico-finanziaria e patrimoniale dell'Ente.

Cerveno, lì 12/05/2020 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
f.to AVV. Carmen Modafferi

CERTIFICATO DI ESECUTIVITÀ
(art. 134, comma 3, D.lgs. 18.08.2000, n° 267)

Si certifica che la presente deliberazione è immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, 
del D. Lgs. 18 agosto 2000, n.267.

Cerveno, lì 12/05/2020» IL SEGRETARIO COMUNALE
   f.to AVV. Carmen Modafferi


