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Oggetto : 
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DOVUTE AL SOGGETTO GESTORE - PERIODO 
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IL RESPONSABILE DELL’ AREA AMMINISTRATIVA 
 
Richiamate: 

- la Deliberazione del Consiglio Comunale, n.28 del 29.12.2025 ad oggetto “Nota di aggiornamento del 
Documento Unico di Programmazione (DUP) di cui all’art. 170, comma 1, D.lgs. n. 267/2000 – periodo 2026/2028: 
approvazione.”; 

- la Deliberazione del Consiglio Comunale, n.31 del 29.12.2025 ad oggetto “Bilancio di previsione finanziario 
2026/2028: approvazione ai sensi dell’art. 151 del D.Lgs. n. 267/2000 e dell’art. 10 del D.lgs. n. 118/2011 e 
ss.mm.ii.”;  

- la Deliberazione della Giunta Comunale, n.81 del 29.12.2025 avente per oggetto “Approvazione del Piano 
Esecutivo di Gestione 2026/2028 ai sensi dell’art.149 del D.Lgs. n.267/2000 e degli artt. 1 e 2 del D.P.R. 24 giugno 
2022 n.81/2022”; 

 
Dato atto che: 

- con Decreto del Sindaco n.9 del 30.01.2026 la sottoscritta è stata nominata Responsabile dell’Area 
Amministrativa dell’Ente; 

- la sottoscritta, pertanto, è soggetto abilitato all'assunzione della presente determinazione in attuazione delle 
proprie competenze e attribuzioni gestionali, competente per i servizi in parola; 

 
Premesso che: 

- a fronte del modificarsi del tessuto sociale e delle mutate esigenze delle famiglie in tema di conciliazione 
delle responsabilità famiglia-lavoro, l’Amministrazione Comunale ha inteso provvedere ad attivare un 
servizio di Asilo Nido sul territorio comunale; 

- con Determina del Responsabile dell’Area Amministrativa n.23 del 13.02.2024 ad oggetto: “Avvio del 
procedimento finalizzato all'elaborazione degli atti di co-progettazione del servizio di gestione dell'asilo nido comunale e 
servizi educativi ai sensi dell'art.55 del D.Lgs. n.117/2017 e ss.mm.ii. - periodo 2 settembre 2024 - 31 luglio 2027”, 
questo Comune, fermo restando quanto previsto dagli strumenti di pianificazione e di programmazione 
previsti dalla legislazione vigente, ha avviato una procedura ad evidenza pubblica per la co-progettazione e 
la gestione del servizio di Asilo nido e servizi socioeducativi extra scolastici in generale, ai sensi dell’art.55 
del Codice del Terzo Settore D.Lgs. 117/2017, con la collaborazione di Enti del Terzo Settore, 
cooperative sociali e soggetti attivi nel campo dei servizi socio-educativi, invitati a fornire il proprio 
contributo progettuale e gestionale; 

- con Determina del Responsabile dell’Area Amministrativa n.46 del 22.03.2024 ad oggetto “Approvazione 
verbale di gara ed aggiudicazione della co-progettazione e gestione dell'asilo nido comunale “Fiocchi di Neve” - CIG 
B1F52B9405, è stato individuato nell’ETS (Ente Terzo Settore) Società Cooperativa Sociale “La Nuvola 
nel Sacco” con sede in Brescia (Bs), Via Padova n.12, C.f. e P.Iva 01475620173, il soggetto con il quale 
instaurare il rapporto di co-progettazione e gestione della nuova unità d’offerta asilo nido “Fiocchi di 
neve”; 

- con Deliberazione del Consiglio Comunale n.12 del 08.06.2024 veniva approvata la dedicata Convenzione 
con Società Cooperativa Sociale ETS “La Nuvola nel Sacco”, disciplinante i rapporti tra le parti in ordine 
alle attività di co-progettazione e gestione dell’asilo nido comunale “Fiocchi di Neve”; 

 
Rammentato che: 

- l’istituto della co-progettazione, di cui al richiamato art.55 del CTS, consente di instaurare un rapporto di 
partenariato, espressione dell’attività collaborativa e sussidiaria, in attuazione del più volte evocato 
principio di sussidiarietà orizzontale, di cui all’art. 118, quarto comma, della Costituzione; 

- attraverso l'istituto della co-progettazione si realizza una convergenza di azioni ed obiettivi, aggregazione 
di risorse pubbliche e private, per progettare insieme servizi ed interventi volti ad elevare i livelli di 
cittadinanza attiva, di coesione e protezione sociale; 

- i soggetti collaboratori concorrono alla realizzazione dei progetti condivisi, apportando proprie risorse 
materiali, immateriali ed economiche; 

- la co-progettazione si traduce giuridicamente in un accordo procedimentale di collaborazione che ha per 
oggetto la definizione e la eventuale realizzazione di specifici progetti, servizi o interventi finalizzati a 
soddisfare bisogni definiti, nonché di progetti innovativi e sperimentali, in termini di partenariato tra 
amministrazioni e privato sociale e che trova il proprio fondamento nei principi di sussidiarietà, 
trasparenza, partecipazione e sostegno dell’impegno privato nella funzione sociale; 



- il ricorso a tale istituto risponde al principio del buon andamento dell’Amministrazione, assicurato da 
apporti collaborativi utili per qualificare il procedimento e rendere più efficace l'azione amministrativa nei 
settori di attività di interesse generale; 

 
Richiamato il Decreto legislativo 3 luglio 2017, n.117, “Codice del terzo settore” che prevede il coinvolgimento 
attivo degli enti del terzo settore, ed in particolare: 

- l’art. 5, comma 1 lettere a) e d), il quale inserisce fra le attività di interesse generale esercitate dagli enti del 
terzo settore interventi e servizi sociali, attività di educazione, istruzione e formazione professionale, 
nonché attività culturali di interesse sociale con finalità educativa; 

- l’art.55, comma 3, secondo cui “la co-progettazione è finalizzata alla definizione ed eventualmente alla realizzazione di 
specifici progetti di servizio o di intervento finalizzati a soddisfare bisogni definiti, alla luce degli strumenti di 
programmazione di cui al co. 2”; 

 
Dato atto che, al fine di dare opportuna e necessaria soluzione alle suddette situazioni e garantire una gestione 
efficace, sostenibile e coerente con gli obiettivi progettuali condivisi, il Comune di Berzo Demo e Società 
Cooperativa Sociale “La Nuvola nel Sacco” in qualità di soggetto gestore dell’asilo nido in parola hanno avviato 
un percorso di confronto tecnico volto alla determinazione del Piano Economico Finanziario del servizio per 
l’Anno Educativo 2025/26, in esito al quale è emersa la necessità di aggiornare ed integrare la dotazione 
finanziaria precedentemente prevista, da formalizzarsi mediante l’aggiornamento della Convenzione in essere, nel 
rispetto dei principi di collaborazione, sussidiarietà e responsabilità condivisa che caratterizzano il rapporto di co-
progettazione ai sensi e per gli effetti dell’ex art. 55 del D.lgs. n.117/2017; 
 
Preso atto che con Deliberazione del Consiglio Comunale n.34 del 29.12.2025, alla luce delle evidenze emerse a 
conclusione dell’Anno Educativo 2024/25, è stata approvata l’innovata Convenzione con Società Cooperativa 
Sociale “La Nuvola nel Sacco” per la co-progettazione e gestione dell’asilo nido comunale “Fiocchi di Neve”, 
con la quale si è provveduto ad apportare un aggiornamento congiunto dei rapporti tra le parti in un’ottica di 
adeguamento degli strumenti contrattuali alle effettive esigenze emerse in fase attuativa e di consolidamento del 
modello di co-progettazione, al fine di assicurare la continuità del servizio, il mantenimento degli standard 
qualitativi previsti e il perseguimento degli obiettivi educativi e sociali condivisi, contestualmente approvando 
l’aggiornato Piano Economico-Finanziario del servizio per l’Anno Educativo 2025/26; 
 
Richiamata la Convenzione summenzionata ed in particolare l’art.1 “Oggetto e destinatari della Convenzione” 
che testualmente cita: “La presente convenzione regola i rapporti tra il Comune e l’Ente Attuatore Partner, nell’ambito della 
collaborazione instaurata per la realizzazione delle misure previste dal progetto definitivo di “Co-progettazione e gestione dell’asilo 
nido comunale denominato “Fiocchi di Neve” ed attività educativo/animative per le altre fasce di età: Crescere insieme, in armonia”, 
approvato con Delibera del Consiglio Comunale di Berzo Demo n.12 del 08.06.2024. Sono qui indicati gli ambiti di intervento e le 
linee di attività progettuali, le modalità di coordinamento, l’organizzazione ed il funzionamento della co-progettazione, le modalità di 
erogazione e di rendicontazione del budget assegnato”; 
 
Considerato che l’art.4 della summenzionata Convenzione prevede che “Per la realizzazione degli interventi previsti 
dall’Avviso pubblico, le Parti mettono a disposizione quanto segue: Comune di Berzo Demo: Un contributo economico complessivo 
d’importo pari ad € 141.580,10 (€ 70.790,05 per ciascuno dei due Anni Educativi interessati), stimato sulla scorta delle 
previsioni formulate nel Piano Economico Finanziario per l’A.E. 2025/26 […]”; 
 
Rammentato che, ai sensi e per gli effetti dell’art.4 della vigente Convenzione, rubricato “Risorse messe a 
disposizioni dalle Parti”, “Le rette versate dagli utenti sono gestite in maniera esclusiva dall’Ente Attuatore Partner, al quale 
commettono tutte le attività di relativa riscossione e gestione […]”; 
 
Richiamata, per quanto qui d’interesse, la Delibera di Giunta Comunale n.42 del 16.07.2025 recante 
“Programmazione Regionale 2025/2026, 2026/2027 e 2027/2028 (Pr Fse+ Lombardia 2021-2027, Priorità 3 – Inclusione 
Sociale, eso4.11, azione k.5): Adesione alla misura “Nidi Gratis Plus 2025/2026”, con la quale il Comune di Berzo 
Demo, al fine di garantire adeguato sostegno economico alle famiglie con minori iscritti all’asilo nido comunale 
“Fiocchi di Neve”, favorendo l’accesso equo ai servizi per la prima infanzia, promuovendo l’inclusione sociale e 
sostenendo la conciliazione dei tempi di vita e di lavoro, disponeva l’adesione alla misura Regionale menzionata; 
  
Tenuto conto che con Determinazione n.216 del 30.12.2025, adottata dal precedente Responsabile dell’Area 
Amministrativa, venivano assunti dedicati impegni di spesa a favore della Società Cooperativa Sociale “La 



Nuvola nel Sacco” al fine di addivenire al corretto trasferimento delle somme nell’ambito del rapporto di co-
progettazione in essere, determinati “… nell’importo complessivo di € 79.790,05 quale contributo economico annuale per la 
gestione dell’unità d’offerta di asilo nido comunale denominato “Fiocchi di neve”, con la finalità di garantire la completa copertura dei 
costi connessi alla gestione, al mantenimento ed all’operatività del servizio educativo in questione, favorendo la continuità, l’efficienza e 
l’elevato livello qualitativo dell’offerta educativa rivolta alla comunità”; 
 
Preso atto della nota acclarata al protocollo dell’Ente il 03.03.2026 al n.1517/26, con la quale il soggetto gestore 
Società Cooperativa Sociale “La Nuvola nel Sacco” trasmetteva il rendiconto sulla gestione del servizio di 
gestione dell’asilo nido comunale relativamente al periodo Settembre-Dicembre 2025, dettagliando le singole voci 
di entrata e di spesa, come riassunte nella seguente tabella riepilogativa: 
 

VOCE USCITE ENTRATE 

Spese Personale € 51.387,26 - 

Spese Materiali e Varie € 2.010,92 - 

Quote Nidi Gratis da recuperare € 2.927,24 - 

Entrate rette ed erogazioni - € 25.088,28 

Quote pasti insegnanti - € 525,60 

TOTALE € 56.325,42 € 25.613,88 
 
 
Considerato che: 

- il contributo dell’Ente al finanziamento delle spese di funzionamento del servizio per il periodo 
Settembre-Dicembre 2025, risultante dalla differenza tra le predette spese sostenute ed entrate percepite 
dal soggetto Gestore, ammonta complessivamente ad € 30.711,54 e costituisce un intervento adeguato e 
coerente rispetto alle esigenze di copertura degli oneri di servizio, risultando funzionale al mantenimento 
della regolare gestione dell’asilo nido, al perseguimento del buon andamento amministrativo, nonché alla 
realizzazione degli obiettivi educativi e sociali delineati nel progetto di co-progettazione condiviso con 
l’Ente del Terzo Settore; 

- il contributo dell’Ente al finanziamento delle spese di funzionamento del servizio determinate nel 
precedente importo si colloca nell’ambito degli equilibri economici definiti nel Piano Economico-
Finanziario approvato, e che rappresenta il valore necessario a garantire la continuità e la sostenibilità 
gestionale dell’Asilo Nido comunale “Fiocchi di Neve”, nonché il mantenimento degli standard qualitativi 
e organizzativi previsti dalla convenzione sottoscritta; 

- si rende pertanto necessario provvede ad approvare formalmente il rendiconto delle spese presentato dal 
soggetto gestore Società Cooperativa Sociale ETS “La Nuvola nel Sacco” ed alla successiva liquidazione 
delle somme dovute allo stesso per la quota di competenza dell’Ente; 
 

Dato atto che: 
- il codice identificativo di gara (CIG) assegnato alla presente procedura è quello attribuito all'intera 

procedura di Convenzione: B1F52B9405; 
- è stato acquisito il Documento Unico di Regolarità Contributiva DURC con protocollo INAIL_52528728, 

con scadenza validità sino al 23.05.2026, dal quale si evince che la Società Cooperativa Sociale ETS “La 
Nuvola nel Sacco” risulta in regola con gli adempimenti inerenti gli oneri previdenziali; 

 
Ritenuto, per tutto quanto esposto in premessa narrativa, di: 

- approvare il rendiconto sulla gestione dell’Asilo Nido comunale “Fiocchi di Neve” relativo al periodo 
Settembre - Dicembre 2025, redatto dal soggetto gestore Società Cooperativa Sociale “La Nuvola nel 
Sacco”, dal quale si evince che il contributo dovuto dall’Ente a titolo di finanziamento delle spese di 
funzionamento del servizio ammonta complessivamente ad € 30.711,54; 

- riconoscere e liquidare in favore del soggetto gestore, Società Cooperativa Sociale “La Nuvola nel Sacco” - 
nel rispetto di quanto disposto della Delibera di Consiglio Comunale n.34 del 29.12.2025 - la somma complessiva di € 
30.711,54; 



 
Riconosciuta la propria competenza ai sensi degli artt.107 del D.Lgs. n.267/2000; 
  
Attestato che la sottoscritta non versa in situazione di conflitto d’interesse alcuno in relazione alla procedura in 
oggetto, ai sensi dell’art. 6 bis della legge n. 241/90 e s.m.i. e dell’art.7 del D.P.R. n.62/2013; 
 
Valutato positivamente il presente provvedimento sotto il profilo della regolarità e della correttezza dell’azione 
amministrativa, ai sensi dell’art.147-bis, comma 1, del D.Lgs. del 18.8.2000 n.267;  
 
Acquisito il visto espresso dal Responsabile dell’Area Economico-Finanziaria in ordine alla regolarità contabile 
del presente provvedimento, espresso ai sensi degli articoli 49.1 e 147-bis del D.Lgs. del 18.8.2000 n.267 e s.m.i.; 
 
Richiamati: 

- la Legge n. 241/1990 del 7 agosto 1990 e s.m.i.; 
- il D.lgs. n. 267/2000 del 18 agosto 2000 e s.m.i; 

 
D E T E R M I N A 

 
1. di dare atto che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto; 

 
2. di approvare il rendiconto sulla gestione dell’Asilo Nido comunale “Fiocchi di Neve” relativo al periodo 

Settembre - Dicembre 2025, redatto dal soggetto gestore Società Cooperativa Sociale “La Nuvola nel 
Sacco”, dal quale si evince che il contributo dovuto dall’Ente a titolo di finanziamento delle spese di 
funzionamento del servizio ammonta complessivamente ad € 30.711,54; 

 
3. di riconoscere e liquidare al soggetto gestore, Società Cooperativa Sociale “La Nuvola nel Sacco” - nel 

rispetto di quanto disposto della Delibera di Consiglio Comunale n.34 del 29.12.2025 - la somma complessiva di € 
30.711,54 dando atto che la stessa trova copertura come di seguito rappresentato: 

- € 27.784,30 mediante ricorso all'impegno di spesa già precedentemente assunto con 
Determinazione n.216 del 30.12.2025 nell’ambito della convenzione approvata con Delibera di 
Consiglio Comunale n.34 del 29.12.2025 - Impegno n.15651/25 imputato al macroaggregato 
12011.04.1201 del Bilancio di Previsione 2025/27, Esercizio 2025; 

- € 2.927,24 nell’ambito dell’adesione alla misura Regionale “Nidi Gratis Plus 2025/2026” - CUP 
E81I25000480009, disposta con Delibera di Giunta Comunale n.42 del 16.07.2025 - Impegno 
n.15652 imputato al macroaggregato 12011.04.1202 del Bilancio di Previsione 2025/27, Esercizio 
2025; 

 
4. di autorizzare il Responsabile del Servizio Finanziario a provvedere, per l’importo complessivo di € 

30.711,54 e nei limiti degli impegni di spesa sopra richiamati, all’emissione di due distinti mandati di 
pagamento in favore della Società Cooperativa Sociale “La Nuvola nel Sacco”, come di seguito specificato: 

- € 27.784,30 a valere sull’Impegno n.15651/25; 
- € 2.927,24 a valere sull’Impegno n.15652 (Misura “Nidi Gratis Plus 2025/2026” – CUP 

E81I25000480009); 
 

5. di accertare, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa-contabile di cui all’articolo 147-
bis, comma 1, del D.Lgs n. 267/2000, la regolarità tecnica del presente provvedimento in ordine alla 
regolarità, legittimità e correttezza dell’azione amministrativa, il cui parere favorevole è reso unitamente 
alla sottoscrizione del presente provvedimento da parte del responsabile del servizio; 

 
6. di dare atto, altresì, ai sensi dell’art.3 della Legge 7 agosto 1990 n.241 sul procedimento amministrativo, 

che qualunque soggetto ritenga il presente atto amministrativo illegittimo e venga dallo stesso direttamente 
leso, può proporre ricorso al tribunale amministrativo regionale (TAR), al quale è possibile presentare i 
propri rilievi in ordine alla legittimità del presente atto, entro e non oltre 60 giorni da quello di 
pubblicazione all’albo on-line; 

 
7. di pubblicare il provvedimento all’Albo pretorio online del Comune di Berzo Demo e nella sezione 

“Amministrazione trasparente”, ai sensi degli artt. 23 del D.Lgs. n. 33/2013; 



 
8. di trasmettere la presente, ognuno per quanto di competenza e conoscenza, all’ufficio ragioneria 

dell’Ente ed alla Cooperativa Ente Gestore. 
              
 
 
 
 

  La Responsabile    
 F.to Paola Gaioni    
 

 



Visto si attesta la regolarità contabile e la copertura finanziaria della determinazione  di cui 
all'oggetto ai sensi dell'art. 147/bis, comma 1, e dell'art. 183, comma 7, del T. U. approvato con 
D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267. 
 

I M P E G N I     D I    S P E S A 
 

IMPEGN
O 

ES. CAP. DESCRIZIONE IMPORTO 

     
 
 
Osservazioni:    
 
Data visto di regolarità contabile - esecutività: 07/04/2026  
 
 
   Responsabile Servizio Finanziario  
  F.to Rag. Massimo Maffessoli  

 
 
Pubblicata all'Albo Pretorio del Comune dal 09/04/2026 al 24/04/2026  nel sito informatico di 
questo comune  (Art. 32, c. 1, della legge 18.06.2009, n. 69) 
 
   L’Incaricato alle Pubblicazioni  
  F.to Debora Bonomelli  

 
 Copia conforme all'originale, in carta libera per uso amministrativo. 
Berzo Demo, 09/04/2026  
  Il Segretario Comunale  
  Dott. Matteo Tonsi  

 


