Comune di SAVIORE DELL'ADAMELLO

(Prov. Brescia)

RELAZIONE
DI INIZIO MANDATO

(Quingquennio 2014 - 2019)

(art. 4 bis del D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 149, inserito dall’ art. 1-bis, comma 3, del
D.L. 10 ottobre 2012, n. 174, convertito dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213)

Cod. 850560.4
Grafiche E. GASPARI — Morciano di R. Pag. 1di17




Comune di Saviore dell’Adamello — Relazione di Inizio Mandato - art. 4 bis d.Igs.
149/2011

Premessa

La presente relazione, volta a verificare la situazione finanziaria e patrimoniale e la misura
dell'indebitamento del Comune di Saviore dell'Adamello, viene redatta ai sensi dell'articolo 4 bis del
decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a
regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42",

Tale relazione, predisposta dal responsabile del servizio finanziario (o dal segretario generale), &
sottoscritta dal Sindaco entro il novantesimo giorno dall'inizio del mandato. Sulla base delle risultanze
della relazione medesima, il Sindaco, ove ne sussistano i presupposti, puo ricorrere alle procedure di
riequilibrio finanziario vigenti.

L'esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema gia adottato per altri adempimenti
di legge in materia. Cio, al fine di operare un raccordo sistematico fra i vari dati e non aggravare il carico
di adempimenti dell'ente.

Verranno in particolare analizzati:

- la situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando la gestione degli enti
controllati dal comune ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo dell'articolo 2359 del
codice civile, ed indicando azioni da intraprendesi per porvi rimedio;

- la misura della misura dell'indebitamento comunale;

- gli eventuali rilievo degli organismi esterni di controllo (Corte dei Conti ed organo di
revigicna aconomico-finanziaria).

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio
ai sensi dell'art. 161 del T.U.E.L. e dai guestionari inviati dall'organo di revisione economico finanziario
alle Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti, ai sensi dell'articolo 1, comma 166 e seguenti
della legge n. 266 del 2005. Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati documenti,
oltre che nella contabilita dell'ente.
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PARTE | - DATI GENERALI
1. Dati generali

1.1 - Popolazione residente al 31-12-2013: 951 di cui 453 maschi e 498 femmine

1.2 - Organi politici
GIUNTA
Sindaco: - TONSIMATTEO
Assessori: - MORGANI GIANNI

- MAZZUCCHELLI PAOLO
CONSIGLIO COMUNALE

Consiglieri:

-~ TONSIMATTEO

- MORGANI| SERENA
— BOLDINIMATTEO

- GAUDIOSI IVAN

- TOSAELISA

-  MAGNINI ROBERTO
- MAFFESSOLI GIUSEPPE
- FERRIMARINA

— ANGELINI PIERLUIGI
- SISTI GERMANO

- PASINETTI ENRICO

1.3 - Struttura organizzativa

Organigramma:

Segretario: ORIZIO Dott. FABRIZIO ANDREA
Segretario Comunale in convenzione con i Comuni di:

Lovere  33,33%

Malegno 22,22%

Cedegolo 11,11%

Berzo Demo 11,11%

Cevo 5,56%

Saviore delllAdamello 5,56%
Sellero 11,11%

N. 8 dipendenti di cui 1 con posizione organizzativa.
In data 01/07/2000 il personale & stato trasferito all'Unione dei Comuni della Valsaviore.
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1.4 - Condizione giuridica dell'Ente:
L'Ente non & stato e non & commissariato.

1.5 - Condizione finanziaria dell'Ente:

L'Ente, nel periodo considerato, non ha dichiarato dissesto o predissesto finanziario ai sensi
dell'art. 243 bis e 244 del T.U.E.L. e non ha fatto ricorso al fondo di rotazione di cui all'art. 243-ter,
243-quinques del T.U.E.L. e/o del contributo di cui all'art. 3-bis del D.L. n. 174/2012, convertito

nella legge n. 213/2012.

2 - Parametri obiettivi per I'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario
(ai sensi dell'art. 242 del T.U.E.L.):

Nell'ultimo rendiconto approvato il parametro obiettivo di deficitarieta risultato positivo e il
seguente:

Parametro 4 Volume dei residui passivi complessivi provenienti dal Titolo | delle spese superiore
al 40% degli impegni della medesima spesa corrente (44,66%).
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PARTE Il - SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL'ENTE

3.1.Sintesi dei dati finanziari a consuntivo del bilancio dell'ente:

Percentuale
di
ENTRATE incremento/
(in euro) 2009 2010 2011 2012 2013 decrernanto
rispetto al
primo anno
Entrate correnti 1.013.260,51 983.260,61 | 1.087.317,32 | 1.384.261,37 | 1.038.779,95 2,51%
Titolo 4 - Entrate da
alienazioni e trasferimenti di
capitale 122.736,40 590.299,01 86.935,17 | 2.347.487,17 89.521,69 | -27,06%
Titolo 5 - Entrate derivanti da
accensioni di prestiti 0,00 290.000,00 0,00 247 553,63 0,00 0,00%
Totale! 1.135.996,91 |1.863.55962 |1.174.2562,49 ! 3.979.302,17 | 1.128.301,64 -0,67%
Percentuale
di
SPESE incremento/
(in euro) 2009 2010 2011 2012 2013 decramekia
rispetto al
primo anno
Titolo 1 - Spese correnti 876.757,76 871.894,52 943.867,41 899.123,41 884.857,32 0,92%
Titolo 2 - Spese in conto
capitale 210.299,87 987.788,99 106.635,15 | 3.144.200,72 127.871,75 | -39,19%
Titolo 3 - Rimborso di prestiti 86.762,80 95.611,60 98.514,60 106.381,99 95.966,66 10,61%
Totale| 1.173.820,43 | 1.955.295,11 [1.149.017,16 | 4.149.706,12 | 1.108.695,73 -5,565%
Percentuale
di
PARTITE DI GIRO incremento/
(in euro) 2009 2010 2011 2012 2013 decamants
rispetto al
primo anno
Titolo 6 - Entrate da servizi
per conto di terzi 57.637,32 59.628,16 40.110,08 36.903,22 24.450,16 | -57,58%
Titolo 4 - Spese per servizi
per conto di terzi 57.637,32 59.628,16 40.110,08 36.903,22 24.450,16 | -57,58%
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3.2. Equilibrio di parte corrente e di parte capitale del bilancio consuntivo.

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

2009 2010 2011 2012 2013
Totale Titoli (I+11+1ll)
delle entrate 1.013.260,51 983.260,61 1.087.317,32 | 1.384.261,37 1.038.779,95
Spese Titolo | 876.757,76 871.894,52 943.867 .41 899.123.41 884.857,32
Rimborso prestiti parte
del Titolo Il 86.762,80 95.611,60 98.514,60 106.381,99 95.966,66
Saldo di parte corrente 49.739,95 15.754,49 44.93531 378.755,97 57.955,97
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
2009 2010 2011 2012 2013
Entrate Titolo IV 122.736,40 590.299,01 86.93517 | 2.347.487,17 89.521,69
Entrate Titolo V (**) 0,00 290.000,00 0,00 247.553,63 0,00
Totale Titoli (IV+V) 122.736,40 880.299,01 86.935,17 | 2.595.040,80 89.521,69
Spese Titolo |l 210.299,87 987.788,99 106.635,15 | 3.144.200,72 127.871,75
Differenza di parte capitale -87.563,47 -107.489,98 -19.699,98 -549.159,92 -38.350,06
Entrate correnti destinate
ad investimenti 0,00 0,00 0,00 320.000,00 0,00
Utilizzo avanzo
di amministrazione applicato
alla spesa in conto capitale
[eventuale] 189.887,44 219.522,08 51.000,00 275.877,56 71.320,05
Saldo di parte capitale 102.323,97 112.032,10 31.300,02 46.717,64 32.969,99

(**) Esclusa Categoria | — “Anticipazioni di cassa”
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3.3 - Gestione di competenza. Quadro Riassuntivo.
(Ripetere per ogni anno dell'ultimo quinquennio)

Anno 2009
Riscossioni (+) 832.092,00
Pagamenti ) 851.686,31
Differenza (+) -19.594,31
Residui attivi (+) 361.542,23
Residui passivi (-) 379.771,44
Differenza -18.229,21
Avanzo (+) o Disavanzo (-) -37.823,52

Anno 2010
Riscossioni () 969.577,06
 Pagamenti ) 783.655,42
Differenza (+) 185.921,64
Residui attivi (+) 953.610,72
Residui passivi -) 1.231.267,85
Differenza -277.657,13
Avanzo (+) o Disavanzo (-) -91.735,49

Anno 2011
Riscossioni (+) 729.184,75
| Pagamenti -) 824.590,60
Differenza (+) -95.405,85
Residui attivi (+) 485.177,82
Residui passivi -) 364.536,64
Differenza 120.641,18
Avanzo (+) o Disavanzo (-) 25.235,33

Anno 2012
Riscossioni (+) 1.615.033,60
Pagamenti ) 1.343.498,99
Differenza (+) 271.534,61
Residui attivi (+) 2.401.171,79
Residui passivi -) 2.843.110,35
Differenza -441.938,56
Avanzo (+) o Disavanzo (-) -170.403,95
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Anno 2013
Riscossioni (+) 839.017,14
Pagamenti () 902.730,16
Differenza (+) -63.713,02
Residui attivi (+) 313.734,66
Residui passivi O] 230.415,73
Differenza 83.318,93
Avanzo (+) o Disavanzo (-) 19.605,91

Risultato
di amministrazione di cui: 2009 2010 2011 2012 2013

Vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Per spese in conto capitale 97.457,00 111.412,70 102.756,89 47.781,86 21.033,88
Per fondo ammortamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Non vincolato 262.604,61 173.805,18 198.741,32 63.549,69 155.827,08
Totale 360.061,61 285.217,88 301.498,21 111.331,55 176.860,96
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3.4 - Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione.

Descrizione 2009 2010 2011 2012 2013
Fondo cassa al 31 dicembre 809.003,40 658.393,82 458.431,65 592.088,10 438.406,65
Totale residui attivi finali 1.499.294,37 | 1.653.881,66 702.427,66 | 2.612.436,11 2.341.833,47
Totale residui passivi finali 1.948.236,16 | 2.027.057,60 859.361,10 | 3.093.192,66 2.603.379,16
Risultato di amministrazione 360.061,61 285.217,88 301.498,21 111.331,55 176.860,96
Utilizzo anticipazione di cassa Osi/Ono | OsiyOno | OsiOno | Osi/Ono | Osi/ONo
3.5 - Utilizzo avanzo di amministrazione.
2009 2010 2011 2012 2013
Reinvestimento quote
accantonate per ammortamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Finanziamento debiti fuori
bilancio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Salvaguardia equilibri di bilancio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Spese correnti non ripetitive 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Spese correnti in sede di
assestamento 0,00 0,00 14.000,00 0,00 0,00
Spese di investimento 189.887,44 219.522,08 51.000,00 275.877,56 71.320,05
Estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale 189.887,44 219.522,08 65.000,00 275.877,56 71.320,05
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4.1 - Analisi anzianita dei residui distinti per anno di provenienza.

Totale residui

Residui attivi da ultimo
al 31.12 . r‘zgggemi <oig o i rendiconto
R approvato
Titolo 1 - Entrate tributarie 8.225,73 2.22521 11.271,84 31.5615,15 41.375,14
Titolo 2 - Trasferimenti da Stato,
regione ed altri enti pubblici 1.200,00 0,00 0,00 12.887,32 35.086,52
Titolo 3 - Entrate extratributarie 11.719,59 1.461,16 2.361,28 97.510,27 178.927,00
Totale 21.145,32 3.686,37 13.633,12 141.912,74 255.388,66
Conto capitale
Titolo 4 - Entrate da alienazioni
e trasferimenti di capitale 20.171,66 18.113,99 0,00 1.758.910,72 54.040,62
Titolo 5 - Entrate derivanti
da accensioni di prestiti 0,00 0,00 0,00 49.510,73 0,00
Totale 20.171,66 18.113,99 0,00 | 1.808.421,45 54.040,62
Titol 6 - Entrate da servizi
per conto di terzi 0,00 1.014,16 0,00 0,00 4.305,38
Totale generale 41.316,98 22.814,52 13.633,12 | 1.950.334,19 313.734,66
Totale residui
Residui passivi 2009 2010 2011 2012 da qlt|mo
al 31.12 & HEREH rendiconto
P approvato
Titolo 1 - Spese correnti 78.774 56 16.102,90 60.556,96 33.672,13 206.039,39
Titolo 2 - Spese in conto capitale 10.500,00 1.927,17 11.368,62 | 2.129.377,02 13.329,02
Titolo 3 - Rimborso di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 4.255 46
Titolo 4 - Spese per servizi
per conto terzi 5.756,52 16.077,36 3.149,19 5.701,00 6.791,86
Totale generale 95.031,08 34.107,43 75.074,77 | 2.168.750,15 230.415,73
4.2 - Rapporto tra competenza e residui.
2009 2010 2011 2012 2013
Percentuale tra residui attivi
Titoli | e Il| e totale accertamenti 48,51% 36,56% 40,88% 25,91% 22.37%

entrate correnti Titoli | e ll|
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5 - Patto di Stabilita interno.

L'ente non & soggetto al patto di stabilita in quanto con popolazione inferiore ai 5000 abitanti.

6 - Indebitamento

6.1 - Evoluzione indebitamento dell'ente:

findicare le entrate derivanti da accensioni di prestiti (Tit. V - ctg. 2-4)]
(Questionario Corte dei Conti-bilancio di previsione)

2009 2010 2011 2012 2013
Residuo debito finale 1.430.695,73 | 1.625.084,13 | 1.526.569,53 | 1.667.741,17 1.571.774,51
Popolazione residente 1038 1021 998 _ 974 951
Rapporto tra residuo debito
e popolazione residente 1378,32 1591,66 1529,63 1712,26 1.652,76

6.2 - Rispetto del limite di indebitamento.

(Indicare ia percentuale di indebiiamento suiie entrate correnti di ciascun anno, ai sensi defl‘art. 204

del TU.E.L.)

2009 2010 201 2012 2013
Incidenza percentuale attuale
degli interessi passivi sulle 4,92% 5,05% 6,52% 6,58% 5,39%

entrate correnti (art. 204TUEL)

6.3 - Utilizzo strumenti di finanza derivata:

L'ente non ha in corso e non ha attivato contratti relativi a strumenti derivati.
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7 - Conto del patrimonio in sintesi.

(Indicare i dati relativi all'uitimo rendiconto approvato.)

Anno 2013

Attivo

Importo

Passivo

Importo

Immobilizzazioni
immateriali

0,00

Patrimonio netto

17.973.769,66

Immobilizzazioni

materiali 19.089.839,07

Immobilizzazioni

finanziarie 199.352,06

Rimanenze 0,00

Crediti 2.421.325,55

Attivita finanziarie

non immobilizzate 0,00 |[Conferimenti 0,00
Disponibilita liguide 438.406,65 | Debiti 4.175.153,67
Ratei e risconti attivi 0,00 |Ratei e risconti passivi 0,00

Totale

22.148.923,33

Totale

22.148.923,33
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149/2011

7.3 - Riconoscimento debiti fuori bilancio. (Quadro 10 e 10 bis del Cettificato al conto consuntivo)

QUADRO 10 - DATI RELATIVI Al DEBITI FUORI BILANCIO

Descrizione 2009 2010 2011 2012 2013
Sentenza esecutive 0,00 0,00 13.188,00 0,00 0,00
Copertura di disavanzi di
consorzi, aziende speciali e di
istituzioni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ricapitalizzazione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Procedure espropriative o di
occupazione d'urgenza per opere
di pubblica utilita 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Acquiisiziona di beni e servizi 9,00 0,C0 0,00 0,00 10.757,00

Totale 0,00 0,00 13.188,00 0,00 10.757,00

QUADRO 10-BIS - ESECUZIONE FORZATA

NEGATIVO

Indicare se esistono debiti fuori bilancio ancora da riconoscere. In caso di risposta affermativa

indicare il valore.

NON ESISTONO ALLA DATA ODIERNA DEBITI FUORI BILANCIO DA RICONOSCERE .

8. - Spesa per il personale:

In data 01/07/2000 il personale é stato trasferito all'Unione dei Comuni della Valsaviore.
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PARTE lIl - RILIEVI DEGLI ORGANISMI ESTERNI DI CONTROLLO

9. Rilievi della Corte dei conti

- Attivita di controllo:

]

Il Comune di Saviore dell'Adamello non e stato oggetto di deliberazioni, pareri, relazioni,
sentenze, in relazione a rilievi effettuati per gravi irregolarita contabili in seguito ai controlli
di cui ai commi 166-168 dell'art. 1 della Legge 266/2005.

- Attivita giurisdizionale:

L'Ente non & stato oggetto di sentenze nell'ultimo quinquennio.

10. Rilievi dell'Organo di revisione:

L'Ente non & stato oggetto di rilievo di gravi irregolarita da parte dell'Organo di revisione.

PARTE IV - ORGANISMI CONTROLLATI

11. Organismi controllati:

I Comune di Saviore delllAdamello con deliberazione del Consiglio Comunale n.31 del 21/09/2009
ha effettuato la ricognizione delle societa partecipate dal Comune ai sensi dell'art. 3 comma 28
della legge 244 del 24/12/2007 ed ha assunto le seguenti determinazioni:

“mantenere le attuali partecipazioni societarie in Valle Camonica Servizi S.p.A., nella S.p.A
Valsaviore, nella S.I.T. S.p.A. ai sensi dell’ art. 3, comma XXVIII, della legge 24.12.2007, n.
244, dando atto della sussistenza dei presupposti di cui allart. 3. comma XXVII, della
stessa legge, in quanto le stesse producono servizi di interesse generale necessari per il
perseguimento delle finalita istituzionali del Comune”;

“‘dare atto che 'adesione del Comune al Consorzio Servizi Vallecamonica ed allAzienda
Territoriale per i Servizi alla Persona & conforme al dettato di cui all’ art. 2, comma XXVIII,
della legge 24.12.2007, n. 244 in quanto, pur non trattandosi di consorzi istituiti o resi
obbligatori da leggi nazionali o regionali, operano in ambiti del tutto diversi e rientrano a
pieno titolo nell’'ottica di semplificazione e di razionalizzazione che ispira la vigente
normativa che ha come scopo principale il cosiddetto “contenimento dei costi della
politica”, dato che gli stessi non comportano ulteriori oneri a carico del Comune, anzi
consentono una razionalizzazione dei servizi ed un contenimento delle spese ad essi
relative, senza contare il fatto che, data la loro composizione ed il loro settore di intervento,
I'adesione agli stessi da parte del Comune se non obbligatoria & quanto meno obbligata”.
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Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 33 del 30/11/2008 ad oggetto “Azienda speciale
consortile per la gestione integrata dei servizi alla persona dei comuni del Distretto Vallecamonica-
Sebino in attuazione della Legge 8/11/2000 n. 328 “Legge quadro per la realizzazione del sistema
integrato di interventi e servizi sociali”. Adesione dell'Unione dei Comuni della Valsaviore e
recesso del Comune di Saviore dell'Adamello” I'Ente ha deliberato:

o di delegare al'Unione dei Comuni della Valsaviore I’ esercizio delle funzioni amministrative
concernenti gli interventi sociali svolti a livello locale;

o di recedere dallAzienda Speciale Consortile per la gestione dei servizi sociali nel Distretto
Vallecamonica — Sebino contestualmente all’adesione alla stessa da parte dell'Unione dei
Comuni della Valsaviore;

e di cedere allUnione dei Comuni della Valsaviore la propria quota del capitale di
partecipazione all'Azienda.

Con deliberazione della Giunta Comunale n. 43 del 20/12/2013 ad oggetto “‘Assemblea
straordinaria della Valsaviore S.p.A. del 30/12/2013" & stato deliberato di dare mandato al Sindaco
per intervenire in rappresentanza del Comune al’Assemblea Straordinaria della societa Valsaviore
S.p.A. convocata per il giorno 30.12.2013 al fine di deliberare lo scioglimento e messa in
liquidazione della Societa, la nomina del liquidatore nella persona dell Amministratore unico e
I'attribuzione dei poteri.

Tale & relazione di inizio mandato, redatta ai sensi dell'art. 4 bis del d.Igs. 149/2011 & stata predisposta
dal responsabile del servizio finanziario Bortolina Bonomelli.

Li 06/08/2014

Il Sindaco

(Tonsi dott. Matteo)

al” [WB;\
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