
OGGETTO: Procedura  aperta  sopra  soglia  europea,  ai  sensi  dell’art.71  del  D.Lgs. 
n.36/2023, per l’affidamento del servizio di assistenza infermieristica per 
l’Ospedale di Comunità di Edolo, per un periodo di 12 mesi eventualmente 
prorogabili per ulteriori 12 e per un importo stimato in € 388.600,00: indi-
zione tramite piattaforma SinTel.

IL DIRETTORE GENERALE FF
nella persona dell’Avv. Gabriele Ceresetti

Acquisiti i pareri:

del Direttore Sanitario: Dr. Jean Pierre Ramponi

del Direttore Amministrativo: Avv. Gabriele Ceresetti

del Direttore Socio-Sanitario ff: Prof Giacomo Deste



L’anno 2026, giorno e mese sopraindicati:

CON I POTERI di  cui  all’art.3 del  D.Lgs n.502/1992, così  come risulta modificato con 
D.Lgs n.517/1993 e con D.Lgs n.229/1999 ed in virtù della formale legittimazione interve-
nuta con DGR n.XII/1623 del 21.12.2023, in attuazione delle LLRR n.33/2009 e 23/2015;

Rilevato che il Responsabile del procedimento riferisce quanto segue:

PREMESSO che:
- nell'ambito del Polo Territoriale dell'ASST della Valcamonica, in dipendenza dal Di-

stretto di  Valle Camonica-Sebino, è prevista dalla programmazione nazionale (PNRR - 
Componente  1  della  Missione  6  “Salute”  -  Rafforzamento  dell’assistenza  sanitaria 
intermedia) e regionale (da ultimo formalizzata con DGR n.XII/6359/2026) e aziendale, 
l'attivazione dell'Ospedale di Comunità di Edolo, 

- l'Ospedale di Comunità (OdC), operativo 7 giorni su 7, è una struttura sanitaria di 
ricovero che afferisce alla rete di offerta dell'Assistenza Territoriale e svolge una funzione 
intermedia tra il domicilio e il ricovero ospedaliero, con la finalità di evitare ricoveri ospe-
dalieri  impropri  o di favorire dimissioni protette in luoghi più idonei al prevalere di fab-
bisogni sociosanitari, di stabilizzazione clinica, di recupero funzionale e dell'autonomia e 
più prossimi al domicilio;

- gli  standard di personale previsti  da DM 77/2022 per un Ospedale di Comunità 
dotato di  20 posti  letto  sono:  7-9 infermieri  (di  cui  1  Coordinatore Infermieristico),  4-6 
Operatori Sociosanitari, 1-2 unità di altro personale sanitario con funzioni riabilitative e un 
Medico per 4,5h al giorno, 6 giorni su 7. L’assistenza infermieristica deve essere garantita 
per 365 giorni all’anno;

OSSERVATO che, con nota registrata al prot.ASST il 6.7.2026 al n.21428/26, agli 
atti, il Direttore del Distretto e il Dirigente DAPSS hanno rappresentato, ai fini dell'attiva-
zione  dell'OdC  di  Edolo,  la  sussistenza  delle  condizioni  previste  dall'art.10,  co.1  DL 
n.34/2023, ed in particolare che l'Azienda:
- ha integralmente scorso, ai fini dell'assunzione, gli idonei collocati in graduatorie concor-
suali in vigore nel profilo professionale di infermiere, per far fronte alla esigenze del polo 
ospedaliero e del polo territoriale;
-  ha  espletato,  nel  biennio  precedente,  procedure  di  reclutamento  del  personale 
infermieristico, per far fronte alla esigenze del polo ospedaliero e del polo territoriale;
- è impossibilitata ad utilizzare personale infermieristico già in servizio presso l'Azienda al 
fine dell'attivazione ai  fini  dell'attivazione dell'Ospedale di  Comunità di  Edolo,  pena un 
grave pregiudizio nell'erogazione delle attività/servizi in essere; 

EVIDENZIATO che, per quanto sopra:
- è stata rilevata la situazione di carenza di organica e la conseguente necessità di 

affidare ad un operatore economico il servizio di assistenza infermieristica per l’Ospedale 
di Comunità di Edolo, nonché di predisporre apposita procedura di gara in coerenza con la 
normativa vigente in materia;

- l’attivazione della procedura di cui trattasi è stata condivisa dalla Direzione Socio 
Sanitaria,  fermo restando che l’Azienda si  riserva di  non provvedere all’aggiudicazione 
qualora,  per  sopravvenute  circostanze,  divenga possibile  provvedere  direttamente  con 
personale autonomamente reclutato;

- dell’iniziativa di cui trattasi è stata data informativa alle Organizzazioni Sindacali del 
Comparto e alla RSU, ai fini della massima condivisione del percorso intrapreso; 

RAMMENTATO che: il servizio è stato inserito nella programmazione triennale degli 
acquisti di beni e servizi per il triennio 2026/2027/2028 approvata con decreto n.215/2026 
(CUI S03775830981202600022);



VISTI:
- l’art.10 del DL n.34/2023, recante “disposizioni in materia di appalto, di reinternaliz-

zazione dei servizi sanitari e di equità retributiva a parità di prestazioni lavorative, nonché 
di avvio di procedure selettive comprensive della valorizzazione nell’attività lavorativa già 
svolta”,  il  quale  permette  l’affidamento  a  terzi  dei  servizi  medici  e  infermieristici,  per 
fronteggiare lo stato di grave carenza di organico del personale sanitario;

- le direttive emanate dalle linee guida ANAC, formalizzate con Decreto del Ministero 
della Salute in data 17 giugno 2024;

DATO ATTO che, al fine della predisposizione degli atti che consentano di attivare 
specifica procedura di gara, questo ufficio ha:
- valutato la necessità di indire gara per l’affidamento servizio di assistenza infermieristica 
per l’Ospedale di Comunità di Edolo, per un periodo di 12 mesi con opzione di proroga per 
ulteriori 12 mesi;
- preso atto conseguentemente della necessità di redigere apposito Capitolato Speciale 
per il servizio;
- quantificato in € 1.887.440,00 (oltre IVA al 22% e oneri per la sicurezza non soggetti a 
ribasso) l’importo complessivo stimato dell’appalto in parola, (per un periodo di 12 mesi, di 
cui il primo semestre con una saturazione prevista di n.10 posti letti ed il secondo su n.20 
posti letto) così suddiviso:

BASE D’ASTA 
SERVIZIO 12 MESI

(15544 h)

PROROGA 
SERVIZIO 12 MESI

(su 20 PL)

QUINTO 
D’OBBLIGO

ADESIONE 
POSTUMA 100%

VALORE COMPLESSIVO 
APPALTO

€ 388.600,00 € 462.600,00 € 92.520,00 € 943.720,00 € 1.887.440,00

CONSIDERATO che, per gli acquisti di beni e servizi non DPCM, nell’ambito di un 
efficace controllo della spesa sanitaria, Regione Lombardia adotterà un sistema di monito-
raggio degli acquisti degli Enti Sanitari con l’obiettivo di aumentare il livello di aggrega-
zione regionale, ridurre il numero di proroghe extracontrattuali e monitorare le aggiudica-
zione di gare autonome, come dettagliato nell’Allegato alla DGR XII/5589/2025 per l'eser-
cizio 2026 in tema di acquisti. Per le esigenze di approvvigionamento, in assenza di Con-
venzione ARIA o Consip, è pertanto possibile procedere con una procedura autonoma in 
quanto nell’Unione denominata ATS Insubria-Montagna non è presente alcuna procedura 
di gara comprendente la fornitura di nostro interesse;

VERIFICATO che:
- il servizio in oggetto non rientra tra le categorie merceologiche del settore sanitario 

come individuate dal DPCM di cui all'art.9 co.3 del DL.66/2014 e smi e relativi indirizzi 
esplicativi;

- al momento non sono attive convenzioni di ARIA SpA né di CONSIP di cui di cui 
all'art.26 co.1 della L.488/1999 e smi relative a servizi identici o comparabili  con quelli 
oggetto del presente provvedimento;

RAMMENTATO che:
- con decreto n.26/2024 venivano adottate “Determinazione, ai sensi dell'art.3, co.6 

D.Lgs n.502/1992, in ordine alla sostituzione del Direttore Generale in caso di assenza o 
impedimento temporaneo”;

- il medesimo provvedimento affida, con decorrenza dal 10.1.2024, secondo l'ordine 
di seguito dettagliato:
- Avv. Gabriele Ceresetti, Direttore Amministrativo, nato a Lovere (Bg) il 19.12.1984 (che 
eserciterà le funzioni di sostituto nelle ipotesi di assenza/impedimento del Direttore Gene-
rale);
- Dr Jean Pierre Ramponi, Direttore Sanitario, nato a Parigi (Francia) il 10.1.1965 (che e-
serciterà le funzioni di sostituto nelle ipotesi di contestuale assenza/impedimento del



Direttore Generale e del Direttore Amministrativo);
- Dott. Maffei Luca, Direttore Socio-Sanitario, nato a Gavardo (Bs) il 26.2.1971 (che eserci-
terà le funzioni di sostituto nelle ipotesi di contestuale assenza/impedimento del Direttore 
Generale, del Direttore Amministrativo e del Direttore Sanitario);

OSSERVATO che:
- la delega di cui al decreto citato precisa che l'esercizio dei poteri di delega è limi-

tato, conformemente alle previsioni normative, ai casi di assenza o impedimento tempo-
raneo, da comunicarsi formalmente da parte del Direttore Generale o oggettivamente ac-
certati secondo le modalità di rito e che gli atti e i provvedimenti verranno adottati, nel-
l'esercizio della delega, dal “Direttore Amministrativo nell'esercizio dei poteri delegati di 
Direttore Generale”, anche compendiato brevemente con la formulazione “Direttore Ge-
nerale ff”;

- risulta necessario provvedere, in assenza del Direttore Generale, all'adozione di ta-
luni provvedimenti, del cui contenuto il Direttore Amministrativo ha per le vie brevi infor-
mato il Direttore Generale;

RITENUTO pertanto di:
- indire procedura di gara aperta, ai sensi dell’art.71 del D.Lgs. n.36/2023, da esple-

tare mediante utilizzo della piattaforma SinTel, per l’affidamento del servizio di cui in ogget-
to, per un periodo di 12 mesi eventualmente prorogabili per ulteriori 12 (sussistendone i 
presupposti di legge);

- predisporre tutta la documentazione di gara, prevedendo quale criterio di aggiudica-
zione il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa qualità/prezzo 70/30, ai sensi 
dell’art.108 co.2 del D.Lgs n.36/2023;

CONSTATATO che il presente provvedimento non comporta oneri a carico dell'Azien-
da;

ACQUISITI:
- la proposta del Responsabile del procedimento a seguito di formale istruttoria;
- il parere tecnico favorevole del Direttore Amministrativo per il Direttore della SC 

“Gestione Acquisti (Provveditorato - economato)”; 
ACQUISITI altresì, per quanto di competenza, i pareri favorevoli dei Direttori Sanita-

rio, Amministrativo e Socio-Sanitario ff;

D E C R E T A

di prendere atto di quanto in premessa descritto e conseguentemente:

1  -  di  indire  gara  a  procedura  aperta,  ai  sensi  dell’art.71  del  D.Lgs  n.36/2023, 
mediante  l’utilizzo  della  piattaforma  informatica  regionale  SinTel,  per  l’affidamento  del 
servizio di assistenza infermieristica per l’Ospedale di Comunità di Edolo, per un periodo 
di  12  mesi  eventualmente  prorogabili  per  ulteriori  12  (sussistendone  i  presupposti  di 
legge),  da  aggiudicare  secondo il  criterio  dell’offerta  economicamente  più  vantaggiosa 
qualità/prezzo 70/30;

2 - di stimare l’importo complessivo dell’appalto in argomento pari ad € 1.887.440,00 
(oltre IVA al 22% e oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso) così suddiviso:

BASE D’ASTA 
SERVIZIO 12 MESI

(15544 h)

PROROGA 
SERVIZIO 12 MESI

(su 20 PL)

QUINTO 
D’OBBLIGO

ADESIONE 
POSTUMA 100%

VALORE COMPLESSIVO 
APPALTO

€ 388.600,00 € 462.600,00 € 92.520,00 € 943.720,00 € 1.887.440,00



3 - di nominare, ai sensi dell'art.15 comma 1 del D.Lgs.36/2023, quale RUP (Respon-
sabile  Unico del  Progetto)  l'ing.  Marco Bottazzi  per  la  SC “Gestione Acquisti  (Provve-
ditorato-economato)”;

4 - di procedere con le pubblicazioni ai sensi degli artt. 84 e 85 del D.Lgs.36/2023;
5 - di dare atto che dall'adozione del presente atto non discendono oneri finanziari a 

carico dell'Azienda;
6 - di incaricare per gli adempimenti conseguenti al presente provvedimento la Strut-

tura proponente del presente atto;
7 - di dare atto che il presente provvedimento è sottoposto al controllo del Collegio 

Sindacale, in conformità ai contenuti dell’art.3-ter del D.Lgs n.502/1992 e smi e dell’art.12, 
co.14, della LR n.33/2009;

8 - di disporre, a cura del Servizio Affari Generali e Legali, la pubblicazione all'Albo 
on-line - sezione Pubblicità legale - ai sensi dell'art.17, co.6, della LR n.33/2009, e dell'art. 
32 della L. n.69/2009, ed in conformità alle disposizioni ed ai provvedimenti nazionali e 
europei in materia di protezione dei dati personali. 

IL DIRETTORE GENERALE FF
(Avv Gabriele Ceresetti)

Documento prodotto in originale informatico e firmato digitalmente dal Direttore Generale ff ai 
sensi del “Codice dell’amministrazione digitale” (D. Lgs. n.82/2005 e s.m.i.) 



OGGETTO: PROCEDURA APERTA SOPRA SOGLIA EUROPEA, AI SENSI DELL’ART.71 
DEL D.LGS. N.36/2023, PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI ASSISTENZA 
INFERMIERISTICA PER L’OSPEDALE DI COMUNITÀ DI EDOLO, PER UN 
PERIODO DI 12 MESI EVENTUALMENTE PROROGABILI PER ULTERIORI 12 E 
PER UN IMPORTO STIMATO IN € 388.600,00: INDIZIONE TRAMITE 
PIATTAFORMA SINTEL.

ATTESTAZIONE DI COMPLETEZZA DELL'ISTRUTTORIA

Il Responsabile del procedimento attesta la completezza dell'istruttoria relativa alla pro-
posta di decreto sopra citato.

Data, 08/07/2026 

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO
LASCIOLI PAOLA

firma elettronica apposta ai sensi del
D.Lgs n.82 del 7 marzo 2005

*****

ATTESTAZIONE DI REGOLARITA’ TECNICA

Il Dirigente/Responsabile/Referente dell'UO/Ufficio/Servizio attesta la regolarità tecnica e 
la legittimità della proposta di decreto sopra citato.

Data, 08/07/2026

IL DIRIGENTE/RESPONSABILE/REFERENTE UO/UFFICIO/SERVIZIO
CERESETTI GABRIELE

firma elettronica apposta ai sensi del
D.Lgs n.82 del 7 marzo 2005
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