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Unione dei Comuni della Media Valle Camonica
Organo di revisione
Verbale n. 4 del 30 giugno 2014

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2014

L'organo di revisione

Premesso che l'organo di revisione in data 30 giugno 2014 ha:

esaminato la proposta di bilancio di previsione 2014, unitamente agli allegati di legge;
- rilevato che nel suo operato si € uniformato allo statuto ed al regolamento di contabilita;

- visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali»;

- visto il D.P.R. 31 gennaio 1996, n. 194;

visti i principi contabili per gli enti locali emanati dall’Osservatorio per la finanza e contabilita
degli enti locali;

visti i principi di revisione e di comportamento dell’'organo di revisione degli enti locali
approvati dai Consigli nazionali dei Dottori commercialisti e dei Ragionieri;

Determina

di approvare l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per
I'esercizio 2014, dell'Unione dei Comuni della Media Valle Camonica che forma parte integrante
e sostanziale del presente verbale.

L'ORGANO DI REVISIONE
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VERIFICHE PRELIMINARI

I/ sottoscritto Giulio Pinchetti, revisore ai sensi dell’art. 234 e seguenti del Tuel:

a

O

O

O

O

O

ricevuto in data 30 giugno 2014 lo schema del bilancio di previsione, approvato dalla
assemblea dell’Unione in data 23.6.2013 con delibera n. 29 e i relativi seguenti allegati
obbligatori:

bilancio pluriennale 2014/2016;
relazione previsionale e programmatica predisposta dall’Assemblea;
rendiconto dell’ esercizio 2013;

il programma triennale dei lavori pubblici e I'elenco annuale dei lavori pubblici di cui
all’articolo 128 del d.lgs. 163/2006 non adottato in quanto non presenti lavori superiori
a 100.000 euro.

la delibera di approvazione della programmazione triennale del fabbisogno di personale
(art. 91 d.lgs.267/2000, art. 35, comma 4 d.Igs.165/2001 e art. 19, comma 8 legge
448/2001) non adottato in quanto I'Unione non ha dipendenti e nel triennio 2013-2015
non sono previste assunzioni di personale.

le deliberazioni con le quali sono determinati, per I'esercizio 2014, le tariffe dei servizi:
si riferiscono ai servizi socio assistenziali approvate con regolamento assemblea n. 16
del 14.7.2011;

programma delle collaborazioni autonome di cui all’art. 46, comma 2, legge 133/08 e
limite massimo delle spese per incarichi di collaborazione (art.46, comma 3, legge
133/08): non sono previsti incarichi di collaborazione autonoma;

prospetto dei limiti massimi di spesa disposti dagli art. 6 e 9 del D.L. 78/2010 inserito
nella relazione previsionale e programmatica: |I'Unione non era presente nel 2009
pertanto non & possibile il raffronto;

e i seguenti documenti messi a disposizione:

elenco delle entrate e delle spese con carattere di eccezionalita: non sono previste nel
triennio 2014-2016;

prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal
comma 557 (o 562 per i Comuni non soggetti al patto di stabilita) dell’art.1 della legge
296/06 e dall’art.76 della legge 133/08: non sono previste nel triennio;

dettaglio dei trasferimenti erariali;

prospetto dimostrativo dei mutui e prestiti in ammortamento, con evidenza delle quote
capitale e delle quote interessi: I'Unione non ha contratto mutui;

elenco delle spese da finanziare mediante mutui e prestiti: non sono previsti mutui da
contrarre;

viste le disposizioni di legge che regolano la finanza locale, in particolare il Tuel;

visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’'organo di
revisione;

visti i postulati dei principi contabili degli enti locali ed il principio contabile n. 1 approvati
dell’Osservatorio per la finanza e contabilita presso il Ministero dell’Interno;

visto il regolamento di contabilita;

visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario in data 23.6.2014 in merito
alla veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa,
avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio annuale o pluriennale;
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ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza,
attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come
richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del Tuel.

VERIFICA DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL'ESERCIZIO 2013

L'assemblea ha adottato entro il 30 settembre 2013 la delibera n. 46 del 30.9.2013 di verifica
dello stato di attuazione dei programmi e di verifica degli equilibri di bilancio.

Dall’esito di tale verifica e dalla gestione finanziaria successiva risulta che:
- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;
- non risultato debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;
- e possibile rispettare le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;

- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati.

Con deliberazione n. 21 del 7.5.2014 €& stato approvato il rendiconto 2013 dal quale risulta un
avanzo di amministrazione di € 25.004,83.

L'organo di revisione rileva, pertanto, che la gestione finanziaria complessiva
dell’ente nel 2013 risulta in equilibrio.

BILANCIO DI PREVISIONE 2014

1. Verifica pareggio finanziario ed equivalenza dei servizi per c/terzi

Il bilancio rispetta, come risulta dal seguente quadro generale riassuntivo delle previsioni di
competenza 2014, il principio del pareggio finanziario (art. 162, comma 5, del Tuel) e
dell’equivalenza fra entrate e spese per servizi per conto terzi (art. 168 del Tuel):
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Quadro generale riassuntivo

Entrate Spese
Titolo I:  Entrate tributarie Titolo I:  Spese correnti 906.108,00
Titolo II: Entrate da contributi e
trasferimenti correnti dello
Stato, della Regione e di altri 855.108,00| Titolo Il: Spese in conto capitale 393.970,00
enti pubblici
Titolo Ill: Entrate extratributarie 51.000,00
Titolo IV: Entrate da alienazioni, da
trasferimenti di capitale e da
riscossioni di crediti 375.290,00
Titolo V: Entrate derivanti da Titolo Ill: Spese per rimborso di
accensioni di prestiti 85.000,00 prestiti 85.000,00
Titolo VI: Entrate da servizi per conto Titolo IV: Spese per servizi per
di terzi 69.500,00 conto di terzi 69.000,00
Totale 1.435.898,00 Totale 1454.078,00
. N . Di . inistrazi
Avanzo di amministrazione 2013 18.680,00 Isavanzo di amministrazione
2013
Totale complessivo entrate 1.454 578,00 Totale complessivo spese 1.454.078,00

Il saldo netto da finanziare o da impiegare risulta il seguente:

equilibrio finale

entrate finali (titoli 111,11l e 1V) + 1.281.398,00
spese finali (titoli | e 1) - 1.300.078,00
saldo netto da finanziare - 18.680,00
saldo netto da impiegare +
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2. Verifica equilibrio corrente ed in conto capitale anno 2014

consuntivo 2013 Preventivo 2014
Entrate titolo I
Entrate titolo II 765.509,11 855.108,00
Entrate titolo III 49.239,97 51.000,00
(A) Totale titoli (I+II+1II) 814.749,08 906.108,00
(B) Spese titolo I 770.235,21 906.108,00
(©) Rimborso prestiti parte del titolo IIT * 0,00 0,00
(p) Differenza di parte corrente (A-B-C) 44.513,87 0,00
o) Utilizzo avanzo di amministrazione applicato 0,00 0,00
alla spesa corrente [eventuale]
) EnFrate diverse destinate a spese correnti di 0,00 0,00
cui:
-contributo per permessi di costruire
-plusvalenze da alienazione di beni
patrimoniali
- altre entrate (specificare)
) !Entratg corrent.l dgstlnate a spese di 19.273,30 0,00
investimento di cui:
-proventi da sanzioni per violazioni al codice
della strada
- altre entrate (specificare)
(H) Entrate diverse utilizzate per rimborso quote
capitale
Saldo di parte corrente (D+E+F-G+H) 25.240,57 0,00
rendiconto 2013 Preventivo 2014
definitive
Entrate titolo IV 813.064,50 375.290,00
Entrate titolo V ** 0,00 0,00
(M) Totale titoli (IV+V) 813.064,50 375.290,00
(N) Spese titolo II 843.810,50 393.970,00
(0) Entrate correnti dest.ad.invest. (G) 19.273,30 0,00
(P)  Utilizzo avanzo di amministrazione applicato 11.472,70 18.680,00
alla spesa in conto capitale [eventuale]
Saldo di parte capitale (M-N+0O+P-F+G) 0,00 0,00

*il dato da riportare & quello del Titolo III depurato dell’intervento 1 “rimborso per anticipazioni di cassa”
e, dove esistente, della quota di mutui e prestiti estinti anticipatamente con ricorso a nuovo
indebitamento o con utilizzo dell’avanzo d’'amministrazione.

**categorie 2,3 e 4.
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3. Verifica correlazione fra entrate a destinazione specifica o vincolata per legge e
spese con esse finanziate

La correlazione fra previsione di entrate a destinazione specifica o vincolata per legge e spese
con esse finanziate & cosi assicurata nel bilancio:

Entrate previste Spese previste

conto capitale finanziato con avanzo 18.680 18.680
Per fondi comunitari ed internazionali

conto capitale finanziato dai Comuni 37.733 37.733
Per contributi in c/capitale dalla Regione 29.736 29.736
Per contributi in c/capitale da ACB 10.001 10.001
contributo da BIM 100.000 100.000
contributo da Comunita Montana 194.412 194.412
Per 50% sanzioni amministrative codice della strada 5.000 5.000
da Gruppo di Protezione Civile di Losine 3.408 3.408

4. Verifica dell’effettivo equilibrio di parte corrente

La situazione corrente dell’esercizio 2014 non € influenzata da entrate e spese aventi carattere
di eccezionalita e non ripetitive

5. Verifica dell’equilibrio di parte straordinaria

Il titolo II della spesa e finanziato con la seguente previsione di risorse distinta in mezzi propri
e mezzi di terzi:

Mezzi propri

- avanzo di amministrazione 2013 18.680

- avanzo del bilancio corrente -

- alienazione di beni

- altre risorse
Totale mezzi propri 18.680

Mezzi di terzi

- mutui

- prestiti obbligazionari
- aperture di credito

- contributi comunitari
- contributi statali

- contributi regionali 29.736
- contributi da altri enti 345.554
- altri mezzi di terzi
Totale mezzi di terzi 375.290
TOTALE RISORSE 393.970
TOTALE IMPIEGHI AL TITOLO Il DELLA SPESA 393.970
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6. Verifica iscrizione ed utilizzo dell’avanzo applicato

L’avanzo dell’esercizio 2013 & stato accertato in € 25.004,83.

E stato iscritto in bilancio quota dell'avanzo d’amministrazione dell’esercizio 2013, per un
importo di € 18.680,00 finalizzato allo spese di cui alle lettere a), b) e c) del 2° comma
dell’art. 187 del Tuel cosi distinto :

- vincolato per spese correnti €.,
- vincolato per investimenti € 18.680,00
- per fondo ammortamento L SR
- non vincolato €.
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BILANCIO PLURIENNALE
7. Verifica dell’equilibrio corrente nel bilancio pluriennale

Entrate titolo I

Previsioni 2015

Previsioni 2016

Entrate titolo II

851.802,00

852.050,00

Entrate titolo III

45.200,00

45.200,00

Totale titoli (I+II+III)

897.002,00

897.250,00

Spese titolo I

897.002,00

897.250,00

Rimborso prestiti parte del titolo III *

Differenza di parte corrente (A-B-C)

0,00

0,00

Utilizzo avanzo di amministrazione applicato
alla spesa corrente [eventuale]

Entrate diverse destinate a spese correnti di
cui:

0,00

0,00

-contributo per permessi di costruire

-plusvalenze da alienazione di beni
patrimoniali

- altre entrate (specificare)

Entrate correnti destinate a spese di
investimento di cui:

0,00

0,00

-proventi da sanzioni per violazioni al codice
della strada

- altre entrate (specificare)

Entrate diverse utilizzate per rimborso quote
capitale

1i parte corrente (D+E+F-G+H)

0,00

0,00

previsioni 2015

previsioni 2016

Entrate titolo IV 100.000,00 0,00
Entrate titolo V **

Totale titoli (IV+V) 100.000,00 0,00
Spese titolo II 100.000,00 0,00
Entrate correnti dest.ad.invest. (G) 0,00 0,00
Utilizzo avanzo di amministrazione applicato

alla spesa in conto capitale [eventuale]

li parte capitale (M-N+0+P-F+G) 0,00 0,00

*il dato da riportare & quello del Titolo III depurato dell’intervento 1 “rimborso per anticipazioni di cassa
e, dove esistente, della quota di mutui e prestiti estinti anticipatamente con ricorso a nuovo

indebitamento o con utilizzo dell’'avanzo d’amministrazione.

**categorie 2,3 e 4.
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

8. Verifica della coerenza interna

8.1. Verifica adozione strumenti obbligatori di programmazione di settore e loro
coerenza con le previsioni

8.1.1. PROGRAMMA TRIENNALE LAVORI PUBBLICI

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici (o il suo aggiornamento annuale) di cui
all’art. 128 del d.lgs.163/2006, non & stato adottato in quanto non vi sono opere superiori a
100.000 euro;

8.1.2. PROGRAMMAZIONE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall’art.39, comma 1 della legge
449/1997 e dall’art.6 del d.lgs. 165/2001 non & stata adottata in quanto non esiste personale
dipendente dell’lUnione e non sono previste assunzioni nel triennio, salvo eventuali variazioni al
piano triennale e conseguentemente al bilancio pluriennale, sulle quali I'organo di revisione
dara il proprio parere. Si raccomanda di verificare che la spesa complessiva del personale dei 5
Comuni facenti parte dell’'Unione sommata alla spesa dell’'Unione rispetti i vincoli di finanza
pubblica riguardanti il contenimento della spesa.

8.2. Verifica contenuto informativo ed illustrativo della relazione previsionale e
programmatica e della coerenza con le previsioni

La relazione previsionale e programmatica predisposta dall’'organo esecutivo e redatta sullo
schema approvato con DPR 3 agosto 1998, n. 326, contiene l'illustrazione della previsione delle
risorse e degli impieghi contenute nel bilancio annuale e pluriennale conformemente a quanto
contenuto nell'art. 170 del Tuel, nello statuto e nel regolamento di contabilita dell'ente.

9. Verifica della coerenza esterna

9.1. Principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica: Patto di stabilita

L'Unione non € soggetta al patto di stabilita. Dal 2014 sono soggette le Unioni obbligatorie dei
Comuni inferiori a 1000 abitanti, caso che & diverso dall’Unione dei Comuni della Media Valle
Camonica.

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO
2014

Ai fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per I'esercizio
2013, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

ENTRATE CORRENTI

Entrate tributarie
Non sono previste entrate tributarie.

Trasferimenti correnti dallo Stato

E’ previsto un trasferimento statale per le Unioni di 29.000 euro, sulla base di quanto accertato
nel 2013.
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Contributi dalla regione

E' previsto un contributo regionale per le Unioni di € 230.000 sulla base del contributo
accertato nel 2013.

Contributi dai Comuni

Sono previsti contributi dai Comuni appartenenti all’lUnione, dalla Comunita Montana e dalla
Provincia per € 596.108 per il finanziamento di diversi servizi delegati all’'Unione.

Proventi dei servizi pubblici

I proventi dei servizi pubblici sono calcolati sulla base delle tariffe applicate per i servizi sociali,
le contravvenzioni codice strada, i diritti di segreteria servizio SUAP, oltre ai diritti di rogito. Si
ricorda che i diritti di rogito non spettano piu al segretario dell’lUnione per effetto del recente
decreto sul pubblico impiego emanato nel mese di giugno 2014.

Sanzioni amministrative da codice della strada

I proventi da sanzioni amministrative sono previsti per il 2014 in € 10.000 e sono destinati per
5.000 euro (quindi in misura non inferiore al 50%) alle spese previste dalla deliberazione
dell’Assemblea dell’'Unione n. 24 del 19.5.2014

La parte vincolata dell’entrata (50%) risulta destinata come segue:

Tipologie di spese Previsione 2014
Spesa Corrente 5.000
Spesa per investimenti 0

Utilizzo plusvalenze

Non si prevede di utilizzare entrate da plusvalenze da alienazioni di beni per il finanziamento
del rimborso delle quote di capitale delle rate di ammortamento mutui come consentito
dall’art.1, comma 66 della legge 311/2004 e per finanziare spese non permanenti connesse
alle finalita di cui all’art. 187, comma 2 del Tuel. come consentito dall’ art. 3, comma 28 della
legge n. 350 del 24/12/2003.

Utili netti delle aziende speciali e partecipate, dividendi di societa

Non sono previste entrate per prelievo utili e dividendi dagli organismi partecipati.
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SPESE CORRENTI

Il dettaglio delle previsioni delle spese correnti classificate per intervento, confrontate con i
dati del 2013, € il seguente:

Classificazione delle spese correnti per intervento
bilancio Bilancio di
previsione previsione In;roelr;/ezrg)tfz%
2013 2014

01 - Personale #DIV/0!
02 - Acquisto beni di cons. e materie pr. 22.938 43.591 90%
03 - Prestazioni di servizi 228.730 373.074 63%
04 - Utilizzo di beni di terzi #DIV/0!
05 - Trasferimenti 452.301 482.215 7%
06 - Interessi passivi e oneri finanziari #DIV/0!
07 - Imposte e tasse 3.533 2.198 -38%
08 - Oneri straordinari gestione corr. #DIV/0!
09 - Ammortamenti di esercizio #DIV/0!
10 - Fondo svalutazione crediti #DIV/0!
11 - Fondo di riserva 2.150 5.030 134%
| s S|

Totale spese correnti 709.652 906.108 27,68%

Spese di personale

La spesa del personale prevista per |'esercizio 2014 & pari a zero.

Oneri straordinari della gestione corrente
Non previsti nel 2014, 2015 e 2016.

Fondo di riserva

La consistenza del fondo di riserva ordinario rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del tuel
(non inferiore allo 0,30 e non superiore al 2% del totale delle spese correnti inizialmente previste) ed in quelli
previsti dal regolamento di contabilita ed & pari al 0,56 % delle spese correnti.

SPESE IN CONTO CAPITALE

L'ammontare della spesa in conto capitale, pari a € 393.970,00, € pareggiata dalle entrate ad
essa destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di legge, come dimostrato nel punto 5
delle verifiche degli equilibri.

Indebitamento
Non sono previste nel 2014 spese d’investimento finanziate con indebitamento.
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Investimenti senza esborsi finanziari
- Oltre agli investimenti previsti nel bilancio, non sono programmati per I'anno 2014 altri
investimenti senza esborso finanziario

Anticipazioni di cassa

E’ stata iscritta in bilancio nella parte entrate, al titolo V, e nella parte spesa, al titolo III, una
previsione per anticipazioni di cassa nel limite del 25% delle entrate correnti previsto dalle
norme vigenti, come risulta dal seguente prospetto:

Si fa presente che I'Unione non ha attivato anticipazioni di cassa dalla sua nascita e
probabilmente non sara attivata nel 2014.

Entrate correnti (Titolo |, II, 1) rendiconto Euro 814.749
Anticipazione di cassa Euro 85.000
Percentuale 10,43%

STRUMENTI FINANZIARI ANCHE DERIVATI
L’ente non ha in corso contratti relativi a strumenti finanziari anche derivati.

CONTRATTI DI LEASING
L’ente non ha in corso contratti di locazione finanziaria.

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ BILANCIO PLURIENNALE
2014-2016

Il bilancio pluriennale & redatto in conformita a quanto previsto dall’articolo 171 del Tuel e
secondo lo schema approvato con il d.p.r. n. 194/96

Il documento, per la parte relativa alla spesa, & articolato in programmi, titoli, servizi ed
interventi.

Le spese correnti sono ripartite tra consolidate e di sviluppo.

Gli stanziamenti previsti nel bilancio pluriennale, che per il primo anno coincidono con quelli del
bilancio annuale di competenza, hanno carattere autorizzatorio costituendo limiti agli impegni
di spesa.

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2014 dell’'Unione dei Comuni della Media Valle Camonica 13




La spesa in conto capitale prevista nel bilancio pluriennale risulta cosi finanziata:

Coperture finanziarie degli investimenti programmati

Previsione 2014 Previsione 2015 Previsione 2016 Totale triennio

Titolo IV

Alienazione di beni

Trasferimenti c/capitale Stato

Trasferimenti c/capitale da regione 29.736 29.736
Trasferimenti da altri soggetti 345.554 100.000 445.554

Totale 375.290 100.000 475.290
Titolo V

Finanziamenti a breve termine

Assunzione di mutui e altri prestiti

Emissione di prestiti obbligazionari
Totale

Avanzo di amministrazione 18.680 18.680

Risorse correnti destinate ad investimento

Totale 393.970 100.000 493.970

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni parte corrente anno 2014

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle risultanze del rendiconto 2013;

- della ricognizione dello stato di attuazione dei programmi e salvaguardia degli equilibri
effettuata ai sensi dell'art. 193 del Tuel;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente |'ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

b) Riguardo alle previsioni parte corrente pluriennali
Attendibili e congrue le previsioni contenute nel bilancio pluriennale in quanto rilevano:

- i riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nella relazione
previsionale e programmatica;

c) Riguardo alle previsioni per investimenti
Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti.

Ulteriori osservazioni e suggerimenti:

- verificare il rispetto del limite di contenimento delle spese di personale consolidando le
spese dei comuni facenti parte dell'Unione e dell’'Unione stessa;

- continuare nel processo di assegnazione di funzioni dai Comuni all’'Unione, compresa la
mobilita del personale all’'Unione.
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CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del Tuel
e tenuto conto:

0 del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario

0 delle variazioni rispetto all’'anno precedente

I'organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nell’'osservanza delle norme di legge, dello
statuto dell’ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’articolo 162 del
Tuel, dei postulati dei principi contabili degli enti locali e del principio contabile n. 1 degli
enti locali;

- ha rilevato la coerenza interna, la congruita e l'attendibilita contabile delle previsioni di
bilancio e dei programmi e progetti;

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2014 e sui
documenti allegati.

30 giugno 2014

L'ORGANO DI REVISIONE
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