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COMUNE DI MONTE ISOLA

Provircia di Breveia

PMQ TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE 2017-2019

(articolo 1, commi 8 e 9 delia fegge & movembre 2012 numero 190
recante le disposizioni per la prevenzione € la repressione della
corruzione e dellillegalita nella pubblica amminisirazione)

ﬁbpmvﬂm con deliberazione di Giunta Comuriale n. 6 del 30 gennaio 2017

Allegnto a deliberazione di Giunta Conuinale n. 6 del 30 gennoto 2017
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5 & - Premessa

La legge 6 novembre 2012 numero 199, nota come “legge anticonuzione” o “legge
Severino™, reca le disposizioni per la prevenzione e la repressione della conuzione €
dell’iltegalita nelta pubblica amministrazione.
La legge & in wgore dal 28 novembre 2012,
Il contesto nel quale le iniziative e Ie strategic di contrasto alla corruzione sono
. adottate € quello disegnato dalle norme nazionali ¢d intermazionali in materia.
10 8 segnala, in panticolare, Ja Convenzione del'Organizzazione della Nazioni Unite
';'mnim la corruzione, adottata dal¥Assemblea generale de)l'O.N.U. il 31 ottobre
- 2013 con la risoluzione numers 58§4.
f-:.{?:ans:e:rz:mne sottoscritia dallo Staio naliano it 9 dicembre 2013 ¢ manficala it 3
" Bgesto 2009 con 1a legge numero 116,
La Consénzione O.N.U. del 2003 prevede che ogni Stato (articolo 5}
- clabori ed applichi politiche di prevenzione della corruzone cflicaci ¢ coordinate;
- 1 adoperi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione;
- verifichi periodicamente Vadeguatezza di tali misuore;
- collabort con altri Stali € organizzazioni tegional ed internazionalt per la
| Spromoziond € niessa a punto delle misure anticorruzione.
14 -Convenzione O.N.U, prevede che ogni Stato debba individuare uno o pi
“argant, a seconda delle necessita, incaricati di prevemire la corruzione e, se
necessario, -Ja  supervisione ed i1 coordinamento di tale apphcazione e
i l"accresc;me:lta ¢ Ja diffusione delie relative conoscenze farticolo 6).
Ir_l_ tem& i wntrastn alla covruzione, grande nlievo assumono anche Ie misure
ca}ntenutc nelle linec guda & nelle convenziont che 'OECDH, i1 Consiglio d'Europa
Cﬂi} il GR, E.C.0. (Groupe d'Blats Contre la Corruptione) ¢ 1Unione Europea
;_;_5_;:;34119 alla materia ¢ che vanno nelia medesima direzione indicata dall’O.N.U.:
irapleinentare la capacita degli Siati membri nella fowa alla corruzione,
ﬁmmtm ande ia lorg conformita agh standord anticorruzione ed individuando le
cat‘énze ;mhuche naziopatil.
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2. Il concetto di corruzione ed i principali attori del sistema

La legee 19072012 non fornisce la definizione de) concetto di corruzione ¢ui si

Fiferisce.

LT L LT TTTTIee

1 codice penale prevede tre fattispecie.

BRI SR LA

Liarticolo 318 punisce 1a “eorruzione per Fesercizio della fungioneg” e dispone che:
il publlico ufficiale che, per Tezercizio dclle sie funzioni o dei suoi polern,
indebitamente riceva, per sé o per un ferzo, denare o altra utilita o ne accei la

" promessa, sia punito con la reclusione da uno a sei anni.

RN L

--L'articolo 312 del Codice penale sanziona la “corruzione per un afto contrario ai
-+ doveri dufficio™
“II pubblico ufficiale che, per ometfere o ritardare o per arer omesso ¢ ritardato un

- afto del suo ufficio, ovvers per compicre o per aver compinilo un afio confrario at

. doveri di ufficio, riceve. per 56 o per un terza, denaro od altra utilita, o ne accella la

. promessa, € punito con la reclusione da sei a diedt arnf.

=1 i-Infine, Particolo 31%-1er colpisce la “corruzione in atti gindiziar’:
] - "Se i faiti indicafi negli orticolo 318 e 319 sono commessi per favorire ©
: ::_dmmeggiane una parte in un processo avile, penale o amminisirativo. si appiica la

“Upena della reclusione da sei a dodici anni.

" Se dal fatio deriva lingiusta condanna di taluno alla reclusione non superiore a

_'.'cinr;ue anni, la pena & della reclusione da sei a quattordici anni: se denva lingiusia

condanna alla reclusione superiore a cingue anni o all ergnsmio, la pena é defla
".'._':_'_':.__'._feduszmze da otio a venti annal.

f—‘m dalla prima applicazione della legge 1900/2012 ¢ risultato chiaro che il
iconcelto di corruzione, cui intendeva riferirsi ) legislatore, non poteva essere
.'..'.'."'..'-'_.'t:?ircc}scrit'[G alle sole fattispecte “tecnico-giuridiche” di cui agli articoli 318, 319 ¢
| :319-ter del Codice penale.

-'-'..'--_'ﬁ_.:'}l Dipariimento della Funzione Pubblica, con la Circolare numerc 1 det 25
-:__":"_-_ﬁj-"gennaio 2013 che ha fornito una prima chigve di lettura della normaiiva, ha
_lIizapir:gato che i concetto di corruzione della legge 19072012 i:*-amprende futte le
'_.Z":si{uazimai 01 cul, nel corso deli'ailivitd amministrativa, si risconti Fabuso da
.::.3:'_'-';0-:1rte o ‘un seggetto pubblico del potere o lui affidate al fine di ottenere vantaggl
.+ privaf.

'3:?;:3e0n11ctc: it Dipariimento della Funzione Pubblics, la lepge 19072012 esiende 1a

“mozione ¢t corruzione a
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. tutdl 1 delitti contro Ia pubblica amministrazione, sanzlonati dal Titolo I
" 'Capo I del Codice penals;
ogni sjtuazione in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in

_ avidenze un malfunzionamento dell'amministrazione a causa deli'uso a {ini

- -oprivatt delle funziont attribuite.

'_:_Ii Piano Nazionale Antcorruzione {PNA) approvate il settembre 2013 {ANAC
~deliberazione n. 72/2013) ha ulteriormente specilicato il concetio di corrzione

. da applicarsi in attuazione della legpe 190/2612, ampliandone ulteriormente la

L ';muma rispetto allinterpretazione del Dipartimento della Funzione Pubblica,

-'E‘L& sifuazioni rilevant sono pilt ample della fattispecie penalistica, che &
a "_"'disc*t}m'lmm negli arit. 318, 319 ¢ 319 ter, C.p., e sono tali da comprendere non solo
Pintera gamma dei delitii contro la pubblica amministrazione disciplinali nel Titolg

1, Capo I, del codice penale, ma anche le sitwazioni in cul ~ a presciidere dalla

- nfe:/an.m penale - venga in evidenza wi malfunzionamento dellapuminisirazione a

- rause. defluso a Fii privali delle fumzioni atinbuite, oveere Pinguinamento

A -'"__:deil’azianﬂ amministrativa ab externe, sia che tale azione abbla successo
. '_'_Z__:sir.t nel caso in cul rimanga a livello di tentative™
. .'_Cozl la legge 19072012, lo Stato ialiano ha individuato gh organi incarvicati di

" svolgere, con modalita tali da assicurare un'azione coordinata, aitivita di

- vontrollo, di prevenzione e di contrasio della corruzione ¢ dellillegalig nella

- pubblica amministrazione.

. 1a strategia nezionale di prevenzione della corruzione & atinata rmediante [azione
L .'__smtrgt(.d dele seguentt tshtuzmm
- -~ PAutorita Nazionale Annmmtz-one (ANAC). che svolge lunzioni di raccordoe con le

- '-;akn autorita ed esercita poteri di vigilanza e controllo delleflicacia defle misure

=t - di prevenzione adottate dalle amuninistrazioni, nonché del rispeito della

-_-'-':'-_'nummliva in materia di trasparenza {arl. 1, commi 2 e 3, legee 19072012}

" la Corte di conti, che partecipa ordinanamente alfauivita di prevenzione

U aitraverso te sue funzieni di controlio;

- # Comitato interministeriale, istituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che clabora

- lince di indirizzo e diretiive {arf. 1, comma 4, legge 19072012
Utk Conferenza unificafe Stalo, Regioni e Autonomiic Locali, chiamata ad
“individuare adempimenti e termini per Fattuazione delfa fegge e dei decret

Cattuativi da parte di regioni, province autonome, enti lorali, end pubblici e
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soggett di diritio privato sottoposii al loro controlle (art. 1, comini GO e 61, legee
- 1801201 2};

- ¥ Prefetti della Republblica che forniscono supporto lecnico e informativo,

facoliativo, agli enii locali fart. 1 co. 6 legee 190/2012);

- la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione (88PA) che predispone

percorsi, anche specifict € seftoriali, di  formazione dei dipendemti delle

ammmistrazioni statali fart. 1 co. 11 leoge 190,/2012);

- ke pubbliche amministrazioni che attuano ed implementano le misure previsie
 dalla legge e dal Piane Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 19072012} anche

attraverso 'azione del proprio Responsabile delle prevenzione delia corrzione;

- gli enfi pubblici economici ed 1 soggetii di diritfo privato in controlo pubblico,

responsabili anchiesst delfintroduzione ed mplementazione delle misure previste

dalla legge ¢ dal Pilano Nazionale Anticorruzione {art. 1 legge 19072012},

Secondo limpostazione iniziale deBla legge 19072012, albatiivitd di prevenzione

AN ‘contrasto alla corruzione pariecipava anche it Dipartimento della Funzione
Puhbhca

H comma 5 dell'articolo 19 del DL 9072014 {converiito dalla legge 114/2014) ha

. ;-_tr&sfm iter all’Autoriiad nazionale ftutic e competenze in materia di anticorruzione

gm asseanate dalla legge 19072012 al Dipartimiento della Funzione Pubblica,

:3 L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

La legge 10072012 inizialmente aveva assegnato ) compiti i autorita
anticorruzione alla Commissione per la valwrazione, l'integrité ¢ la trasparvenza
delle amministrazioni pubbliche [CiVIT).

La CiVIT era siata istituita dal legislatore, attraveiso il decreto legisfativo
150/2009, per svolgere prioritariamente  funzioni di valwtazione della
- perfomance” delle pubbliche amministrazioni.

Successivamente Ia denominazione della CWVIT ¢ stata sostituita con guella di
= Auforita nazierale anticorruzione [ANAC).

:_-.'_-':'_ L’articolo 19 del DL 9072014 {converiilo con modificazioni dalla lcgege 114 /2014),
:'-'-'-'-_ ha soppresso lAuiorita di viglanza sui contrauti pubblici di favori. servizi ¢

Cforniture (AVCP} € ne ha frasferito compiti e funzioni all Autorita nazionale
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La mission dellARAC pud esserc "individugia neila prevenzione della corruzione
netlambito delle amministrazioni pubbliche, nelle sctieta partecipate e controllate
anche mediante Pattuazione della trasparenza in futfi gli aspetti gestionali, nonché
mediante Fattivita di vigilanza nell'ambito del contratfi pubblici, degii incanchi e
comungue in egni settore della pubblica amministragione che polenzialmente possa
: " sz:iiuppare fenomeni conultivi, evitando nef contempo di aggravare ¥ procedimenti
" mn ricadute negative sui cittadini e sufle imprese, enentando i mmpﬂﬂanwn!r e le
S - atfivita degli imptegati pebbhici, con interventi in sede consultiva e di mgn!azmue
La chiave delPaitivita della nuova ANAC, nella visione atffuaimente EesSpressa €

"'-'-._'-jgueffq di vigilare per prevenire la cormuzione creando una refe di collaborazione

L nelfambito delle anuninistrazioni pubbliche ¢ al contemps aumentare Vefficienza
“nellutilizeo delle risorse, riducendo i controlli formali che comporiano fra Paltro
appesantimenti procedurali ¢ di fafto aumentane i costi della pubblica
ammniinistrazione senza creare valore per i cittadini e per le imprese™.

La legge 190/2012 ha atribuite alla Auoterita nazionale anticorruzione lo
svolgimento di inerost compiti ¢ funzioni.
L'ANAC:

1. collabora con § paritcticl organismi stranterl, con le organizzazioni regionah

cd internazionali competents;

2. approva il Pianc nazionale anticorruzione {PNA);

3, analizza le cause e i fattori della corruzione e definisce gii interventi che ne
possono favorire la prevenzione ¢ i contrasto;

4. esprime pareri facoltativi aghi organi dello Stato & a tulte le amministrazioni
pitbbliche, in materia di conlorimiia di agfi ¢ comportamenti dei funzionari
pubblici alla legge, ai codici di comportamento ¢ ai contratti, collettivi ¢
individuali, regolanii il rapporto di iavorc pubblico;

esprime pareri facolativi in mareria di autorigzazioni, di cul all'articolo 53

()]

dei decreto legislative 165/2001, allo svolgimento i incarichi esterni da
parie del dingenti amaninistrativi deflo Stato ¢ degli endi pubblici nazionaii,
con particelare riferimento all'applicazione det comma i6-ter, intredotto
dala legge 19072012,

6. esercita vighanza e controllo suifeffetuva applicazione ¢ sull'eflicacia delle

misure adotfate dalle pubbliche amministraziont ¢ sul rispeto delle regole

...................................................................

] ' . o . ' .
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sulla trasparenza dell attivita amministrativa previste dalla legae 1902012

¢ dalle atire disposizioni vigenti;

=l

riferisce al Parlamento, preseniande una relazione cntro it 31 dicembre di
ciascun anno, sultlattivita di contrasto della corruzione ¢ delbilegalita nella
pubblica amministrazione e sull'efiicacia dejle disposizioni vigenti m
malcria.

A norma dellsrdcolo 19 comma 5 del DL 902014 {converiito dalla legge
114/72014), I'Autorita nazionale antficorruzione, in aggunia ai compiu di cud
sSOpra;

8. riceve notizic ¢ segnalazioni di ilteciti, anche nelle forme di cut allart. 54-bis
del dtes. 16572001;

9. riceve notizie ¢ segnalazioni da clascun avvesaio dello Siato chie venva a
conoscenza di violazioni di disposizioni di legge o di regolamento o di alae
anomalie o irregolaritd relative ai contratti che nentrano nella disciplina del
Codice di cuid al d.lgs. 16372005,

10. salvo che i fatio costituisca reato. applica. nel rispetio delle noreae
previste dalia legpe 63971981, una sanzione amministrativa non inferiore
nel minimo a2 euare 1.000 ¢ non supenore kel massitno a euroe 10.000, el
caso in cui il soggetio obbligate ometra Tadozione det piani tnennali i
prevenzione deffa corruzione, dei programmi triennali di wasparenza o dei
coxlici i comportamento.

Secondo Uimpostazione iniziale dela legge 19072012, all'attivita di contrasto alla
corruzione partecipava anche il Dipartimenio della Funzione Pubblica presso la
Presidenza del Consiglio dei Ministri. _

il comma 5 dell'articolo 19 del DL 90/20 14 {convertilo dalla Jegee 11472014} ha
trasferito all'’ANAC tutte Je competenze in materia di anticorruzione gid assegnate
al Dipartimento deila Funaione Pubblica.

Ad oggi, pertanto, & PANAC che, secondo l¢ linee di indirizzo adotiate dal Comifato
intermicisteriale istituito con DPCM 16 gennaio 2013

a}l coordina lattuazione delle strategic di prevenzione ¢ conirasio della
corruzione e dell'iliegalitd nella pubblica amministrazione elaborate a Hvello
nazionale e internazionale;

h} promuove o definisce norme e metodologie comwani per la prevenzione della

corruzione, cogventi con gl indirtizal, § progeammi ¢ 1 progetti internazionaly
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¢] predispone il Piano nazionale antcorruzione, snche al Gine di assicurarc
I'ativazione coordinata delle misure di cwa allz lettera al;

d} definisce modelk standard delle informazioni e dei dati occorrentt per il
conseguimenic degli obiettivi previst dalia presente  legge, secondo
maedaliia che consenlano la lore gestione ed analisi informatizaaa;

¢) defmdsce cntesl per assicurare la rolazione der dirgenti 16l selton
particolarmente esposti alla corrmumone € misure per evitare soveapposizion
di funzioni e cumuli di iRcarichi nominativi i capo ai dirigenti pubblict,
anche esternt.

In ogei caso, si rammenta che Io strumento che ha consentito agit operatori di

© - Cinterpretare la legge 19072012 immediatamente dopo la sua pubblicazione

- ':Iimane la Circolare numero 1 det 25 gennaio 2013 propro del Dipartimento della

- ﬁmzmne Pubblica {"legge n. 190 del 2012 - Disposiziont per la prevenzione ¢ la

. ‘repressione della corruzione e dellillegalita nella pubblica amminisirazione’).

4. I soggetti obbligati
L ‘I’ambito soggettivo dapphicazione delle disposiziont in materia di trasparenza ¢ di

Cprevenzione della corruzione & stato ampliaio dal decreto legislaiive 9772016, i

“led, “Eresdom of Informaption Act” {o pid brevemenee “Foia'),

- be modifiche introdotte dal Foia hanne delineato un ambito di applicazione delia

o disciplina della frasparenza diverso, e pit ampio, rispetto a quelto che individua i

"o soggetti tenuti ad applicare le misure di prevenzione delln cormuzione.

Qumii uiimi sono distinti tre sogeelti tenull ad approvare i1 PTPC ¢ sogeedi che

. -1 possono Hmitarsi ad assumere misure di prevenzione della carruzione integrative

e “di quelle adottate ai sens) del decrelo legislative 23172001,

H rove articolo 2-bis del decreto delegata 3372013 {articolo aggiunto proprio dat

- decretn legislativo 97/2016) individua tre categorie di soggetti abbligati:

1 e pubbliche aniministrazion {articolo 2-bis comma 1);

2. aliri sogeetri, tra i quali enti pubblici econamict, ordini professionali, socicta
i controllo ed entt di diritto piivato (articolo 2-Lis comma 2;

3. altre secicta a partecipazione pubblica ed enu di diritto privato {articolo 2-
bis comma 3}

La disciplineg In materia di anticorruzione e trasparenza sl applica

- integralmente alle pubbliche amuministrazioni. come snwtorizmenic definite
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dalt’sriicolo 1 comma 2 del decreto legislativo 16572001, comprese “le audoria
" --_:paﬁuﬂli, nonché le auforitd amministrafive indipendenti di garanzia, vipilanza €

‘regolazione”

Le pubbliche amministrazioni hanno lobbligo di approvare | piani triennali di

- prevenzione della corruzione, provvedendo annualmente alzggiornamento dei

- medesimd, per i quali il PNA costituisce atto di indirizeo.

B Il comma 2 dell’articolo 2-bis del decreio legislativoe 3372013 ha esteso
. Yapplicazione della disciptina sulls “irasparenza’ anche a

. "1, enti pubblici economici;

Jvn 2, ordind professionali;

R 3. socield in controllp pubblico, escluse e societd guotate in borsayg;

4, agsociazion, fondaziont e enti di dirstio privato, anche privi i personality

pivridica, con bilancio superiore a cingquecentomita curo, la cud attivith sia
finanziata in modo maggioritario per almeno due esercizt finenziari
T consecutivi nell'uitimo triennio da pubbliche amministraziont e in cui Ja
totalité der componenti delforgane di amministrazione o i indirizzo sia

designaia da pubbliche amminigtrazioni.

' :-".:I"-':L'articulo 41 dei decreto legislative 97 /2016 ha previsto che, per quanto concemne

g '-__"."-._\ie misure di prevenzione della corruzione, dettt soggetti debbano adotiare misure

5 “integrative di quelle gig attivate ai sensi del decreto legislativo 2317 2001.
; Tali soggetti devono integrare il loro wmedello di erganizzazione € gesiione con
'--.._f__"-:'_mrsurﬁ idonee a prevenire i fenomeni di corruzione e di illegalita.
- LE’ misure sono formulaie atiraverso un “decumento unitario che tene luogo del
. : PTPC anche ai fini della valutazione dell aggiornaemento annuale e della vigilanza
T delPANACS,
S& invece tali misure sono elaborate nello stesso dosumento attuativo del decreto
- -ff'_--"__':'-:ie,r_;,is}alivu 23172001, devono csserc “collocate in una sezione apposia e dunque
'E.::_'-"_--_':_:chfﬁramenre identificabili. tenufo confo che ad esse soano corvelate forme di gestione
% " e responsabilita different?” (PNA 2016, pagina 13},
“i‘infine, qualora non si applichi il decrcio legistative 23172001, ovvero i soggetti
::-__'-:-;:sﬂpra elencari non  ritengano di implementare fale modello organizzaiivo
E:-igfstiaﬂulc, it PNA 2016 impone loro di approvare il piano triennale anticorruzione
::_'-:_:;al pan delie pubbliche amministrazioni.
Il comna 3 del nuovo articolo 2-bis del ~decreto frasparenza” dispone che alle

sm:eaa partecipate, alte asscciazioni, slle fondagion: ¢ agh ent é: dintto prvato,

Igmnmﬁummn 36 - 25050 Monte fsoli [’HS} Tel, DID9BII2Z6 - Fox GLOSB23GTB - I:F:Pf GRS3OTEOIFT
Eerptopbiitenvan oy irok s 5 - wwwomung manteisolabs it




‘anche privi dif personalita giaridica, con bilancio superiore a cinguecentomila
‘euro, che esercilino funzioni amministrative, sttivita di produzione di beni ¢
servizi a favore delle anministrazioni pubblichie o di gestione di servizi pubbliet, si
apphichi Ia stes=a disciplina in maleria di tragparenza prevista per le pubbliche
ammministrazioni “in guanto compatibile”, ma  limitatsmente a dati ¢ docwument
“inerenti alf'aftivita di pubblico interesse disciplinata dal divitto nazionale o
deli'Unione ewropeda .
Per detti soggetti Iz legge 19072012 non prevede aleun obbligo espresso di

~ aclozione di misure di prevenzione delta cormuzione.,

Il PNA 2016 (pagina 14} “consiglia”, alle amminisirazioni partecipanti i gueste
societd, di promuovere presso le stesse “FPadogione del modello di organizzazione
e gestione ai sensi del decreto legislativo 2317 2001, ferma restando la possibilita,
anche su indicazione delle amninistraziont pariecpanti, di programmare miisure
organizzalive at fint di prevenzione della corruzione ex legge 190/2012,

. Per gli altri soggeud indicati al citato comma 3, il PNA invita le amminisirazioni

.,:'-‘”‘pnr'teci‘tmnrf' a promuovere ladozione di “protocolli di legalita che disciplinino

| "".spt.’cr}" ol obblighi di prevenzione della eorruzione e, laddoive compalibile con la

dlmensmne arganizzativa, 'adozione di modelfi come guello previsto nel decreto

Fe Jssfrmuﬂ 231/2001,

8. Il responsabile della prevenzione della corruzione e per la
':i_:'f-‘_ztraspamnza {RPCT)

R || Responszabile della prevenzione della corruzione ¢ per la trasparenza di questo

.'._-'ente & il segretario comunale, in ossequio alte indicazioni di cui all'art. 1 conwma 7
--':_-"-_-'-_-'_idﬁllﬂ L. 16072012, che fconduce a tale figura il ruolo in questione, salvo diversa
e :__:;f-spregsa e mofivata determinazione dell'organo di indirizzo politico.

L‘i fisura del responsabile anticorruzione & stata loggetto di significative
: _-_-_-:_E!Tﬂ}diﬁ{:h-ﬂ introdoite dat legislatore del decreto legislaiivo 97/20106.

l.a rinnovata disciplina:

11 ha riuniie in un sole soggetto, lincarico di responsabile della prevenzione della
: :“eorruzione e defla (rasparenza (acronimo: RPCT);

3:-}2_1 ne ha rafforzato il ruelo, prevedendo che ad ¢sso siano riconoscivi poteri

~idonei a garaniire lo svolgimento del'incarico con autonomia ed effetrivita,
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Inoltre, Particolo 6 comma 5 def DA 25 settembre 2015, di “Deierminazione degli
indivatori di anomalia ol fine di agevelare Pindividuazione i oparaziont sospeite di
riciclaggio e di finanziamento del terrorismo da parte degli uffici della pubblica
amministrazione”, secondo una condivisibile logica di continuita fra i presidi di
anticorruzione e antiriciclaggio, prevede che nefle pubbliche amministrazion i
soggetio designato come “gestore” delle sesnalaziond ci operazioni sospetic possa
coincidere con il responsabile anficoruzione.

il nuove comma 7, dellarilicolo 1. delia legge 19072012 prevede che Porgano i
indirizeo individui, “di norma tra i dirigenti di ruole in servizic®, il responsabile
anticorruzione ¢ della trasparenza,

La norma supera la precedente disposizione chie considerava in via prioritania i
“divigenti armmindstrativi di prima fascia” quali seggetti idonei ail'incarico. Cia
nenostante, VANAC consighia *laddove possibile” di mantenere in capo a dirigenti
di prima fascia, o equiparati, Pincarico di responsabite.

Per gl enti locali ¢ rimasta la previsione che ta scelta ricads, “di norma”™, sul
segretario. Tutiavia, considerata la trasformazione prevista dalla legge 12472015
della figura del segrelario comunale, il decreto legislativo 9772016 contempla la
possibilitd di alfidase lincarice anche al ~dirigente apicale™.

“f titolare del potere di nontina del responsabile della prevenzione della corruzione
va individuaio nel sindaco quale organo di indirizze palitico-amministrative, salvo
che il singolo comune, nellfesercizio delle propria autonomia organizzotiva,
attribuisca detta funzione alla giunta o al consiglic™ IANAC, FAQ anticorruzione, 1.
3.4).

In caso di carenza di ruoli dirigenziali pud esszre designato uan titolare di
posizione organizzativa. Ma la nomina di un dipendenie privo della qualilica di
dirigente deve essere adeguatamente molivata con riferimento alle cararteristiche
dimenstonali ¢ organizzative dell’ente,

I responsabile, m ogni caso, deve essere una persona che abbia sempre
martentio una condotiz integerrima. Di conscemienza. sono esclus: dalla nomina
coloro che siano siali destinatari di provvedimenti giudiziali di condamma o
provvedimenti disciplinsari.

Il PNA 2016 precisa che. poiché il lcgislatore ka rbadito che Pmcarico di
responsabile sia da attvibuire ad un dirigente “di ruole In serpizio”, ¢ da

considerare come un'assolidia eccezione ka nomina di un dingente esferno.
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Nel caso ‘wmministrazione dovra provvedere ol una coungrua ¢ analitica
1tivazione, dimostrando Pzssenza 1 dotazione organica i sogiti con |
rELSIN necessari.
In ogni caso. sccondo VAwlorita, “resta quindi ferma la sicura preferenza per
personale dipendente dell’ammniinistraziore, che assicuri stabilita ai fini dello
svolgimerito dei compitr,
Inclire, “considerata la posizione di aulonomia che deve essere assicurata al
responsabile, e Il ruolo di garanzia sull’cffeitivita del sisiema di prevenzione della
corruzione, non aqppare coerente con | requisiii di legge In nomina di un dirigente
che provenga direltomente da uffict di dirette colloborazione con- Porgano di
indirizze laddove egista un vincolo fiduciario™,
1 PNA 2016 evidenza tesieenza che il responsabite abbia “adeguala conoscenza
dell'orgasnizzazione ¢ del firtzionamento dellamministraziore”, ¢ che sia:
1. dotato della nreessaria “aufonomia valatativa”;
2. in una posizicne del wtto ~priva di profili di conflitto di interessi® anche
patenziall;
3. i norma, scela tra i “dirigenti non assegmati ad uffici che srolgono attivitéa
di gestione e di amministrazione aftiva”.
Fertanto, deve essere evitalo, per quanto possibile, che il responsabile sia
naminato tra 1 dingenit assegnati ad uflici dei settori pig esposti al rischio
corruttive, “come Pufficio confrafii o quello preposto alla gestione del patrimonio’.
1i PNA 2016 [pagina 18} prevede che. per il tipe di funzioni svolte dal responsabile
anticorruzione improniate ala collaborazione e allinterlccuzione con gli uffici,
ocvorra “eolutare con molfa attenzione Ia passibitita che o RPCT sie d dingernite che
st occupa dell'ufficio procedimenti disciplina.
A parcre dellANAC tale soluzione sembrerebhe addirittura  preclusa dal nuovo
comma 7. delfarticole 1, della Iegge 190/2012. Norma secondo la quale il
responsabile deve indicare Tagli uffiad  compeienti all'esercizio  dell’azione
diseiplingre” 1 nominativi dei dipandenti che non hanno attuato correisamente |e
misure in materia di prevenzione delia corruzione ¢ della trasparenza,
Sempre, a parere delPANAC la comunicazione all'ufiicio disciplinare deve essere
preceduta, “nel rspetio del pnncipio del cortraddittorio, da wi'interlocuzione
formalizzata con l'interessato™.
In ogni casn, conclude VANAC, “€ rimessa agll organi di indirizzo delle

amministrazioni, cul compete la nomina, In relazione alle caratteristiche
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. strutturalli dellente e sulla base dell’autonomin organizzativa, lu
walutazione in ordine alla scelta del responsabile”.

1 decreto legislativo 97/2016 (articolo 41 comma 1 lettera §f ha stabilito che
VPorgano di mndirizzo assuma le evenlual modiliche organizzative necessaria “per
assicirare che al responsabile siano afinbuit funzioni e poieri idonei per o

.. svolgimento dell'incarico con plera cutonomio ed effettivitd’.
- jnoltre, il decreto 97 /2016
1. ha atiribuito al responsabile il potere di segnalare albulhicie disciphnhare i
dipendenti che non hanno aituato correttamente le misure in materia di
o ; prevenzione della corruzione e di trasparenzs;
2. ha stabilito il dovere del responsabite di denunciare allorgano di unditizzo e
all’OIV ~le disfunzioni inerenti all’afiuazione delle misure in maleriqa di
. prevenzione della cornizione e di trasparenezd’.
.. In considerazione di 1afi compiti, secondo YANAC {PNA 2016 pagiva 19) risulia

- mci:s;, ~nsabile che ira le misure organizzative, da adoitarsi a cura degll organi di

i Cindirizzo, ¥ siano anche guelle direite ad assicurare che il responsabile possa
R svolgere *d suo delicalo compite i modo imparziale. ol riparo da possibili

L rftorsiont’,

" Pertanio FANAC invita le amministraziont “a regolare adeguatamente la materia

".'.'con atti erganizzativi generali {ad esempio, negli enti locali if regolamento degh uffici

; : e dei servizi) e comunque nell’aito con il quale Porgane di indirizze individuae e
i namine il responsabile”
PR Pertanic secondo IANAC (PNA 2016 paging 20) ¢ “altamente auspicabile” che:

o 100l responsabile sia dotato duna “strufiture organizzativa di supporo

adeguaia”. per gualitd del pergsonale ¢ per mezal teenicl;

N E e

2. stano assicurati al responsabile poteri effettivi di interlocuzione nei
confronti di tutia la straturca.

e Quindi, a parere delfAutori{dl “appare necessaria in costituzione di un apposito

a ufficio dedicato alio svolginento delle funzioni poste i capo al responsabile”, Se ¢id
.-'-.-_.}:'___...-Hm fosse possibile, sarebbe opportune assumere atti  organizzativi che

L lcongeniano al responsabile di avvalersi del personale di altri uflic,

U ULa strutiura di supporto al responsabile anticorruzione “potrebbe anche non

oy

.o essere esclusivamente dedicala a tale scops”. Potrebbe, invero, essere a

:::--.-'t!iamsiizimw anche di chi st ocoupa delle msare i mighioramento  deila
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: funzionalita def’amministrazione guali, ad eseinpior controli interm, sirutivre di
| _. 3 | “audit, strulture che curanoe la predisposizione del psano della performance,
- La necessita di rafforzare il ruolo ¢ s struttura di supporic del respansabile
.- discende anche dalle ulteriori e rilevanti competenze in materia di *accesso civico”
ST ‘altribnite sempre &l responsabile anticorruzione dal decreto Fola. Riguardo
_all¥accesso civicd”, il responsabile per ia prevenzione della corruzione e della
~traspareiza: ‘
© 1. ha facolta di chiedere agli ullici informazioni sulfesito delle domande di
= U ACCESSO CIVICO;

2. per espressa disposizione normativa, si occupa dei casy di “riesame” delle

" :- domande rigettate {articoto S comma 7 det decreto legislativo 3372013}
S A garsnzia dello svolgimento, autonomo e indipendente, delle funzioni dcl
. Legponsabile cccorre considerare anche la durata deilincanco che deve essers
L :.'I'ﬁﬁﬁﬂiﬂ tenendo conio della non esclusivita della funzione.

LU )] responsabile in genere sard un dirigente che gig svolge aliri incarichi alfinterno

b dellamministrazione. La durata dellincarico di responsabile anlicorruzione, i

R 'questi cast, sard correlata alla durata del sottostante incarico dirigenziale,

e oNelle ipotesi di riorganizzazione o &i modifica del precedente incarico, quelio i

: ___-"._"_.._".'_1‘&5;}::—115:1%}&& gnilcorruzione & opportune che prosepua fine al fermine dells

- © naturale scadenza.

AR

;H decreto delegato 97 /2016, sempre per rafforzare le garanzie del responsabile,
ha esteso | doveri di scgnoplazione alPANAC di tuite le “eventuel misure
-:ﬂismiminatorie’ puste in essere nei confronti del responsabile anticorruzione ¢
'_'-'-:j:nmunqur collegate, dircttamente o indirettamente. allo svolgimento delle sue
-__ -:-_-fuﬂﬁ(}ﬂi, mentre in precedenza, era prevista la segnalazione della sola “revoca”
".In tal caso PANAC pud richicdere informazioni all'organeo di indivizzo ¢ intervenire
“con i poreri di cui al comma 3 delfarticolo 15 del decreio legislativo 39/2013.
.':Il comma 9, lettera ¢} dellarticolo 1 della legoe 1903/2012, impone, attraverso il
FI‘PC Iz previsione di obblighi di mformazione nei confronti del responsabile
anticornazione che vigila s1l funzionamento e sull’'osservanza del Piano.
Gli obblighi informativi ricadono su tutti i soggetii coinvolti, gid nella fase di
_ elaborazione del PTPC ¢, poi, nelle fasi di verifica e attnazione delle misure
adotigie. Pertanio. secondo PANAC, Tatto di nomina del responsabile dovrebhe

essere accompagnaio da un comunicato con i quale s “Invitano tuted i
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dirigenti e il personale a dare allo stesso {responsabile} la necessaria
collaborazione”.
E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimento dell'inlera striittura in tutte le
fasi di predisgosizione ¢ di atwiazione delle misure anticorruzione.
Il PNA 2016 sottolinea che Yarticolo 8 del DPR 62/2013 impone un “dovere
di collaborazione” dei dipendenti nei confromti del responssbile
anticorruzione, la cul violazione & sanzionadbile discipiingrmente,
H PNA 2016 prevede che per ia fase di elaborazione det PTPC e dei refativi
aggiornamenti, lo stesso PTPC deve recare ‘“regole procedurali fondate sulia
responsabilizzazione degli uffici alla partecivagione altive”, sotto il conrdinamenio
del responsabile. In ogmi caso, # PTPC potrebhe rinviare la definiziene di tah
regole a specifici atti organizzativi internt.
Datte modifiche apporiate dal decreto jegislativo 97/2016 emerge chiaramente
che i} responsabile deve avere la possibilitd di incidere effettivamente allinternc
defi'amministirazione e che alle sue responsabilita si affiancano quealie dei soggetti
f.:-he. in basc al PTPC, =ono responsabili dellattvazione delle misure
prevenzione,
Dal decreto 9772016 risulta anche Yintento di creare maggiore comunicazione tra
le attivitd del responsabile anticorruzione ¢ quelle dell'O1V, al fine di svilppare
una sinergia a gli obiettivi di performance organizzativa ¢ Pattuazione delle
misure di prevenzione,
A tal ine, Ja norma prevede:

1. 1a faccha al'OIV di richiedere al responsabile anticorruzione informazioni ¢

documenii per lo svolgimento dell’attivita di contsollo di sua competenza:
2. che # responsabile trasmetta anche all'OIV la sua relazione annuale vecanie
1 risuhtasi dell’atuivieg svolta.

Le modifiche norimative, apportaie dal legislatore del Feia, hanno precisato che
nel caso di ripetwte violazoni del PTPC sussista la responsabilita dirigenziale ¢
per omesso controllo, sul piane disciplinare, se il responsabile anticormzone non
2 in grado di provare “di aver comunicato agli uffici le misure da adottare e le
refative modalitd” e di aver vigilalo sull'osservanza del PTPC,
I dirigenti rispondono della mancata aunazione delle misure di prevenzione della
corruzione, se i responsabile dimostira di avere efictinato le dovate comunicazioni

agli Wifici e di avere vigilato sull'ossvivanza del piano sntcorruzionce,
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immuatata, 1a responsahilita di tipo dingenziale, disciplinare, por danno eranale €

allimmagine delfa pubblica amininistrazione. in caso di commissione di un reato

di corruzione, accértalo con Sentenza passata  in giudicato, alinterno
© defffamministrazione (arlicolo 1, comma 12, della legge 190/72012).

- Anche in questa ipatesi, 31 responsabile deve dimosirare «i avere proposto un

FTPC con misure adegugte ¢ di averne vigiato funzionamento ¢ osservanza.

'5.1. T complti del RPCT

il responsabile per i prevenzione della corruzione svolge i compiti, le funzioni
“riveste | “ruol” seguenti:

1) clabora ¢ propone eli'organe di indirizzo politico, per Fapprovazione, il
Piano triennale di prevenzione della corruzione (articolo I comma 8 legge
160/2012);

2} verifica lefficace attuazione e lidoneita del piane anticorruzione

farticolo  comma 10 lettera af legge 19072012
3} comunica agli uffici le misure anticorruzione ¢ per fa trasparenza
adoltate (attraverso il PTPC) e e relative modalita applicative ¢ vigila

B sull'osservanza del piano {articolo 1 comma 14 legge 19072613

: B 4y propone le necessaric modifiche del PTCP, qualora mtervengano
mutamenti nelf orsanizzazione o nelbauivita dell amministrazione, ovvero a
seguito di significative violaziomi delle préscrizion del piano stesso {articolo
1 comma 10 lettera aj legge 190/2012);

5} definisce le procedure per selezionare ¢ formare i1 dipendenti destinayj
ad operare in settori di atiivith particolarmente esposti alla corrozione
farticolo 1 comma 8 legge 12072012)

6) individua il perzonale da inserire nei programmi di formazione della
Scitola superiore dela pubblica amministiazione, la guale predispone
percorsi, anche specifici e setoriali, di lormazione dei dipendensi delle
pubbliche amministrazioni statali sui temi deli'clica ¢ della legalita {ariicolo
1 commi 10, lettera ¢}, € 11 legge 190/2012);

7) d'intesa con il dirigente compelente, verifica l'effettiva rotazione degh
incarichi negli uifici che svolgonoe atlivita per le quali ¢ pih elevato i rischio
i malaffare (articolo 1 comnma 10 leteera b della tegee 19072012), fermo i

s

comma 221 deila  legge 20872015 chw prévede quanio segue "L} ron
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: i trovano apphicazione le disposizioni adottate ai sensi dellaréicolo | comma 5
- della legge 190720132, ove la dimensione deltente risulli incompaiibile con la

rolazione dellincarico dirigenziale™;

8) rifensce sulfatuvitd svolta alforgano di indirizzo, net cast in ¢ lo
51550 prgano di indinizzo politico )o richieda, o gualora sia 3} responsabile
anticorruzione a nitenerio oppaﬂuno-{articolﬁ ] comma 14 legge 19072012);

N entro il 13 dicembre di ogni anno, trasmette allOIV € afforgano di

dirizzo una relazione recante i risuliati delfatavita svelia, pubbhcala nel

o st web delPamministrazione;
_-'- 10} trasmetic alfOlV informazioni e documenti quando richiesthi dallo
stesso organo di controllo {articolo 1 comma B-bis legge 19672012
11} segnala allorgano di indirizzo ¢ alfOlV I¢ eventuall disfinzioni
increnti all'ativazione delle misure in materia di prevenzione delly
corruzione e di rrasparenza {articolo 1 comma 7 legee 190720132);
12) indica apli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno alluato
correitamentc le misure in materia di prevenzione della corruzione ¢ di
. trasparenza [articolo 1 connna 7 legge 190720124
" 13} segnala allANAC ¢ eventuali misure discniminatorie, divette o
L indireite, assunte nei suoi confronti “per motivi collegati, direffamente o
indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni” {articolo 1 comma 7 fegge
L 180/2012);
1 quando richiesto, riferisce all’ANAC in mcerito allo stato di auuazione
relle misure di prevenzione della corruzione € per la trasparcnza {PNA
R 2016, paragralo 5.3, pagina 23};
.' 15] guale responsabile per la trasparenza, svolge unautivita di controllo

sultadempimento deghi ebblighi di pubblicazione previsu dalla normativa

vigenie, assiciirando la completerzza, la chiarezea ¢ laggiornamento dele
informazioni pubblicate {articolo 43 comma 1 del decreto legislativo
3372013}

16} quale responsabile per la trasparenza, segnala all' organo di indirizzo
palitico, afFOIV, allANAC e, nei casi pitr gravi, allufiicio disciplinare i casi
di mancato ¢ ritardato adempimento degh obblight di  pubblicazione
{ariicolo 43 commi 1 ¢ 3 del decreto legizkalivo 33/2013);

i7) al fine di assicurare Yeffettivo inserimento dei dati nelt’Anagrafe unica

defle siazioni appaitani JAUSAL i responsabile anticorcuzione & enuto a
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sollecitare lindividuazione del  soggetwe  preposto  aliscrizione e
aitaggiornamento dei dati e a indicarne il nome al'interno del PTPC (PNA
2016 paragraio 5.2 pagina 21}

18} pud  essere  designato  qguale soggetto  preposto  alliscrizione e
all'aggiornamento dei dati nellAnngrafe unica delle siazioni appalfonti
{AUSA) {PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

19] pud essere designato guale “gestore” Halle segnalaziont di operazioni
finanziarie sospetic al zensi del DM 23 settembre 2015 {PNA 2016

paragralo 5.7 pagvina 17).

' 6 Il Piano nazionale anticorruzione {PNA}

oo LAutorita nazionale anticorruzione elabora ed approva it Piano nazionale

Lo “anticorruzione {PNAJ.

':_ ]I pranio Plane nazionale anticorruzione & stato approvaio dalfAuworita 1711

" “settembre 2013 von la deliberazione numero 73,

li 28 ottobre 2015 PAutoritd ha approvato [ determinazione numero 12 di

: .Z-_'_:"::aggiurnamento, per il 2015, del PNA. -

'_':': ‘L’Autorita ha provveduio ad aggiornare 3 PNA del 2013 per re fondamentali

-.--_fﬁ.:-'__";}agimz*:if

1. in primo luoge, I'aggiornamento é stato imposto dalle novelle normative
mntervenuie successivamente alapprovazione del PNA; i padicolare, il
niferimento € al DL 9072014 {convertito dalla legge 11472014} 1] cu articolo
19 comma 5 ha trasferito alPANAC wuite lo competenze in materia i
anticorruzione ga assernaie dalla legee 190/2012 al Dipartimeno dedla
Funzione Pubblica;

2. la determinazione n. 1272015 é pare conseguicnte ai risubtati defbanalisi del
campione di 1911 pam anticorruzione 2013-2017 svolla dall’Auiorita;
secondo ANAC *la qualita dei PTPC & generalinente insoddisfacente™;

3. infine, lagmornamento del PNA si & res0 110¢€83ario per consentire
all’Autorita di fornire risposte unitarie ale richieste di chiarimenti inoltrawe
dai professionisti  delle pubbliche amministraztomi, nello  specifico i
resporisabilt anticorTuzione.

H 3 agosto 'ANAC ha approvato il nuove Piano nazionale anticorruzione

2016 con la deliberazione numero §31.

Tociili Sk iano o, 76 - 23050 Monte Isola {BS) - Fel, 309825225 - Fay DINYEZS07R - LF. /P4 6OBINIE01 77
srarlireEsRTs s aiE B B - wwwsomune.monteisolabs.it



LU L ELLLEEL LT T LT NN CT)

Larticalo 41, comuna } lcttera b). del decreto legislativo 9772016, ha stabilito che
il PXA costituisca “nn aife di indirizes” o quale | sopgetti obbhigaii devono
uniformare i loro p:ani triennali di prevenzione della cormuzione.

I PRA 2016, approvato dal’ANAC con la deliberazione 83172016, ha
un'impostazione assai diversa rispetio al piano del 2013, Infath, TAutoriia ha
deciso di svolgere solo “approfondimenti su femi specifici senza soffermarsi su tufhi
quethi gia trattali in precedenzd’,

Pertanio: -

1. resta ferma 'impostazione relativa alla gestione del rischio elaborata
nel PNA 2013, integrato dall’Aggiornamento 2015, anche con
riferimento alla distinzione ta misure organizzative generalt ¢ specifiche ¢
alle loso caratteristiche:

2. in ogni caso. quanto indicate dall’ANAC nelfAggiornamento 2015 al PXA
2013, sia per 1a pare generale che per quella speciale, & da mtenders
inteorativa anche el PNA 2016,

CiH premesso. il PNA 2016 approfondisce:

1. I'ambito soggettivo dapplicazione della disciplina anlicormzione:

2. Ja wisura della rotazione, che ncl PNA 2016 rova una pil compiuta
disciplina;

3. fa tutela del dipendente che segnala iffeciti (ed. whistleblowen su o
PAwtoritd ha adotiato apposite Linee grida ed alle guali il PNA rinvia;

4, ia trasparcnza, oggetto di innovariont apportaie dal decreto 9772010, perla
guale vengono foraiti nuovi indirizzi  interpretatnd, salvo i rinvio a
successive Linee guida;

5, i codicl di comportamento ¢ le alire misure generali, ogeetio di orientament
delFANAC successivi all'adozione del PRA 2013, per i quall TAuioritd, pur
confermando Himpostazione generale, si riseva di infervenice aonche af firl
i un maggior coordinamento,

Al paragralo G del PNA 2016 {pagina 23}, PANAC scrive che “partendo dalla
considerazione che gl strumenti previsti dalla normativa anticorzione richiedono
un fmpegno costante anche in termini i comprensione effetliva della loro portaia
da parie delle amministrazioni per predurre gli efferti sperati, PAutoritd in questa
fase ha decise di confermmare le indicazione gid date con il PNA 2013 e con
UAggiomamenio 2015 al PNA per quel che conceme la metodologia di analisi e

vefluiazione dei rschit.

....................



Pertanto, riguardo alla “gestione del rischio” di corruzione, che rappresenta
il contenute principale del PNA e dei piani anticorruzione locali, I"Autorita
ha preferito confermare impianto fissato nel 2013.

La gestione cel nschip st sviluppa nelle fasi seguenti

1. idemificazione del rischion: consiste nel ricercare, individuare e descrivere i
“rischi di cormuzione” ¢ richicde che per ciascuna attivita, processo o fase,
siano evidenziati i possibili riscly;

2. analist det rischio: in gquesta fase sono stimate e probabilita che it rischio si
concretizzi {probabilita) e sono pesate le consegtienze chic ¢io produrrehbe
(hinpatio}:

3. ponderazione del rischio: dopo aver deterpinato 11 fivello di rischio s
ClaSCL Precesso o athivila si procede alia “ponderozione” che consiste nella
formulazione di vna sorta di graduatoria dei rischi sulla base del parametro
ninmerico “livelio di Hischio™ {valore della probabilita per valore dell'impatio);

4. rattamenior il processo i “gestione de! rnschio” si conchude con il
“trattamenta™, che consiste nell'individuare delic misure per mewtralizzare,
o almeno ridurre, il rischio di corruzione.

Confermato Ulmpianio del 2ﬂi3, I'ANAC ribadisce guanto gia precissio a

" proposite  delle  caratiernistiche  delle misuee di prevenzione in sede i

- aggiornamento 2015 queste devono essere sdeguatamente progetiate, sostenibili

- e verificabili, B inolire necessario individuare i soggetti attuatord, le modalita di

©attuazione, di menitoraggio € i refativi termini,

L LANAC, inoltre, rammemia che “alcune semplificazioni. per i comuni di piccole

L _dimensioni, sono possibili grazie al supporto tecnico e informativo delle Prefetiure in

. termini di analisi dei doti del contesto esterno”

L '__':‘?. 11 Piano triennale di prevenzione della corruzlone {PTPC)
Cla legge 19072012 impone 'approvazione del Pinno triennale di prevenzione della
" cornuzlone {PTPC).
e "'-Ili Respensabile anticorruzione ¢ per la trasparenza prepone all’organe di indirizzo
;}uhum io schema 4i PYPC che deve esscre approvato oghi annc entro i 31

gen naio.

et vLattivita di elaborarione del piano non pud essere affidata a soggetit esterni

L allammintstrazione,
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H PNA 2016 precisa che “gli organi di indirizzo nelle auuranisiraziont £ negi enti
dispongone i competenze rilevanti hel processo di mdividuazione delle misure di
prevenzione della cormuzione” quali la nomina del responsabile per ia prevenzione
della corruzione e delln trasparenza e l'approvazione def piane.
Per gii enti fecali, la norma precisa che “if piane ¢ approvato dalla giunta”
{articolo 41 comma 1 Iettera g} del decreto legislativo 97/2016).
Il comma 8 dellfarticole 1 della tegge 1902012 frimovato dal Fola) prevede che
Torgano di indirizzo delinisca gl “obietlivi strateqici in materia di prevenzione dela
corvizione”  che costittiscone  “confenuto necessare  det decimenii di
programmazione sirategico geshioncle ¢ del PTPC.
il decreto legislativo 9772016 ha attribuito al PTPC “un valore programmatico
arcora pitt incisivo™. 11 PTPC, infatt, deve necessardamente elencare gl obiettivi
strategici per il contrasto alla corruzione fissati datborgano di indirizzo.
Conseguentemente, l'elaborazione del piano non pud prescindere dal diretto
coinvolgimento del verlice delle amministrazions per cid che concerne la
determinazione defle [inalith da perseguire, Degisione che é “elemento essenziale e
indefettibile del piano stesso ¢ dei documenli di programmazione Strategico
fgestiongle”.
Pertame, LANAC, approvando ia deliberazione n. 831/2016, raccomanda proprio
agh organi di indirizzo di prestare “parlicolare gttenztone alla indwiduazione di
deiti obictiivi nelle logicn di una effettiva € consaperole pariecipazione alla
costruzione del sistema di prevenziond
Tra gli obietiivi strategici, degno di menzione € ceriamente “la promozione di
maggiord Heelli @i fasparenza™ da uadursi nella  definizione dr “oblettivi
organizzativi e individaall” farticolo 10 comma 3 del decreto legislative 33; 201 3).
Come gia precisato. la legge snticorruzione. medificata dal decreio legistalivo
9772016, dispone che lorgano di indirizzo definisca “gli obietfit siralegici in
matera di prevenzione della conuzione ¢ trasparenza, ci:e costifuiscono contenufo
necessario dei dorumenti di progrommazione sirgiegico gestmrmie e del piano
trierinqle per la prevenzione detla conuzione.
Periamlo, secondo 'ANAC (PNA 2010 pag. 44). gh obictuvi del PTPC devono cssere
necessarviamente coordinatk  con  quelll fissat: da  alin  decumenti
progmammazionc dei connin guali:

1. il piano della performance;

2. #l dovumienio unico di pregrammazine {DUPL
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I particolare. riguarde al DUP. i PRA 2016 “propone” che tra gh obietiiv
strategico operativi di tale strumento “vengano wserilt quelli relatii alle misure di
prevenzione della cornenone previsti nel PTPC al fuze di mighiorare o coerenza
pregrammabtica g Pefficacia operativa deglf strumenti.

L'Autorita, come prima indicazione operativa in sede di PNA 2016, propone “di
mserire nel DUP guantomeno gli indirizzi sirategici sulla prevenzione della
~corruziorie e sulln promezione defla trasparenza ed | relativi indicolort di

. performance”.

© 7.1, Il processo di approvazione del PTCP
' “Come gia precisato, il Responsabile anticorruzione ¢ per la trasparenza propone
e '_.';_all’orga:w di indinzzo politico o schema di PTPC che deve essere approvato ogni

“--anne entro it 31 gennaio.

L Negh onti locali, =il pigno & approvato dalla giunta” {articolo 41 comma 1
e lettera g) del decreto legislativo 97/2016),

- LAwtoritd sosticne che sia necessario assictirare “la pit larga condivisione delle

.:_'.".'..-_'.._'f‘flisure"’ anticorruzione con gl organi di indirizzo politico (ANAC determinazione n.
i 12 del 28 otiobre 2013).

vl ” PNA 2010 raccomanda i “curare la partecipozione degh stakeholder nella
o 'Eﬁ‘zﬂf—‘{}f{i‘z};ﬂ!!e e neil’aftuazione delle misure di prevenzione della corruzione”.

. Cio deve avvenire anche “affraverso comunicafi mirafi, in unae logiea di
l'iansibr'!fzzazimze dei cittadind alla cultura delfa legolitg”.

Il PNA 2013 i(pag. 27 ¢ scguenti} prevede che H PTPC recni le informazioni

o .: .:'sa-: Guenk:

1. data e documenio di approvazione def Piano da parte degli organi di
indirizzo politico-amministrativo;,

2. individuazione degli atiort  intermi  all'amministrazione che haono

partecipato alla predisposizione del Piano nonché dei canali e degh

strumentt di partecipazione;

3. individuazione degh attori esterni  alamministrazione <¢he  hanno
pariccipato alla predisposizione del Piano nonché dei canali ¢ degh
sirumenti di partecipazione;

4. indicazione di canah, strureenii e upziative di comunicazione dei contendi

adel Pispo.
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1t nuovo comma 8 dett’articolo 1 della tegge 19072012, prevede che # PTPC debba
essere trasmesso alPANAC,

Al riguardo il PNA 2016 [pagina 15} precisa che, Yin altesa della predisposizione di
un'apposiia piaitaforma informatios”, in una logica di semphificazione non deve
egsere frasmesso aleun documentwo. L’adempimento & assolto con la sola
pubblicazione del PITPC sul sito istltuzlonsle, In “Amministrazione
trasparente”, “Altrl contenut!”, “Corruzione”,

I piani e l& loro modifiche o aggiornamenti devone rimanere pubblicati sul site
unitamente a quelli degli annt precedenti.

I Comune di Monte Isoia, in un'eitica massimamente partecipativa, ha
pubblicate in via permanente sui propric sito un avwiso preordinato a raccoglicre
everituall apporti partecipativi da parte dei portatori di interesse, singolt ¢

associatl,

7.2. I contenuti
Secondo i PNA 2013 il Piang anticorruzione contiene:
a) lindicazione delle attivit nell'arabito delie guali & pit elevato {comma S {ett.
a} il rischio di corruzione, “aree di fischio’;
b) la inetcdologia utilizzata per effettuare Ia valutazione del rischio;
¢} sehede di programmazione delle misure di prevenzione utii a ridurre la
proLabilitd che il rschio st eeriichi, in riferimento a ciascuna area
rischio, con indicazione deghi obictiivi, della tempistica, dei responsabili.
degli indicatori e delle medalita di verifica dell’attuazione, in relazione alle
misure <l caraticre generale introdotie o rafforzaie dalia legge 19072012 ¢
dai decretl attuativi, nonché alle misure ulterton introdotie con i1 PNA 4.3
Formazione in tema di anticormuzione
Sempre secondo gli indirizzi del PRA 2613 1] Piano aaticorruzione reca:
a} Vindicazione del collegarmento ira formazione in fema di anticorTuzione ¢
programuoa annwale della formazione;
L) Vindividuazione dei sogeeiti eni viene ecrogata la formazione in tema di
anticorruzione,
c} Bindividuazione dei soggeiti che crozano la formazione m tema di
arnticorrzione,;

d) Pindicazione del contenwl deils rmazisne it tems & anlicornusions,;
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¢} Findicazione di canal ¢ strumenti di erogazione della formazione in temsa di
aniicorruzione;
i la quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di

articormaziane,

i PTPC reca informaziont In merito (PNA 2013 pag. 27 e seguenti);:

a) adozione delle integrazioni at codice di comportamenio det dipendemti
puzbblicy;

b} indicazione del meccanisini di denuncia delle violazioni del codice di
comportamenio:

¢} indicazione delVulficie compeiente a emanare pareri sulla applicazione del
codice di comporiamento.

_'Inﬁne, sempre al sensi del PNA 2013 {pag. 27 & seguenti), le amminisirazions
possone evidenziare nel PTPC wlteriori informazioni in merito a:

a) indicaziong dei oriteri di rotazione del personale;

b} indicazione delle disposizioni relative al ricorss altarbitrato con modalits
che ne assicurino la pubblicitd e ta rotazione;

¢} elaborszione della preposta di decrelo per disciplinare gl incarichi e le
attivita non consentite ai pubblici dipendenti;

d) elaborazione di direttive per Fattribuzione degli mwcarichi divigenziali, con la
definizione delle cause ostative al conferimento;

¢j definizione di modalita per verificare i rispetto del divieto di svolgere attivita
wcompaiibili & seguite della cessazione de] rappa10;

1 elaborazione & direttive per elfeituare contreili su precedenty penal @ iim
dellattribuzione degli incarichi e delFassegnazione ad ulfici;

¢ adozione di misure per {a tuteln del whistieblower;

h) predisposizione di protocolli di legaliia per ghi aflidament,

i} realizzazione del sistema di monitoragegio del rispelto dei wrnini, previsti
dala legee o dal regolamento, per la conclusione des procedhmenti;

§} realizzazione di un sistema di monitoraggio  dei rapparti tea
Famministrazione e i soggetti che con essa stipulano contratli ¢ indicazione
delle ulieniori iniziaiive nel ambite dei contratti pubblici;

k) mmdicazione delle iniziative previste nellambito dellerogazione  di
sovvenzion:, condributi, sussidi, ausih hnanziari nonché atinbuzione di

vanizggi economic: di qualungue genere;
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§ indicazione delle iniziative previste nellambito di concorsi € selvaione del
personale;

mjindicazione delle imdziative previsie  nellambito delle auivita
ispettive/organizzazione del sistema di monitorageic sullativazione del
PTCP, con individuszione dei referenti, dei tempi ¢ delle modalita di

infarmativa,

-I.-7.3. La tutela dei whistleblower

Lﬁumnia nazionale anticorruzione it 28 aprile 2015 ha approvate, dopo un

penedn di “consuliazione pubblica”, le ~“Linee guda in matena di lutela det

:-_._d:pendeute pubblice che segnala ectti {e.d. whastleblowerf (detevminazione n. 6
" del 28 aprite 2015, pubblicata it 6 maggio 2015).

La tutela del whistleblower & un dovere di tutte ke amministrazioni pubbliche e

Cguadi, a wal fine, devono assumere “concrete misure di tutela del dipendente” da

' :alrreciﬁcm'e nel Piano trienngle di prevenzione dela corruzione.

La legge 19072012 ha aggivntoe al d.lgs. 16572001 Farticolo 55- h;s-

L& norma prevede che il pubblice dipendente che denunci aFamtorita giudiziana

.n aila Corte de1 contt, o alVANAC, ovvere riferisca st proprio superiore gerarchico
'I.:-,c*nndctl.e Hiecite i cul sia venuto a conoscenza in ragione del rapporio di lavoro,
_-."','.':'l'lﬂl'l possa  “‘essere  sohzionafo, hcenzialo o solioposte ad  wna  npaswa
L ":.':'digeﬁmiammria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavero per moftivi
'l:;C*ﬂﬁﬁ_’gﬁff diretiamente o indireftamente alla denumneci’”,

:__.'..-:L"a;'[iﬂai{:a S4-hbis delinea una *profezione genercie ed astralta” che, secondo ANAC,
.'_.";{].E""‘E essere completata con concrete misure di futela del dipendente. Tuiela che,
\'::in ogni  caswe, deve essere assiourata da Dl 1 soggetin che ricevonn la
'Llf'\segnalazimw.

I-',II'IH Piano nazione aniicorruzione prevede, tra azioni e misure generall per la
:.'-'I.:Ipl"ﬂvﬂhzim'lc della corruzione e, in particolare, fra guelle Dbbiig&iorie, che e
I"-ji_lammil'lis.ll'ﬂ.zioni pubbliche debbano iutelare il dipendente che segnala condotie
1 flecite.

.i:ﬂ PRA impone alle pubbliche amminisirazioni, di cul alf'art. 1 co. 2 del d.igs.

116572001, lassunzione dei “necessan accorgimenti tecnici per dare attuazione alla

tutela del dipendente che effeitua le segnalazion?.
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Le misure di tuiela del whisfleblower devong cssere pnplementaie, “oon
 tempestivitd®, anraverso il Piano trienmale di prevenzione della corruzione {PTPC).
L'articole 34-bis del dlgs. 16572001, inolire, & stato integrato dal DL 9072014
{converiito dalla legoe 114 72014):
art. 31 def DL 9072014 ha individuato PANAC guale soggeuio destinatario delle
segnalaziont:
J- mentre Varl, 12 co. 5 del DL 8072014 ha stabilito che FANAC riceva “noiizie e
segnalozioni di Hlecity, anche nelle forme di cui all’ari. 34-bis del d.lgs. 16572001°.

: ; L’ANAC, pertanto, € chiamata a gestire sia le eventuall segnalazioni det propri
LI dipendenti per faiii avvenuti alinierno della propria organizazione, sia le
segnalazioni che i dipendenit di alive ammministeazioni mtendono indinzzasie.

_-'._-'-_Conseguememeni&, FARAC, con Iz determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, ha

A :__'_:disciplinato le procedure attraverso le quali riceve e gestisce le segnatazioni.

_ B '.-{H pavagrafo 4 della determinazione rappresenta un indiscutibile riferimento per le

._..:P."L che intendanc applicare con estremo rigore le misure «di tnelz det

-_-'-;wi'risti'eb!muer secondo gli indirizzi espresst dall’Autorita.

La tusela del whistleblower & doverosa da parte di tite le PA individuate dallart.
1 comma 2 del d.igs. 16572001,

I eopeetti tutelati sono, spectficamente, 1 Ydipendenti pubblicl che, in ragione del

:. '.:I::'pmprio rapporto di lavere, siano venuli a conoscenza di condotte illecite,

:-I:.L'ANAE individua 1 dipendenti pubblei ner dipendenii delle pubbliche

o aeuwinistraziont di cui aiart. 3 co. 2 def d.gs. 16572601, comprendendo:

\Bla i dipendentt con rapporto di lavoro di dinile privato lari. 2 co. 2 diss
16572001);

sia  dipendenti con rapporio < lavoro di diritio pubbiico (art. 3 d.igs 16572001
compatibilmente con la peculianta dei nspetoivi ordinamenti;

Dala nozione di “dipendenti pubblici” perianto sfuggono:

i dipendenti degli enti di diritto privalo in controllo pubblico di livello nazionale ¢
locale. nonché degli enti pubblici economici; per questi FANAC viliene opportuno
che le amministrazioni controffanii £ vigilanti promuovano da parte dei suddeeti
enti, eventualmente atiraverso it PTPC | adorione di misure di tutela analoghe a
quelle assicurale ai dipendenti pubblici {determinazione n. 6 det 28.4,2013, Pane
W) )

i collaboratori od i consulenii delle PA, con qualsiasi Lpologia <h contraito o

incarico ¢ a qualsiasi litelo, § titolari di organi & di rcanichi neght uftict di direuta
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collaborazione delle autoritd politiche, 1 collaboratornt 2 qualsias: titolo di imprese
fornitrici di beni o servizi @ che realizeanc opere in favore delamministrazione,
LANAC rieva Popporiuniia che le amministrazioni, nei propri PTPC, miroducano
anche per itali categorie misure di tutela della riservatezza analoghe & guelle
previste per i dipendenti pubblici (determinazione n, 6 del 28.4.2015, Parie V),
Lart, 54-bis del digs. 16372001 impone la tutels del dipendente che scgnali
“condotte iflecite di cad sia venuto a conogcenza in ragione del rapporto di lavorg”.
Le segnalezioni meritevoli di tutela riguardano condotte illecite nfertinli a:
iatli i delitti contro ja pubblica amministrazione di ¢l al Titclo 1], Capo 1, del
Codice penale;
e situazioni in cui, nel corso dell'attivita amministrativa, si riscontri fabuss da
parte di un soggetto del poiere a lwi affidate al fine di etiengre vantaggi privaty,
nonche | fati in o venga i evidenza un  mal  funzionamenio
delPamministrazione a causa delbuso a fing privati delle funzioni attribuite, iv
compreso  linguinamento  delfazione amministrativa ab externo ¢ cid a
prescindere dalla vilevanza penale.
A litolo meramente esemplificativo:
casi di sprechi, nepotismo, demansionamenti, ripetuto mancato rispeteo dei wempl
procedimentali, assunziom nop  (rasparenti, irregolarita contabili, fuise
dichiarazioni, violazione delle norme ambientali ¢ di sicurezza sul lavoro.
Linterpretazione dell’ANAC ¢ in linea con it contetio “adecnios” di cormuzone
espresso sia nella civcolare del Dipartimento della funzione pubbiica n. 172013
aia nel PNA del 2613.
Le condotie illecite devono riguardare situazions di cif i sogestio sia venuio
dirctiamente a conoscenza “in ragione del rapporio di lavord”. In pratica, wmtio
Guanto si & apprese in virth deliufficlo rivestito, nonché quelle notizie che siano
siafe acquisite in occasione o a causa dello svolglmento delle mansiont lavorative,
geppure in modo casuale.
‘Considerato o spirite della norma, che consiste neiincentivare la collaborazione
di chi lavora nefle amministrazioni per Pemersione del fenoment illeciti, ad avviso
dell’ANAC non & necessario che i dipendente sia cerfo deli'elfettiva avvenimento
det farli denunciati e deif'autore degli stessi.
E' sufficiente che i dipendente, in base alle proprie conoscenze, rienga

“altamente probabile che si sio perificato un fatfo tlecite” nel senso sopra indicato.
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il dipendente whistleblower € tilelain da “miswe discriminatorie, dirette o
inddireite, aventi effertt sulle condizioni di lavers per motivi collegati direttamente o
indirettamente alla denuncia® ¢ tenuto esente da conseguenze disciplinari.

- La norma intende proteggere il dipendente che, per via delln propria segoatazione,

o -rischi di vedere compremesse le proprie condigioni di iavera.
Lari. 54-his del o lgs. 16572001 fissa un lmite alla predetta nutela nei “casi of

I';nas;mnsubﬂ;‘m « iitolo di calunnia o diffamazione o per lo stesso litole ai sensi

- dell ‘ari. 2043 del codive civite”,
U La teln del whistieblower irova applicazione quando it comportamento del

".,:dipmdcme segnalatite non  perfesioni le ipotest di reate di calunnia o

Cdilffamazione,
1} dipendente deve casere “in buona fede™, Conseguentemeryie la tutela viene meno

guando la segnalaziene riguardi informazioni faise, rese colposamente o

- dolosamente,
B :I"hittavia, la noyma & assai lacunosa in merite ailindividuazione del momento in
0 cui cessa la garanzia della tutela,
T L'art. 54-bis riporta un generico riferimento zlle responsabitita penalt per
| “calunnia o diffarmazione o a quella civile extracontratiuale, il che presuppone che
::'-'-_' .' \:taﬁ reaponsahilita vengano accertate in sede givndiziale.
L I"'L‘AI‘EAC: consapevole dell’evidente lacuna normativa, ritiene che “solo in presenza
SR I. i una sentenza di primo grado sfavorevole al segnalante cessino le condizioni di

. {utela” riservate atto stesso.

: '8, La trasparenza
il 14 marzo 2013, in csecuzione alla delega contenuta neila legge 19072012
i articolo ) commi 35 e 36}, i Governo ha approvato il decreto logistativo 3372013

<t *Riorcdine della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
i : " diffusione di informazioni da parie delle pubblichie amministraziond’,
" H SFreedom of formation Act” del 2016 (d.lgs. numero 97/2016) ha medificato in
I'-"é?t&rtc la legge “anticorruzione” ¢, soprattullo, la quasi totalita degh articoli e degli
' "__.isiituili del “decreto trasparenza’
II'II:"I;I:'.}}E;FF’;"":' il titolo di questa norma € stato medificato in “Riordino della disciplina
i nﬁm:dﬁﬁfﬁ i diritle d{ accesso cvice ¢ gli obblighi di f}fébh?tm‘é fraspofenza ¢

d fTusione di informazion! do poarie delle pubbiiche ammindstrazios

e
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Nella versiope originale il decreto 3372013 si puneva quale oggeito e fine Ia
“trasparenza della PA" {azione era dell'amminisiragione), mentre il Fola ha
spostato if baricentro della normativa a favore del “cittading” e del suo dintto di
accesso civico ('azione ¢ el cittadino),
E" la liberntad di accesso cirico dei civadini l'oggeuo del decreto ed il suo fine
principale, liberia che viene assicurata, seppun nel rispetto “del Emiif relatisi alla
tutela dt mteressi pubbiict e pricait ghiuridicamernde nlevanis, atiraverso;

L. Pistitute delfaccesso clvico, esiremanente potenziato nispetio alla prima

versione del decreto lemisiative 33/2013;
2. la pubblicazione di documenti, informazioni e daii concernent
Forganizzazione e FPaitivita delle pubbliche amministrazion).

In ogni caso, la irasparenza Gelbazione amministrativa rimane la misige carding
dellinterc impianto anticorruzione defincato dal legislatore della legge 19072012,
L'articolo 1 del d.lgs. 3372013, rinnovato dal <l.1gs. 97 72016 {Foia) prevede:
“La trasparenza ¢ intesa come accessibilita totate dei dati e documenti defenuli
dalle pubbliche amministraziond, allo scopo di Rdelare i dirittt det citfadini.
promuovere la partecipazione degli interessati alfativita amminisirativd e favorire
SJorme diffuse di controlle sul perssgarimento delle funzioni istituzionaii e sull' utilizzo
delle risarse pubbliche.”.
Secondo VANAC *lg frasparenza & wuna misura di estremo rifievo e foridamentole
per la prevensione defla corrizione™.
Nel PNA 2016, VAutorita ricorda che la definlzione delle misure organizzative
per Dattuazione effettiva degli obblighl dl trasparenza sia parte
Irrinunciabife del PTPC,
In conseguenza della cancellazione del programma trlennale per ia
trasparenzda e UPintegritd, ad opera dei decreto  legislative 97/2016,
I'indlviduszlione deile modaliti di attuazione deila trasparenze sard parte
integrante def PTPC in una “apposita sezione”.
Questa dovra contenere le soluzioni organizzalive per assicurare Padempimento
degli obblighi di pubblicazione di dati ed informaziani, nonché la designazione di
responsabili delia trasmissione e della pubblicazione dei dati.
L'Autoritd, inelire, raccomanda aile amministraziont di “rafforzare tale misura nei
propri PTPC anche oftre al rispetto di specifici obblight i pubblicazione gid
comitenuti in disposizion vigent” (PRA 2016 pagina 24},

et et e R AR 8 e e e e oy BB e e
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H decroto 97 72016 perscyie ira Yaltro “Ponporianie obiettivo di razionalizzare git
obblight di pubblicazione vigenfi medianie la concenirazione ¢ la riduzione degli
onert gravandi sulle amministrozionf? .

Sonc miswre di ragionalizzazione quelle infredotte alfarticolo 3 del decreto
33/2016:

1. la prima consente i pubblicere informazioni dassuntive, claborue per
aggregazione, in sostituzione della pubblicazione integrale (PANAC ha it
compito di individuare | dati oggetto di pubblicazione riassuntiva);

2. ia seconda consente all'Autorité, proprio atiraverse 11 PNA, di modulare o
abblighi <i pubblicazione in ragione della nawura dei sopgelti, della
dimensione organizzativa ¢ delle attivitd svolte “prevedendo, in particolare,
modalith semplificate per | comuni con popolazione itferiore a 15.000
abiiantl”. nonché per ardini e collegi professionals,

It PNA 2016 si ocoupa dei “piccoll comunf nella *pare speciale” (da pagina 38}
dedicata agh “approfondiment?. In 1ali paragrafi del PNA, I'Auterita, invita le
amministraziont ad avvalersi delie “gestionl associate”: unioni e
convenzloni.

A quest due modelli possiamo sgemngere 1 gencrici “accordic normati dallarticolo

15 della legoer 74171990 visio Pespliciie riferimento mnserito nel nuove comma 6
dell’ariicolo 1 della legge 19072012 dal decrcio delegate 97 72016:

“I comuri con popolazione fferiore a 15.000 abitanti posseno aggreqarsi per
definire In comune, tramite ﬁﬂ.‘ordi ai sensi dellariicolo 15 della fe'gge 24171990, i
piano friennmle per la prevenzione della conuzione, secondo le indicazioni
confenute nel Piano nazionale anticornnuzione”.

LANAC ha precisate che, con rilerimento alle funzioni fondamentali, le attivila di
anficorruzone “dovrebbero essere considerate aellintemo delta funzione di
organizzazione generale dell’ amminstrazione, a sua vefla onnoverata ira Quelle

Jondamentalf felencate al coimna 27 delarticolo 14, det DL 78/2010).

Quindi ribadisce che “si ritiene di dover far leva sul vicorso a unioni di coniumi e a
canvenzioni, oltre che ad accordi |...} per stabilire modalita operative semplificate,

sia per la predisposizione del PTPC zin per la nomina del RPCT,

Le indicazioni dellAutorita riguardanc sia le unioni obbligatorie che csercitano

funzioni fondamentali, sfa le unioni facolfative.
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Secondo il PNA 2016 (pagina 40j, in caso d'unione, si pud prevedere un unico
PTPC distinguends tra: Rinzioni trasferite all'unions; Tunzioni rimasie in capo ai
COMAML.

Per le fimzioni trasferife, sono di competenza dcilunione la predisposizione,
V'adozione e Patluazione del PTPC.

Per Ie finzioni non trasferite il PNA distingue due ipotesi:

se lo staiuio delfunione prevede Passeciazione delle attivita di “prevenzione delin

corruzione, da sole o insenite mella [unzione “organizzazione generale

dellamminisirazione™, i1 PTPC dellunione pud contwenere arche le misure yelative

. alte funzioni non associate, svolte autoromamente dai singoli comuni:

‘ " al contrario, ciascan comune devie predisporre il proprio PTPC per ke funzioni non
-‘irasferite, anche rinviando at PTPC deflanione per | paragrali sovrapposibili fad
- _Eﬁempiﬁ Yanalisi del contesto esiernoc}.
* La legee 5672014 {articolo 1 comma 110} prevede che le funzioni di responsabile

-'_:aniic{srnjziﬂnc possano essere volie svolie da un funionario nominato dal

N :pmsiden te tra i funzionari deli unione o dei comuni che ke componyono.

L ‘Al nuove comma 7 dellarticolo 1 della legge 19072012, stabilisce che nelle unioni
B :-_';}:}sga essere designato un  unico responsabile  anticorruzionc ¢ por la
_ trasparenza.

. g .I':"i"‘ertanw, il presidente dell'unione assegna le funziomi di RPCT al segretario
. dell'unione o di une dei comuni aderenti o a un dirigente apicale, salvo espresse ¢
L ' motivate eccezioni,

. 'Nel caso i comuni abbiano stipulato una convenzione occorre distinguere le
: .. ,'jfunziuni associate dalle funzioni che | comuni svelgono singolarmente.

: PE: le funzioni associate, & il comune capolifa a dover elaborare Ia parte i pianoe
Ve o concernente  tali [unzioni, programmancdo, nel proprio PTPC, lc nisure i
. prevenzione, ke modalita di attwazione, 1 tempi ¢ i soggetti responsabili,

Per le funzioni non asseciate, ciascun comune deve redigere it proprio PTPC.

oy o

oo rA dilferenza di quanio previsto per le unioni, FANAC non riticne anunissibite un

o usolo PTPC, anche quande | comuni abbiano assoctato la funzione di prevenzione

Vool v odella corruzione o quando  alla convenzione sia demandaia la funzione
T Tondamentale di “organizzazione generale dell amministrazione™.

."'...'..

[T Y =

Di conseguenza, ctascun comune nomina il proprio RPCT anche gualora, tramite
i comwvenzione, sia aggregala ativiid di prevenzione della cormuzione o

P organizzazione generale dell amministrazione™,
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_H responsabile per la trasparenza del Comune di Monte Isola ¢ il Scgretario
Comunale, come da deersto sindacale n. 272013, pubblicaio sul sito web

_istituzionale nella sezione amministrazione trasparente — softosezione dedicata,

- 8.1. ¥l nuovo accesse civico

- ‘Listitute deliaccesso civico & swato intredolio nellordinamento daliarticolo S del

" deereto legislativo 3372013

_-'_S{n:{md{} Pariicolo 3. alfobbligo di pubblicare in “amniinistrazione trasparenza”
-documenti, informazioni € dati corrisponde “# dinifto di chiunque” di richicdere gii
-' -_"_stn:ssi decument:, informaziont ¢ dati nel caso ne sia stala omessa la

" pubblicazione.

La richiesta non doveva essere necessariamente motivaia e chiungue poateva

- avanzara.
" L'amministrazione disponeva di trenta giorni per procedere abla pubblicazione del
B '_:_-:{iﬂcumenm o del dato richiesto. Contesiualmente alla  pubblicazione., 1o
- -trasmetfeva al richiedente, oppure gli  indivava il collegamento ipertesiuale a
o _cranto richiesto.
| It caso di ritardo o mancata risposta, il richiedente poteva ricorrere af tfitolare del
'I--I';patere sostitutivo (articelo 2, comma 9-Dis, legee 241/ 1990).
-,'L’ac-::esﬁﬂ civico ha consentito a chinngue, scnza motivazione & senza spese, di
- '- :“acc'edere" al decumenti, a&i daii ed alle informazioni che la  pubblica
L iamministrazione aveva l'obblign di pubblicare per previsione del deereto
" Qegisiativo 337201 3.
:.'jl decreto legislativo 97/2016 ha confermato Pistituta. 1 comma 1 del rinnovato
s ',:'art'icoiﬂ 5 prevede:
y | '-”E"’L{abbf:’ga previsto dalla nonmativa vigente in capo alle pubbliche amminisirazioni
o di pubblicare deﬂunenﬁ, informagioni o dati comporta il dirtte di chiungue di
) \n'chs‘edere i medesimi, nel cast in cul sla stata omessa la loro pubblicazione”.
. ' Qumd; il comma 2. dello stesso articolo 5. potenzia enormemente listituio:
e “HH{} scapo di favorire forme diffise di controlio sul perseguimento delle funzioni

X istituzionali e sulfutilizzo delle nisorse pubbliche e di promuovere la partecipazione

al dibattito pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dati e at documenti detenuti
dalle pubbliche anusinistrazioni, ulteriont rispetto a guelli oggeito di pubblicazione”

chbiipaoria st senm del decrero 3372013,
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La norma, perianto, conferma per ogni cittadino i fibero accesso 2i dati od ai
docvmenti eclencati dal decreto legistativo 3372013, ed oggetto di pubblicazione
obbligatoria, ¢d estende Yaccesso civice ad ogni aliro dato e documento
(Cuiteriore™) rispeiio a quelli da pubblicare in *amminisirezione frasparenie™.
In sostanza, Yaccesss civico potenziato investe ogni dooumento, ognt daio od ogni
informazione delle pubbliche amministrazioni.
Laccesso civico potenziato incontra queale unico limite “fa futela @i interessi
giuridicatente nlevanti” secorndo la disciplina del nuovo articolo 3-bis che
ESAMMINCTCMO in seguiito.
L'accesso civico, come in precedenza, non & sottoposte ad alcuna
Hmitazione guanto afla legittimazione soggettiva del richiedente: spetta a
chinngue,
La domanda di accessoe civico identilica i dati, le informaziont o i decumend
richiesti, ma non richiede motivazione alcuna.
Listanza pud essere trasmessa anche per via lelematica ¢d € presemtala
alternalivamente ad uno del seguenti wllici:

1. allufficio che detiene 1 dati, e informazioni o i docunmient;

2. all'ufficio relazioni con il pubblico;

3. ad altro ufficio indicato dallamministrazione nella sezione “Amministrazione

frasparente”.

Qualora la domanda abbis ad ogeetio dan, miormazioni o documenii da
publiicare obbligatoriamente, & mdirizzawa al responsabile deila prevenzione
cdella corruzione e della trasparenza.
Fatto salvo il rimborso del costo elfcllivamente sostenuto e documentalo
dall’arniministrazione “per la riproduzione su supporit materialf’. it rilascio di dati 0
decumenti, in formato elefironico o cartacen, in esscuzione delfaccesso civice €

eratuito,

8.2. La trasparenza e le gare d'appalto

1l decrcto legistativo 18 aprile 2016 numero 50 & “Aunazione delle direttive
20147237 UE, 2014/24/UE e 20147/ 25/UE sull aggindicazione der confraiti di
concessione, sugh appahti pubbiici e sulle procedure dappalto degli enii erogaton
riei setton delfacqua, dellenergia, dei trasportt e dei servizi posta¥, noncké per il

rigrding ¢della discniinag pigenie 2 materia di contati pubbiic relativi o fazon,

tacolita Sirianan 7 235035 onee Tsolu (1) Tel 8307625726 - Eix 0309D25075 - CFAPT 60530780177
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‘servizi e forniture” (pubblicato nefla GURI 19 aprile 2016, n. 91, 8.Q} ha
‘notevolniente inerementato i livelli di trasparenza delle procedure d'appalto,
L L'arlicolo 22, rubricale Trasparenza nella partecipazione di portaiori di interessi ¢
- dibattito pubblico, del decreto prevede che e amministrazioni aggiudicatrici ¢ g

" enti aggiudicatori pubblichino, nel proprio profile del committente, i progetti di

| fattibilita relativi alle grandi opere inlrastrutiurali e di architettura di rilevanza

: Ill-_'_."'-zscrfialm aventi impatte sulfambiente, sulle cittd e sull'assetto del territorio,

':'.‘-'-'-'"II'-I'-"---'."-;zmnché gli esiti delle consultazione pubblica, comprensivi dei resocontt degli
U ncontri e clei dibattitt con { portalori i interesse,

' [ contributi ¢ i resoconii sono pubblicati, con pari evidenza, unitamente ai

Co o documenti predisposti daffamministrazione e relativi agli stessi lavori.
LU Mentre Farticolo 29, recante “Principi in materia di trasparenza”, dispone:
L .-'.,'-.‘“Tut!i gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli entt aggiudicaton relativi

_... alla programmaezione di lavori, opere, serviei e forniture, nonché alle procedure per

Ldlaffidamento di appalti pubblict di servizi, forniture, lavort e opere, di concorsi
5 pubblici di progettazione, @i concorsi di idee e di concessioni, compresi quelli tra

: .entt nellambio del seflore pubblico i cut allarticoln 5, ove non considerats rservei

::',m' sensi dell'ariicole 112 ovvero secretati ai sensi deflarticolo 102, devono essere
_-._'-::pilbbé'imff € aggiomati std profilo del committercie, nella sezione *Amministrazione
'.::'.'._I';';l‘msPanente’, cort Vapplicazione delle disposizioni di cet al decreto legislaiivo 14
.'I":':‘rrmrzo 2013, n. 33.

", ‘Al fine di consentire leventuale proposizione del ricorso af sensi dell’ ariicolo 120

" del codice del processo amministrative, sono altrest pubblicati, nei successivi due

- :II:-I':Q'I'GHH' dalla data di adozione dei relativi atti, | provvedimenio che determing fe
esenmzm:s: dalln procedura di affidamento e le ammtissiont all’esito delle vahitazion:
dm reguisiti soggettitd, econgmico-finanzian e tecnico-professionali,

k L inoltre pubblicata la composizione della commissione gindicatrice e | curricda del
_I."::_Simf componenti, Nefla stesca sezione sono pub!;ifcaii anche | rescronti delia
“.j-_',"::fjesiinfle Sfinanzigra dei coniraiti ol tenmine della loro esecuzione”,

o invarialo i comma 32 dellarticolo 1 della legge 19072012, per it quale per ogni
g&:a d'appalio b stazioni appalianti sone tenute & pubblicare net propri siti web:

| aj la struttura proponente;

W Toggetio del bando:

¢} l'elenco deghi operatori invitati a presentare offerte;

d) Paggivudicatario;

aaaaa
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¢] limporio di aggiudicazione;

B itempi di completamento deltopsra, servizio o formiumg

g) Vimporto delle somme Jiquidate,
Entro il 31 gennalo di ogni anno, tali informazioni, relativamente siianno
precedente, sono pubblicate in fabelle riagsuntive rese liberamente scaricabili in
un formate digitale standard aperto Che consenta di analizzare e nelaborare,
anche & fini siatisicl, i dati informarict.

Le amministrazioni trasmetiono i formato digiiale il informazion al'ANAC,

9, 1l titolare del potere sostitutivo

In questo ente, & stato nominato tiolare del potere sosiitutive il Segretario
Comunale cdott.sea Marateresa Porier.

La nomina & intervenita con decreio del sindaco numers 372013, provvedimenio
tempestivamente  pubblicato sul sito web nela sczione amministrazione
traspara2nte,

1§ cosiante rispetio dei lermuni di conclusione del precedimento amministrativo, in
particolare quando avviate su “istonza di parte’, € indice di  buona
amministrazione ¢d una variabile da monitorare per Fativazione dellie pshtiche di
conrirasco alla corrmuzione.

1l sistema di monitoraggio del rispztto det sudde termini é prioriiana misura
anbicorruzione previsia dal PRA

LAllegato 1 del PNA del 2013 a pagina 13 riporta, tra le misure di caratiere
rrasversale, i monitoraggio sul rispeito dei termind presedimentali:

“affrarerse i monitoraggio emergono evenfuali omissiomt 0 ntardi che pozssono
essere sintomo di fenament corruting .

Vigila sul rispetto dei terming procedimeniali i “ritolore del patere sesiifuiive”.
Come noto, “tomgano di governo indipiduq, nel'ombite delle figure apicali
dellamministrazione. il scggetto cui atfntbuire il potere sostitutivo m caso di inerzia’
{articoly 2 comma ©-bis della legee 241 /1990, comma aggiunio dal DL 572012
convertito dalla legge 35720124

Decorse idrutiuosamente 11 termine per la conciusione del procedimento, il
privato cittadino, che con domanda ha attivalo il procedimento stesso. ha facolta

di 1ivolgerst al titelare del potere sostitutivo affinché, eniro un termine pari alla
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metd di gquello originartamente previsto, concluda il precedimento attraverso le
Csirutture competentl o con la nomina di un commissario.

R titolare del polere sosfitutive entro il 30 gennaio di ogni anno ha lonere i

comunicare allorgano di governo, 1 procedimenti, suddivisi per tipologia e

. strutture amministrative competenti, per i quali non ¢ stato rispettaio il termine

- i conclusione previsto dalla legee o dal regolamenti.
Nel caso di omessa nomina del fitolare dal potere sostitutivo tale potere si

considera “attnibuiio al dingente generale” o, in mancanza, al dirigente preposto

TRt TN TR LT LY

alfufficio o i mancanza al “funzionario di pitt elevato livelo presenie

- neilamninisirazione .

[T

" Negli enii localt, in caso di mancata nonnna, il titolare dal potere sostinutivo ¢ il
E : y

" seoreiario comumale.

TIEER I
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Parta Il

T contenuti da! PFlano

1. Processo di adozione del PTP{

1.1. Data e documento di approvazione del Piano da parte degii organl di
indirizzo politico-amministrative

Lesecutivo ha approvate i PTCP velativamente al triennio 2014/2016 con
deliberazione n.7 det 29.01.2014. Con deliberazione n. 4 del 237032085 ha
provveduto ad aggiornario per # friennio 20152017, con deliberazione G.C. 12
del 2570172016, dichiarata immediatamente estguibile, st & provvedute al

Presenie agglornamento.

1,2. Attort Interni allamministrazgione che hanno partecipato alla
predisposizlioneg del Piano, nonché canall e strumenti di partecipazions.

Oitre al Segretario comunale, Responsabife della prevenzione della corruzione ¢
Responsabile delia trasparenza ai sensi «el decreto sindacale n, 2 del
25/09/72013, hanno partecipale alla stesura del Piano 1 Respangabili degli Utticr.

1.3. Individuazione degli attori esterni all'amministrazione che hanno
partecipato aHa predisposizione del Piano monché dei canali e deghi
strumenti di partecipazione

Data la contenwia dimensione demografica dell'ente non sono stati coinvolii
“attori esternt nel proacesso di predisposizione del Piano. Tuttavia, a decorrere dal
mese di febbraio 20135 i Responsabile della prevenzionie della corruzione attivera
una precedura di consultazione permanenie, raediante pubblicazione di avviso da
pubblicare  senza  soluzione di contimita  sul sito istiluzienale
(waw.comune.monteisola bs.it) nelia sezione dedicata all’anircorruzione al fine di
conscntire ai cittadini, alle associazion! o alire fonme di organizezazioni portatrci
di interesst collentivi, alle organizzazioni di calegoria e organizzazioni sindacall
oparanil sul twerririe del Comune di Monte Isela di formulare Gsservaziomn
finalizzale ad una migiiore individuazione delle misure preventive anticorruzione.
Cio nellintento (i lavorire, 1| pitt ampie coinvolgimento, mviando i suddetd

sigkehwolider fporiaton @RCresse] & presentare contribuil partecipads m
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gualunque periodo e fase dellanno secondo il facsimile allegato allavviso. Le
“OsServazont/ proposte parventuile saranno attentamente esaminale ¢ tenuie nelia

-dovuta considerazione jn occasione della revistone ed aggiornamento periodic del

S planc

-:1.4, Indicazione di canaji, strumenti e iniziative di comunicazione dei

. eontenuti del Piano

N BRIL 10010 m o e m e e e e e e e b L e

i Piano sara pubblicate sul  sito  istituzionale, link  dalla  homepage

-~ “amministrazione trasparente” nela sezione veniitreesima “oltn contenudi’, a

RLRL] L] 1l

74 . tempo indeierminato sino a reveca o sostituzione con un Piano aggiornato,

= 2. Gestione del rischio

7. 2.1. Indicazione delle attivith nelfambito delle quali & pid elevato il rischio
d; corruzione, "aree di rischio”
Pr':l" ogni nipartizione organizzativa delente, sono ritenute “aree di nsclio”, qual
h '-'_'.-_"aitivité a pit clevate rischio di corrusione, e auivita che compongono i

o procedimenti riconducibiti alle macro AREE seguentt:

AREA A - Acquisizione e progressione cdel personale fconcorsi e prove selettive

\ :. p{.'l'

I'agsunzione di personale ¢ per ia progressione in carriera).

AREA 8 - Afiidamento di lavori servizi e forniture {procedimenti di scelia ded

conlraente per Faffidamento di lavori, servizi, lopniture].

AREA C - Provvedimenti ampliativi della slera giwvidica dei destinatari privi di
ciiette economico diretto ed immediate per i destinatarie {autorizzaziom ¢

concessionti.

AREA D - Proveedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatan comn

effefte economico dirette ed immediato per i destinatario {concessione ed

ecrogazionie ¢t sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili Mnanzian, nonché
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atinbuzione di vantaggl cconomici di gualungee gencre a persone od ent

pubblici e privati).

Nellipotesi di gestione associata di servizi e funzioni. connesse alle suddete aree
i rischio. FEnie concordera con il sopectio capoiifa le modalitd di gestione e

controlio del rischio.,

2.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio
La valutazione del rischio deve essere svolta per ciascuna athivita, processa o fase
dt proresso mappaii.

La valaiazione prevede lidentificazione, F'analisi e la ponuderazione del nischio.

A. Lidentificazione del rischio

Consiste nel ricercare. individuare e descrivere i nischi. Richiede che, per
ciascuna atlivita, processo o fase. siano evidenaiati : possibili rischt di corrusione.
Questi sono fattl emergere consideranco i coniesie esternoe od  intemo
alfamministrazione, anche con riferimonto alle speciliche posizioni organizzative
presenti all'interno dell’'amministrazione,
! rischit sono identificati
v attraverse ta consultazione ed it confrorio tra i soggetty coinvolls, terendo
presenti le  specificith  dell'ente, i ciascun provesss e del livello
organizzativo in cui il processo si colloca;
v vatulande 1 passaii procedimenti gindidad o disciplinart che hanno
interessato Urmntiristrazione;
v applicando § criteri di cui all’Allegato 5 del PNA {discrezionaliia, rifevanza
esterna, complessitd del processo, wvalore economico, razionalita del
processo, conivoili, impatto economico, impaito orgamizzaiive, €Conomico €

di immagine}.

B. L'analisi del pischio
In questa fase sono siimate le probabilitd che # nischio s concretizat (probabilitd)

e sono pesate le conseguenze che cid predurrebbe {impattol. Al termine, &
calcalato il livello di rischio moltiplicande "prebabilitd” per “impatto’,

FAllegato 5 del PNA, suggerisce citeri per stimsre probabilita e impatto ¢, guindi,

per valutare il Hvelio & rischio,

-
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Coot . B Stima del valore della probabilita che i rischio sl congretizal
' Criteri e valori {o pesi, 0 punteggl) per stimare la “probabilitd’ sono 1 seguenti

v discrezionalltd: pitt ¢ elevaia, maggiore € la probabilita di rischio {valori da

Al B em A e e

Oadj:

rilevanza esterna: nessun valore 1; se i risuliato si rivolge a terzt valore 3;

“,

¥ complessitd del processo: se it processo coinvolge pitt amminisirazioni i
valore aumenia (da 1 a 5j;

v yalore economico: s 1! processo atiribuisce vantagel a sopgeitl ierzi, la

S probabilith avmenta {valore da 1 a 5j;

v frazlonabllitd del processo: se il risulinto finale pud essere raggiunto

E anche attraverso una pluralita di operazioni di entita economica ridotia, la

probabilita sale (valori da 1 a 5);
v gontrolll: (valori da 1 a 3} 1a stima della probabilita tiene conto del sistema

dei controftt vigente. Per controlle st mtende gualunque  sirumerto

T utilizzato che sia uiile per ndwrre ia probabadita del rischio. Quinds, sia i
conirollo preventivo che successive di legittimita ¢ 1! conivollo di gestione,

sia a2liri meccanismi di controlto wutilizzat.

- Per  ognt athivita/processo esposto al  rischio €& stato sitnibuto un

~_valore/ pumeggio per ciascuano dei sei eriteri clencati. La media finale rappresenta

"-:"_--'f-' “la “stima della probabilita”™ (max 51

B2 Suma def valore dellimpatto

T

.5~ Limpatto si misura in termin di impatlo €conornico, erganigzativo, reputazionale

¢ sull'immagine.

LAllegate S del PNA, propone criteri ¢ valori (puntezgt o pesi) da wiilizzare per

stimare “impatto” di potenziali episodi di malafiare.

v Impsatte corganizzative: 1anto maggiore € la pereentuale di personale
impiegato nel processefailivila esaminati, rispetto al personale complessivo
del'unitd organizeativa. nto maggiore sard “Hmpato”™ (ino al 20% del
personale=1; 100% del personale=3).

v Impatto economico: se negli ultimi cingue anni 010 INEVENE SENENZe
di condanna della Corte dei Conti o senienze di risarcimento per danmi adka

PA a carteo g dipendenti, punt 5. In caso contrario, punii 1.
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i v Impatio reputazionale: s¢ negli ultinni cingue anni sone stati pubblican sa

- giornali {0 sui media i genere} articoli aventi ad oggeito episodi di
rnalaffare che hanno interessato ta PA, fino ad un massimo di 5 punii per le
pubblicazioni nazionali. Altrimenti punii 0.

v Impatto sulPimmagine: dipende dalla posizione gerarchica vicoperia dal
soggetto esposto al rischio. Tanto pit € elevats, ianto maggiore € Findice {da

1 a 2 punii.

LT L L R LT T T P P PP PP PPN

I

T Attnbuiti 3 puntegel per ognuna della quattro voci di cui sopra, la media finale

Aaga

T misura ba “stima dellVimpatto™.

L'anshst del rischio si conchade moltiplicando trs loro valore della probabiliié e
valore dellimpatto per owtencere it valore complessive, che esprime i hvello di
oL - rischio del processo,

c

1L Q. La penderazione del risciio

N 1.":}30]::0 aver determinate i livello di rischic di cinscur processo o abfiviia si procede
'I '-::I'Eﬂllﬂ. *ponderazione”. In pratica la formulazione di una sorte di graduatoria det
11 sohi sulia base del parametro numerico “Hrelle i rischid”.

i singoll rischi ed i relativi processi sono inserili in wisa “dassifica del livello di
-:-I,'frfschfa". Le fasi di processo o @ processi per | quali siano emersi i pin elevati iveddi
dl rischio identificano le aree di rischio, che rappresentane le attivita pin sensibiki
,ﬂi fini della prevenzione.

TR
'\

VoD 1 trattaniento

I precesso di ~gestione del rischio™ si conciude con i “frattamento”.

Il wattamento consiste nel procedimento “per medifieqre i rischio™. In concreto,
--_-_-::indiv:idunre ¢ valulare delle misure per neutralizzare o almeno ridurre il
:-_:'-_:'rischio di corruzions.

“H responsabile delia prevenzione delta corruzione deve siabilire I “priorita d
Zrrartamentd® in base al Jdivello di rischio, alf'obbligatorictd della rmsura ed
“alfimpatto organizzative e finanziario delle misura stessa.

_- S| PTPC prevede limplementazione anche di misure di caratiere trasversale, come:
VI irasparenza, che di norma costituisce aggetio det PTT guale “sezione” del

PIPC. Gli adempirmenti por la \rasparenza  posSONC €5S$ere  NESUIG
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Sl abbligatorie o ulteriori, Le misure ulteriori di rasparenza sono indicate nel
P PITI, come definito dalla dehbera CIVIT 50/2013;

v Pinformatizzazione  dei  processi consente per  Litte  le attiviia

deli'amministrazione la iracciabilita dello sviluppo del processo ¢ riduce

AL

quinedi il rischio di “Dlocchi non controllabili con emersione delie

responsabiitd per ciascuna fase;
v Faccesso telomatico g dati. decumentd e procedimenti e il rivtilizzo dei dat,

documenti ¢ procedimenti consente FYaperiura dellamministrazione verso

Yesierno ¢, quindi, fa diffusione del patrimonio pubblico ¢ il controilo
sull'atiivita da parie dell uienzs;

v 11 mentlorageio sul rispetto dei termini procedimentali per [ar emergere
eventuaft omissioni o vitardi che possono essere sintomo di fenhomeni

COTruinv.,

v Le “misurg” specifiche previste ¢ disciplinate dal presente sono descrille ne

LY successivi paragrafh

| s 3, Formaaione; 4. Codice di comportamento; 5. Altre iniziative {paragrafi 5.1, ¢
L BeguUETIL),

:17- 3. Formazione in tema di anticorruzione

31 Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della
:‘_'_'_:'formaziune

-;__';:-'.'_-:,__L’ﬂrtimio 7-bis del decreto legislative 16572001 che imponeva a tuite le PA la
e “ pianificazione annuale della formazione & stalo abrogato dal DPR 16 aprile 2013
-._'-_:-:numern 70.

: __--:_:_L’artim!n 8 del medesimo DPR 7072013 prevede che le sole amiminisirazioni dello
-'_:_.'_-Siam siano tenute ad adettare, entro ¢ non ohre il 30 giugno di ogni anne, un
_'_"'-?Pf'anﬂ triennale di formazione del personale in cuit sono rappresendate le esigenze
'_':";l‘ﬂrmative delle singole amministrazioni.

::':-'%I‘ali Piami sono trasmessi al DFP, al Ministero delleconomia ¢ delle inanze e al

CiizPrograrmma lricnnale delle atiivita & formazione dei ditigend e funziopari

pubblicl. ¢ntro il 3 ottobre di ognt anne.
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GHh enti territoriali possone aderire ol suddeito programma, Con Oncri & proprio
carico, comunicando al Comtato entro il 30 gitigno le proprie esigenze formative.

Si rarmenta che lente £ assoggettato al limite di spesa per Ja fonmazione fissato
dall’ariicolo 6 comma 13 del DL 78/2010 (50%: deli2 spesa 2009), ferma restando
Tinierpretazione resa dalla Corle costituzionale, ssnienza 182/2011, e merilo
allta portata dei limiti di cai all'anticolo 6 del DL 78720610 per gli enti locali, per 1
quale i suddetft imiti di spesa sono da considerarsl complessivamenie ¢ non

singolarmente.

8i rammenta altresi la deliberazione della Corte dei Contl Sezione Emilia
Romagna n. 276 del 20.11.2013 circa 1a possibilitd dl derogare ai suddetti
Iimiti di spesa in caso di spese per la formazione obbligatoria ex lege.
Ove passibile la formazione ¢ sirutiurata st due liveli:
v livello generale, rivolto a tauti i dipendenty: riguarda Faggiornamento delie
competenze {appreccio contenutistico) ¢ le wematiche dell'ctica ¢ della

legalita (approccio valoriale);

v tivello specifico. rivolto al responsabile defia prevengione, ai referenis, ai
componenti degli organismi di controllo, a1 disigenti ¢ funzionan addett alle
aree a rischio: riguarda le politiche, 1 programmi e i vari stramenti utilizaali
per la prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al rucle svollo da

ciascun soggetio nellamministrazione,

3.2, indivlduazlone dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di
antleorruzlone

Si demanda a! Responsabile per la prevenzione della corruzione jl compitoe di
individuare, i concerto con i1 Responsabili di servizio, 1 collzborateri cui far
farmazione dedicata sul tema. Nel 2614 la formazione & stata erogrla ai personale
che maggiormente gestisce procedure caratierizzate da rischio € che rivestono il
ruolo di Responsabile di Posizionc Organizzativa {responsabile area risorse e

responsabile ulficio tecnico).

3.3, Individuazione dei soggetti che erogano la formazlone in tema di

antlcorruztone

I RER o et _,_.._.._.___._......_...........-.ﬁ.... e s TR
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8i demanda al Responsabile per la prevenzione delia corruzione il compito di

mdividuare, di concerto con 1 Responsabihi ddi servize, 1 soggetti incaricatt delba

formarione.

_'Per Tanno 2013 Datrivita formativa ¢ stata curata ed erogala personalmente dal
Segretario Comunale, in qualita di rcsponsabile per la prevenzione della

U Corrizione.

-_ "-3.4. Indicazione dei contenuti della formazione in tema di
" - anticorruzione
) - S; demanda al Responsabile per la prevenzione della cormuzione il compita di
T -'dﬁrfit'lil"ﬂ i contemadi della formazione sulla scoria del programma che la Scuola

"+ deha Pubblica Amministrazione proporrd alle amministrazion dello Stato.

3.5. Indicazione di canali e strumenti di erogazione della formazione in
tema di anticorruzione

1 consueti canahlt di formazione ai quali s: put aggmungere formaxionc online In

" remeto, olire che formazione in forma associata. Nel 2014 # Segretario Comunale

.':ha elotivuato e formazione in moedalitd frontale, con Fausilio di materiale
“dosumentale {sfides} dalle stesso predisposte, conlenentl tma ricognizione dei
.".:."Cﬁnif:l'iu{i della noymativa in maleria di anticortuzione, nonché degii aspetis

“nevralgici e di rischio astratiamente presenti nelle in talune fatispecie.

_-"_'3.5. Quantificazione dl ore/glornate dedicate alla formazione in tema di

- anticorruzione
' ‘Non meno di due ore annue per ciascun dipendente individuate al punto

3,
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4 Codice di comportamento

4.1, Adoslone dele integrazioni 8l codice di comportamento dej
dipendent! pubblici
| "_i,a’artimlc: 54 del decreto legislativo 16572001, ha previsto che i Governo definisse
- un "Codice di comportamente dei dipendent delle pubbliche amministrazioni™ per
. '-%IESiEu.r&re:
R ™ quatiea del servizi;

v la prevenzione dei fenomeni di corruzione:

v il rispetio dei doveri costituzionali di ditigenza, lealid, imparzialita © servizio
esclusive alia cura dell'interesse pubblico,
"1 16 aprile 2013 ¢ stato emanato il DPR 62/2013 recante il suddetio Codice

. comportamento. 1 comima 3 dellarticolo 54 del decreto legistativo 16572001,
dispone  che clascuna  amministtazione elabori  un propric  Codige  di
) ;cam;mrtanw'nm “con procedura aperta alla pariccipazione € previo parere

*-- obbligaterio det proprio organisme indipendente di valutazione®.

| "I"_{'Jen deliberazione i Giunia n. 70 in data 30.12.2013 ¢ stato approvato. previa

procedura aperta alla partecipazione ¢ previo paretrs del Nucleo di Valuiazione, i

Cedice &i compartamento defl'ente.

E intenzione dollente predisporre ¢ modificare gli schemi Upo di incarico,
confratio, bando, inscrendo la condizione dellosservanza del Codice di

compariamento per | collaboratori a qualsiasi titolo, per i titolari di organt,. per il

personale impiegato negli wifici di diretta collaboraziane dell’'autoritd politica, per i
collaboratori dellc ditte fornitrici di bent o servizi o opere 2 favore
deillamministrazione, nonché prevedendo la risoluzione o da decadenza del

rapporto in caso di violazione cegli obblighi derivani gal Coclice.

4.2. Meccanismi di denuncla deHe violazioni del codice i

comportamento

Trova applicazione 'articolo 53-bis comma 3 del decreto legislativo 16572001 e

smi in maferia 4 scgnalazione all’uificio competente per b procedimenti

disciplinari.
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4.3, Ufficlo competente ad emanare pareri sulla applicazione del codice di

‘comportaments
CProvvede Yullicio competente a svolgere ¢ concluclere i procedimenti disciplinar a

- - norma delf’articolo 53-his comma 4 del decreto legislativo 16572001 e smi.

A I T EE IR I | LR E R LRl T et s w0 ke e e o m e

L '-:E‘ Altre iniziative

L 51 Indicazione del eriterl di rotazione del personsle
o "'La dotazione organica dell'snte & lmitata e non consente, i fitto, Papphicazione
_'.'_:'concmta del criterio della rotazione. Non esistono figure professionali Tungibili
"-I'.'aii"interrm dellente. Rebus sic stantibus, attuare la rotazione significherebbe
_ ',:pregiudicare ferogazione di scrvizi alla colletlivita, In ogni caso, si auspica
'_'.'I"i’attuaziane. di quanto espresse a pagina 3 delle “Intese” raggiunte in sede i
- 'ECﬁnfere-ma wnificata il 24 hagie 2013: “Latinazione della mobililc, specialmente
: se temporaneq, costituisee un wile strumento per realizzare la rotazione tra le
-"'-ﬁgum professionali specifiche e g enti di piti ridotie dimensioni. In questottica, la
~'Conferenza delle regiont, 'A.N.C.I. e IU.EI siimpegnano a promuovere iiziative di
"-"I-.'__:;-ﬂcm,-d,,_-, ed iformativa tra ghi enli Fspettivemente interessati  finalizzate
‘allattuazione della mobilta, anche temporanea. e professionalitd equivalent
,:'-j}reseuti in diverse amministrazion”. Non & nemmeno percornibile la via della

Torotazione attraverso le gostioni assectate posto che i1 Comune di Monte 1sola,

Loostanti le sue peculiarita ¢ la sua ubicazione € esonerato dalle gestioni associate

S per espressa previsions normativa.

52 Indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato con
I':I'I:;I':mudaiiti che ne assicurine la pubblicita e la rotazione

I tatts 1 contratti stipulati ¢ da stipulare dallenie € escluso il ricorso alarbitrato

{esclusione della clausola compromissoria a1 sensi dellarticolo 241 comma 1-bis

'I"".I:'dﬁ‘l decreto legislativo 16372006 ¢ smi).

53 Elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gli incarichi e le
::,htth?it& non consentite al pubblici dipendenti
-.:-'-,:Ccm delibera i Giunta n, 6 del 22.01.2014 & stato approvato i Regolamenio

Jconcernente  incompatibiitd, cumuls 41 impleghi od incarichi sz Persontale

....................................................................
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diprndente in sttuszione i quante disciplinato, in particeisre, dal novellato
atrticolo 53 del D.Lgs n. 165/2001.

Pente mtende inolire intraprendere adeguate iniziative per darc conoscenza al
personale dell'obbiige di astensione, delle conseguenze scaturenit della sua

violazione ¢ dei comporiamenti da seguire i caso di conflitte di injeresse,

5.4. Elaborazions di direttive per Pattribuzione degli incarichi dirigengiali,
con la definlzione delle canse ostative al conferimento ¢ verifica
del’insussistenza di cause di incompatibliita

Lenie applica la discipling recata dagli articoll 50 comma 10, 107 ¢ 109 del TUEL
e dagit articoll 13 - 27 dal Decreto l.egi;slativn n. 165/2001 e smi.

Inolire, Penie applica le disposizioni del Decreto Legishaiive i 3972013 ed in
particolare Particole 20 rubricato: dichiarazione sulia insussistenza di causea di

inconfenibiitd o incompatibilita,

5.5. Definizione dl modalitd per verificare 1} rispetto del divieto di svolgere
attivitd incompatibii a seguito della ceasazione del rapporto

ta legge 19072012 ha inwegrato Particole 53, del decrewo legislativo 16572001,
o0 Ui nuovo comma {i0-ter) per contenere i} nischio i sttuaziomt di corranone
connesse allimpiego del dipendente pubblico successivamente alla cessazione del
rapporto di lavero.

It rischio valutate dalla rorma € che durante il pericdo i servizio il dipendente
possa artatamehte precostituirs delle sttuaziont lavoratve vantageiose, sfrutiare
a proptio fine 1 sua posizione e il suo polere allinterno defamministrazione, per
poi oienere contraui di lavorofcollaborazione presso imprese o privati con eui
entra in contato.

La norma limita la hberia negoziale del dipendente per un determinaio periodo
stccessivo alla cessazione del rapporto per eliminare ta “conevenienza’ di accords
fraudolenti.

La disposizione stabilisce che T dipendenti che, negli ultimi tre anni di senvizio,
hanno escreitalo poteri auioritafivi o negoriali per conto delle pubbliche
amministrazionr (...) non possono svolgere, nef tre cnni successivi alia cessazione
def rapporto di pubblico impiego. aftivita lavoraliva o professionale presso 1 seggetie
privati destinatant delfattivite della pubblica amministrazione spolta attraverso i

medesitni poter. | contrasli conciusi © Gif bicarichi corcferiti in mclazions di aquanta
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' previsto dal presente comna sono nulli ed ¢ fatto divieto «i soggetti privati che i

Chano conclusi o confeniti di contratiare con fe pubbliche ampinisiragioni per |

‘successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmenie percepite
e accertati ad essi riferiti.”

Pertanto ogni contraente ¢ appaltatore dell'ente deve rendere, @i senst del DPR n.

443/2000, alt’atto della stipulazione del contralto, unz dichtarazione circa

- Tinsussisténza delle situazioni di lavore o dei rapporli di collaborazione di cui

' SOPTd.

" '5.6. Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedent! penall al

S ~ find dell'attribuzione degll incarichi e dell'assegnazione ad uifici

" Con la nuova normativa sono slale introdotte anche delle misure di prevenzione

. " di caratters sogeeitivo, oon le guali la watela € anticipata al momento della

_ " formazione degll organi che sono deputati a prendere decisioni ¢ ad esercitare il
L potere nelle amministrazioni.

- - Tra gueate, il nuovo articoto 35-bis del decreto legislativo n. 16372001 pone delle

'-.- condizior ostative per a pariecipazione a conwnissiond i concorso o di gara ¢ per

' '-"-".I',!u svolgimento di funzioni direuive in riferimento agli ulfici consideral a pii

.. elevato rischio di corruzione,

v

- La norma in particolare prevede:

L F1L Coloro che sono stafi condannati, anche con senfenza non passala in gindicato,
- periyea¥i previsi nel capo I del (itolo H del libro secondo del codice penale:

) ;n-::m possono fare parte. anche con compili di segreteria, di commissioni per
o '_:f:acmssa o In selezione a pubblici impieghi;

' non possone essere assegnali, anche con funzioni direitive, aghl vffici preposti alla
“gestione delle risorse finanziarie, allacquisizione di beni. servizi ¢ forniture, nonchié

. alla concessione o all'erogazione di sovvenziont, contributi, sussidi, ausili finanziar

U o altribuziond di vantaggi econamicl a soggetti pubblid e privati;
N Unon possono fare parte delle commissioni per la scelta del confraente per
E.I'-f'-‘,'-;'."-"'.\-":"'.I'rzﬂidc:men!0 di lavori, forniture e servizi, per In concessione o lerogazione di

- sovvenzioni, contribufi, sussidi, ausii finanzior, nonché per latnbuzione di

U vantaggl economid di qualungue genere”,
L Pertanto ogni commissario e/o responsabile, altaito defls designazione, sara

3 '---.i'.;-.--?.c-:u.tto a rendere, ai sensi dei DPR o 44572000, une dichiaraziony di

b

...............

o '.3'.:: _ o ...;lh,.f._e._.;uunummwtﬂs\um bedt ~ wwwicomue, nmﬂtt-isnlahs '



T TR | TN F AR RS Y s e a i s

T T T

AT TR RRRT T LT AR TP LRSI AR L LR e s s

insussistenza delle condizioni di incompatibilita di ¢ sopra. Lente verilica la

veridicita d ttte ke suddeite dichiaraziont.

5.7. adozlone di misure per Ia tutela del dipendente che effettua
segnalazioni di illecito {whistleblower)

It nuovo articolo 54-bis del decreto legislative 16572001, rubricato "Tutela el
dipendente pubblico che segnala illecitt {c.d. whistleblower), niroduce una
ntisura di fuicla gid in uso presso altin ordinamenii, finalizzata a conscntire
Iemersione di fattispecie di ilecito.

Secondo la disciplina del PNA — Allegato 1 paragrafo B.12 sono accordate al

whistleblower le seguenti misure di fuiela:
v la tutela deWanonimato;
v il divieto di discriminazione;
v la previsione che Iz denuncia sia sottratta al diritto di accesso (fatta

esclusione delle ipotesi eccezionali descritte el comma 2 del nuovo ar. 34-

bis).

Per complelezzs siriportano i paragrain B.12. 1.2 e 3 dell’Allvgato 1 del PNA:
“B.12.1 - Anonimato.
Lo rotio della norma & guella di evitore che il dipendente omefla df
effettuare segnalazioni di Hecito per il timore di subire conseguenze
pregiudizicvoli,
La norma tuteln Fanonimato facendo specifico riferimento af procedimenio
disciplinore. Tuttavin, Idenitia del segnalanfe deve essere protefta in ogni
canfesto successive allo segnalazione,
FPer quanto riguarda lo specifico contesto del procedimento disciplinare,
Fidentitd del segnalanie pud essere nvelata allautorita disciplinare e
alf ineolpato nei seguenti casi:
coneenso del segnoaionte;
In contestazione delfaddebito disciphnare é fendaia su accertamenit
distinti e ulterlori rspetto alla segnalazione: si tratin dei casi in cui In
segnalazione ¢ solo uno degli elementi che hanno faito emergere Fillecito,
ina la contestazione auviene sulla base di altn fatli de soli sufficienti a far

scattare lapentura del procedmmente disciplinare;

“Locolitn ST ianon. 76 - 25050 Mante fsoia {551 - Tel. 0309823276 - Fax 0369825078 - C.F.7PL 00210750177
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la coritestazione ¢ fondaia. in turto o in parte, sulla segnalozione e la

conascenza dellidentita ¢ assolutamente indispensabile per lo difeca

T P T

deilincolpato; tale circostanza prt6é emergere sovlo a seguito delloudizione
dellincolpato ovvero dolle memorie difensive che lo stesso produce nel
procedimento.

La nmutela dellanonimealo precista dofla nonue non & simonimo  di

acceltazione di segnalazione anontina. La misura di tutele wmiredotia daila
- . disposizione si nferisce ol caso della segndlazione proveniente o
dipendenti  individuabili e riconoscibili. Resta fermo restando che

- '_flhmmin:‘stmzione deve prendere in constderazione anche segnalaziony

. ‘anonime, ove quesle si presentino adegitatamente circastanziate e rese con
dovizia di particolan, siano tali cioé da far emergere fatii e sifuazioni

- relazionondoll a confeslt determinati fes.; indicazione oi nominafiic o

gualifiche pariicolari, menzione di uffici specificl, precedimenti o eventi
B .__'panfmfmi, 20C. ).

Le disposizioni @ Rela dellanonimate e di esclusione dellaccesso
dociementale non possono cominipie essere fiferibili a casi in cud. in sequifo
o ) {1 disposiziont di legge specdale, Fanonimafo non pud essere apposto, ad

-, esemplo indagint penali, inbutarie o amministrative, ispsziond, ecc

S BIR2 - U divieto di  discriminasione nei confronti del
., whistleblower.

: Per misure discriminatorie si infende le agioni disciplinari ingiustificate, le

n ', ":i'nﬂi'esi‘ie sul luogo di lavero ed ogni alira fomtlﬂ di rilorsione che determini

." 'I " condizioni di lavoro intollerabiti. La tutela prevista dalla norma é circoscritla

allambito delin pubblica amministragione; infatti, il segnalante e il
: [denunciato sono entrambi pubblici dipendenti. Lo norma riguarda le

R "I:."I}'segnafﬂzimti effettuate allAutorita giudiziaria, alla Corte dei conli o al
' : '- Iprﬂpn}} supzriore gerarehico.

H dipendente che riftene di aver subito una discriminazione per il futto di

: jﬁz_}er effetiuato una segnalazione di illecito;

# dere dare noligiq circosianziala dellavvenutn  discriminonzione al

responsabile dellg prevenziones; il responsubile valuia la sussistenza

degli elementt per effettuare ln segnalazione di gquanto accadulto:

B e TR L A PR W S
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- ol dirgenie sovraerdinato del dipendente che ha operaic o
digcriminazione: il dirigente vahita lempestivamenie
lopporiunitd/necessita i adoltare  atii o provvedimenii  per
ripristinare lo sftuazione e/ 0 per Amediare aghf effetli negativi della

discrininazione in wa amministrativa e lo sussistenza degli estremi

per avviare it procedimento disciplinare nei confronit del dipendente
che ha eperaio la discriminazione,

~ allU.BD.; FUBD., per i procedivienti di prepria competenza, valuta la

T TTEE PR R R PR SPRERPPeETY

sussistenza degli estremi per avviare i precedimento disciphingre nei
confroniti del dipendenie che ha operato o discriminagione,
- all' Ufficio del contenziase dellamministrazione; I'Uifficie del contenzioso
_ " paluta la sussistenza degli estremi per esercitare in giudizio azions
: B i  risarcimenio  per lesione dellinonagine  delln pubblica

amnmistrazione;

- allIspettorato detla funzione pubblica; Hapefiorate della funzione
pubblica valuta o necessitd di aupiare unispezione « fine i
‘qeyuisire uiterion elementi per le successive determinazions;

Lo pud dare nofizia dell'aveenuta discriminazione allorganizzazione

LR A e e

sindacale alla qreale adensce o ad una delle organizzaziont stindaci:
at g

rappresentalive  rel comparie  presenti | nellamministrazione;

AR e

Yorganizznizione sindacale deve riferre delle  sifuqziorie  di
discriminnzione alllspefiorato della  finzione pubblica se
segnalazione non & stala effetfunta dal responsabile  della

_ PIEVEnRZIionE;

T LY AT N R R e

pué dare notizia dell avvenita diseriminazione al Comitato Unico di

.;‘,

- ' -"-._ T Garanzia, dora in poi C.U.G; i presidente del CLLG. deve riferire
T " della situazione di discriminazione alllspetiorato della funzione
pubblica se la segnalazione non é stata effeitucto dai responsabile
della prevenzione;

pus agire in giudizio net confronti del dipendente che ha operato la

v

discriminozione e dell amministrazione per oitenere

- un provvaedimento giudiziale durgenza imalizzaio alla cessazione

della misura discrimingforia e/c al Hpristino immediato della

sityazione precedente;
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- Yanmillamento davanti al T.A.R. defl'eveniuale provvedimento
amministrativo illegittimo e/0, se del caso, la sua disapplicazione
da parle del Tribunale def lavore e la condanna nel merite per e
confroversie in cui @ parie il personele ¢.d. contratiualizeats;

- il nsarcimenio del danne patrimoniale e non patrimoniale

conseguente alla discriminagione.

B.12.3 Sottrazlone al diritte di accesso.

© I documento non pud essere cggetto di visione né di esirazione di copia da
£ parte di richiedenti, ricadende nelfambito delle ipotesi di esclusione di cud
all'arr. 24, comma 1, lett. «} della L n. 241 del 1990. I caso di
regolamentuzione aulonoma da parie dell'ente della discipling dellaccesso
doctementale, in assenze di integrazione espressn del regolamenio,
guestultimo deve Dilenders! etero nfegrate dalla disposizione contenuta
nela l. n, 190",

'; 8,8, Predisposizione df protocolli di fegalitad per gli affidamenti

L :_",I patti d'integritd od i protocolli di legalita rappresentano un sistema di condiztoni
L '._Ila cul acceitazione viene conligurata dalia stazione appaitante come presuppasto
'-i’_ne-:xessariﬂ ¢ condizienanie Ia parvtecipazione dei concorrenti ad una gara i
appalio.

li pallo di integrita € un decumonto che I stazione appaltante richiede ai

- partecipanti alle gare ¢ permette un controilo recipreco ¢ sanziond per il easo in

?:ui gualcuno dei partecipanti cerchi di ¢luderio.

51 tratta quindi i un complesso di regole di comportamento finalizzate alla

'-"--:prr:\-'enxinnc del fenomeno comuitive ¢ volte a valorizzare comporiameont

:'_'eiicmm:me adeguati per witt i concerrenti.

-_ --'-"'--L‘A'*.FCP con delcrminazione 472012 si ¢ pronunciata circa la legitiimitd o)
R {pres-:'rivere Vinserimento di elauscle contrattuali che wmpongono obblighi in
f“_-'--‘_'-'--';matﬂ'ia di contrasto detle infiltrazioni criminali negli appalti neilambito di
e protocolh di legalita/ patti di integnia.

Nella determinazione 4/2012 YAVGP precisa che “mediante Faccetiazione delle

clousole sancite nei protocolli di leqalité ol momento della presentazione della
cdomanda di puartecipazione efo dellofferta, infari. Iimpresa concorrente

accetta, in realtd, regole che rafforzano comportamenti gia doverosi per
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coleore che sono amniessi a pattecipare alla gara e che prevedono, in caso
di violazione di tali doveri, sanzioni di carattere patrimeniale, oltre alla
conseguenza, comune a tutte le procedure concorsuali, della estromissione
dalla gara fofr. Cons. 8t., sez. Vi 8 maggio 2012, n. 2657 Cons. 5t, 9 ceffembre
2011, n. 5066}

E" imenzione deltente valuiare I'clabarazione di pati i integrita ¢ di protecolli
legali cla imporre in sede di gara ai concorrenti.

Per ora s ritiene opportung Pinserimento nei capiislati i gara delle seguenti
clausole anticorrizione. in esecuzione dei contenn delle hnee guida sllegate al
protocollo dlintesa tra ANAC ¢ Ministero dellinterno concernente la prevenzione

della corruziane negl appalti {efr. G.U. 18-7.20141
a} clauscla da inserire tra git obilighi defaggindicatario:

- a comunicare tempestivamente alla Prefettura e ad of Comune | lentativi ¢
concussione da parte di dipendenti o amninéstrafori pubblicl in qualsiasi modo
manifestali nei confronti dellimprenditore, degli orgoni sociali o del dingenti di

impresa.”

b} clausole da inserire tra quelle sulla risoluzione csprissa (o di dintto) del
coatratto:

*-.... previa infesa con FAutonta Nazionale Anticormuzione, qualora net confronn di
un dipendente o amministratore pubblico che abbla esercitato funzioni relative alla
stipula od esecuzione del contratto, siano state eniésse miisure coutelart o dispostoe
i rinvio ¢ gindizio per il reato previsto dall'ari. 317 c.p. commesse nell'esercizio
deile predeite funzioni

. ... previa intesa con TAutorita Noziowale Anticoruzione, qualora nesi confronti
dell'aggiudicatarie o dei componenti la compagine sociale, o dei dingent
dell’operatore economico, sia siate disposta misura caulelpre 0 sia intervenuto
rinvio a giudizio per taluno dei delittl di cuf aglh arit. 317 ap., 318 ¢p., 319 ¢p,
319-bis c.p., 310-ter c.p., 319-quater e.p., 320 c.p., 322 ep., 322-bis c.p.. 346-bis
op., 353 cp. £ 353-bis e.p.”
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5.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini,
previsti dalla legge o dal regolamento, per la conclusione dei procedimenti
Attraverso il monitoraggio possono emergere evenluali omissioni o ritardi
ingiustificati che pos=sono essere sintomo di fenroment corruttivi,

Pur consapevole della complessitd deladempimento, lente sta vahitando
Facgquisizione di sistemi inforratici di gestione dei procediment amminisiraing

che consentane di monitorare # rispeito dej fermnini.

-:-5.10. Indicazione delle iniziative previste neil'ambiteo dell'erogazione di

-sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché atiribuzione di

:'-vantaggi economici di qualunque genere

= RS B

Deni provvedimento viene pubblicato sul sio istituzienale delPente ncla sezione
“ammuisirazione  lrasparente”, olire che allalbo online ¢ nella sezione

o “determinazionis deliberaziont.

N . '.-_5.11. indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione
" del personale

s concorsi e e precedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del deereso

P “legistativa n. 16572001 e det relativo Regolamento comunale,

o Qgnl proveedimento relalivo a concorsi ¢ procedure seleltive & pubblicato sul sito

istivnzionale dellente nella sezione “aroninisirgsione trasparente”

8.12. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito deille =attivita
ispettive forganizzazione de! sistema di monitoraggio sulfattuazione del
PTPC, con individuazione dei referemnti, dei tempi ¢ delie modalith di

Informativa

Il monitoraggio circa Fapplicazione del presente PIPC & svolte in autonomia dal
Responsabile della prevenxione della cornizione.

. Ai fini ded monitoraggio i Responsabili di servizio, collaborano con il Responsabile
delia prevenzione della corruzione ¢ forniscono ogni informazione che o stesso
_E--'.'.'iz_l'itenga Lakale.

'EEmm i |5 dicembre di ogni anno if responsabile redige relazione cirea latavita
_-_-:-';_-;-sv.'ﬂlia ¢ la pubblica sul sito web nela sezione dedicata, ai sensi dell’art. | comma

- 214 della L. 190 cit.
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Si da atto delPavvenuio adempimento nei tempi ¢ modi previstt dallANAC ¢ sulla
base deflo schema dalla stessa predisposio, per guanio concerne la relazione
2014 che & siaia pubblicaia in data 3171272014 sul sito istituzionale nella

sezZione amminisirazione trasparenic sottosezione dedicata .

5.14. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societd civile

In conformita al PNA {pagina 52), I'ente intende pianificare ad attivare misure <h
sensibilizzazione della cittadinanza finalizzaie alla promozione della cultura detla
legalita.

A questo Jirze, una prima azione consiste nel dare efficace comunicazione ¢
difftasione alla strategia di prevenzione dei fenoment corrutiivi impostata e atluata
mediante it presenie PTCP ¢ alle connesse miswre,

Gl amministratori 51 impéegnano a diffondere la culiura della legalita in occasone
defle manifestazioni pubbliche ¢ degli incontri di rappresentanza isbituzionale

delb'ente.
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Parte 11
: Analisi del rischio
. "1, Analisi del rischio
o A norma della Parte 11 - capiiolo 2 “gestione del rischio®, si procede ail'analis ed
L alla valutazione del rischio del concreto venficarst di fenomeni corruttivi per e

- attivita individuate nel medesimo paragrafo:

AREA A - acquisizione e progressione del personale {concorst & prove

seletiive per Vassunzione di personale ¢ per la progressione in carriera}.

AREA B - affidamento di lavori serviz e forntture fprocedimenti di scelta

del confraente per Paflidamento di lavord, servizi, forniture).

AREA € - prowednnenti amphativt della stera giarkhica dei destinatan
_ B i
privi di eifetio cconomico dirctie ed immediato per il destinatario

[autorizzazion: ¢ concessioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giaridica dei destinatart
con effette cconomico diretto ed nmediate per 1 destinatario
{c-rl_'-m:easiunc ed erogazione di sovvenziont, contributi, sussidi, ausili
finanziari, noncné atribuzione di vantaggi economichk i qualunqiic
genere & persone ed enti pubblici ¢ privac).

b

5o La metodologin  utifizzata  per  effettuare  la valutazione del rischio &

-_ S compiutamente deseritta nelfa Paste I - capitolo 2 “gestione del rischio”.
" L& valutazione si sviluppa attraverso le seguenti fasi:
RAPe A. Lidentificazione del rischio
B. L'analisi del rischio
B1. Stitna del valore della probabilita che il rischio si concretizz
B2, Stima del valore delfimpatio
C. La panderazione del rischio

Cani Ay By 1 lrattamento,
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Applicando la suddetta metodologia sono slate esaminale le seguenti 12 amvita
riferibili alle macro aree A - D.
Nelle schede allegate sono riporiali i valon attribuiti a ciascun criterio per
v a valutazione della prebabilita;
v Ia valutazione delfumpatio.
La moltiplicazione dei due valori determina i “valutazione del nschi¢” connesso

alfatiivita. | risuliati sono riassunti nella seguente tabella:

“{v'f.—.-ﬁ%‘é?‘:- ‘ﬁ_@ S

5t , o
A Cmtcorsa rm [assunzione di

ey

i persongle T ER O SO ST
A 'Concorse per la progressione in | 2,00 i1,25 1 2,50
... carricera de] personale I T TS SN S

A Sclt&?mne per Vaflidamento diun 3.50 ! 1,50 | B,25
. 1incarico professionale b
8 Affidamente mediante procedura ; 2,33 125 2,91

| aperta {o ristretia) di lavori, serviel, | : |
o forniture R SNV S
B Aﬂ"damento direito di lavori, servizi | 2,83 ;130 ¢ 4,36
i aforpiture e IS O
e Fernmssu di costruire Caass T es o2 92
C Fermcssn di costruire in arce 2,83 R 1~ T S X g4
, assﬂgg'ttatr ad suionzzazione 5 ’
_: pagsaggistica ,' U DU
D Concessione di sovvenziom, ) 2.50 L300 3,75
; contribut, sussidi, ccc. : : R

Nelia tebeBa che segue st proctde #lla ponderazione del rischio Classifeand) fe aUBHS ix ordnt
decre scente Bspetto ai valssd (8 riscldn” stimard,

b e R R
B X1 e

a--f..n. i

“Sclezione | per iafl‘zddmenm dGiun

'a"____ ,]ncanm professionalc L _ 3’3{}__
B Affidamento direito di lavor, servizi 283
ufarmmre_ T
: Concorso per Fassunzione di ,
A Ptrsuhale o 2'51:'. T
- Concessione di smunr*nni, i ~ = -
D _:contribuii, sussidi, ecc. — 2‘:'9 I,aFl 3 75_
' Permesso di costruire in aree ;
C :assoggeitate ad autorizzazione 2,83 :OR25 3,54
__ipacsageistica S T S VR
: Affidamento mediante I)Iﬂ"‘-t'durd
B aper!a {e ristreita) di lavori, seevizi, 233 S L2500 2,91
¢ TPermesso di cosruire, T e T a5 00

(,{:rr}cm-}:} mr?ﬂ Do ressions in . : .~ :
g 2,00 1 1,25 . 2,50

:ug:r_'i:m_ ol persanale : ; :
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Ad integrazione £ completamento del PTPC, ed allo scopo di rendere comprensibili

i valori di eui sopra {per o mene le modakita di caleols), si allegano le schede di

valutazione del rischio delle attivita anahizrate.

La fase i trattamento del rischio consiste nel provesso per madificare ii rischio,

" ossia individuazione e vahutazione delfe misure che debhono essere predisposte

pr:r neutralizzare o ridurre i rischio, ¢ nela decisione di quali rischi si decide di
" trallave prioritariameme rispetto ad alud.

. Al fine di neutralizzare o ridurre i livello di ri sohio, debbono essere individuate e
B -"Ili.'aiutatc te misure di prevenzione, Queste, possono essere obbligatorie o ulterioni.
'.I'le i sono possibilita di scelta civea le misure gbbligatorie, che debbonoe essere
I. . .I",a{tuait* necessariamente nelifamministrazione,

- : ‘Sone tutte misure obbligatorie gquelle previste nella Parte 1I del presente
0 o PIPC {capitoli 3, 4 e §).

1" Le attivith con valeri di rischio maggiorl, devono essere prioritariamente

3 ;._:__.'_':.}ngetto dele suddetie misure.

.:"_"5'_;%{;'31::-@ wlferiord  possono essere valutale | base ai costi stimad, allimpatto
.ﬁ'-l,'jsuil’nrga nizzazione ¢ al grado di efiicacia che si attribuisce & ciascuna di esze.
':',:L‘indiviciuazicnc ¢ la vahuazione delle misure ulteriori pug essere compita cal

L responsabile della prevenzione, con it coinvolgimento dei Respansabili dei servivi

di competenza ¢ Feventuale supporto delt OV, tenendo conto anche deghi esiti del
monitorageio sulla frasparenza od integrita, dei coatrolli e, nonché ded
“gruppo di lavoro” raultidiscplinare,
Le decisioni circa la prioritd del trattamento si baseranno essenzialmente sui
seguen fatton:
¥ divelto di rischio: mageiore & il hvello, maggiore £ Ia priorita di trattamento;
v obbligatorieta della misura: va data prdonta alla misura obbligatoria
Fispeliio a queita ulicrore,
v impasllo organizzalive ¢ finanziario connesso allimplementazione delfa
mista.
La gestione del rischie si concludera con fa sucvessiva azione di monitoraggio,
“che comporia la vahatazione del livelo di rischie a seguito delle azieni di nisposta,

ossia della misure di prevenzione inirodoiie.
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Questa lase ¢ finalizzala alla verifica dellefficacia dei sistemi di prevenzione
adottatt e, quindi, alla successiva messa in atto di ulteriort strategie
prevenzione, B’ atluata dai medesimi soggetit che partecipang ail'intero processo
di gestione del rischio in stretta connessione con i sisterna di prograrmmazione ¢

controllo di gestione,
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FRGGR&M%A T Hﬁ"ﬁmm PE‘R LA TRASPARENZA h HTEGRITA‘

1. Premessa

La trasparenza € uno stramenio fondamentale per la conoscibilitd ed il
 : controllo diffuss da parte dej cittadini dellassivita  amministrativa, nonché
clemento portante dellasione di prevenzione della corruzione ¢ della cattiva
ammimnsirazione,

La pubblicitd totale der dati ¢ delle informaziom mdividuate dal decreto
.. legislative n. 33;‘2!2}13, nei limitl previsti dalle stesso con particolsre nifernmento
oab trattarmnenio dei dati personall, costitvisce ogeetio del diritto di accesso civico,

- che assegna ad ogni clitadine la facoltd di richiedere 1 medesimi dati senza alcuna

o ulteriore legittimazione.

il nuova quadro normative consente i costruire un insieme i dati ¢
documenti conoscibiii da chiunque, che ogni amnsisirazione deve pubblicare nei
- modi e nel templ previsti dalla norma, sul proprio sito Inernet,

I il P.TTL {Programma Triennale per la Traspareaza ¢ FPlnlegrita), da
' agplornare ainnualmente, trae origine delle lnee maida fornite dalla Commissione

coopar la valutazione, iz trasparenza e Tintegrita delie ammimstrazioni pubbliche

U HCEVER e descrive de fasi di gestione interna atlraverso cui it Comune meite in atio

. la trasparenza.
Vi sono descritte le azioni ¢he hanno portato alladozione delle stesso, le

YL inizative di comunicazione e infine le misure organiziative volte ad assicurare la

. - regolarita e la tempestivita dei fussi informativi.

Gli obieftivi fissati dal Programma st integrano con i Piano della performance

-~ ¢ con il Piane di prevenzione della corruzione, di cui costituisce apposita sczione,

-: Esso inolue mira a definire il guadro essenziale degli adempimenti anche in
viferimento alle misure tecnologiche fondamentali per un'cificace pubblicazione,
che in attuazione del principio domecratico, rispell effetivamente le qualita
necessaric per una fruizione completa ¢ non discriminatona dei dad attraverse il

web,
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2. Normativa di riferimento
Legge G novembre 2012, n. 190, avenic 8 oggelto “Disposizioni por o
prevenzione € la repressione della cormzione delliffegalitd nella pubblica
anuniristrozione”;

Decreto lepislative 13 marzo 2013 n. 33, recante H Riwordino della disciplina
riguardarnte gl obblighi di pubblicita, iraspareniza e diffusione di informazioni
da parte delle pubbliche amminisirazioni';

Deliberazione CIVIT n. 1052010 avente a ogyeito “Linee guida por la
predisposizione del Programma triennale per la traspareniza e Vintegrita’;

- Deliberazione CIVIT »n. 272012 avente a ogeefto 'Lince guida per il
mighioramenio delly  predisposizone e dellagyiomamento del progremma
triennale per la tfrasparenza e tntegritd :

- Deliberazione CIVIT N, 307 2013, avenie a ogucito “Linee guida per
laggiomamento del programma triennale per Ia rasparenza e lintegrita 2014,
2016 ¢ i relativi allegati applicabile agli enti locab in virin delfintesa sancita
it data 24 haglio 2013 in sede di Conferenza unificato;

- Dehberazione delPAutorita di Vigilanza sui contratth pubblici n. 26 ddd 22
mageio 2013 e successivi chiarimenti in data 13 giugno 2013;

- Decreto }Egis!étim 8 marzo 2005, n 82, svente a oggeiro “Codice
dell'amministrazione digitale’

- Linee Guida per i siti web della PA del 26 luglio 2010, con agziornamenio del
29 juglio 2014,

Deliberazione del Garante por a protezione dei dati personah 2 marzo 2011
avente a opgetto le “Linee Guidda in materia di trattamento dei dati personal]
contteniuti anche i afti e documenti amiministrativi, effettucto da scggetli

pubblict per finalita i pubblicazione e diffugione sul web’;

3. H collegamento con il piano della performance e il Piano

anticorruzione

Il presente Programma triennale e 1 relativi adempimenti divengono parie
integrante € sostanziale del ciclo della performance nonché oggelio di rilevazione
¢ misyrazione nei modi ¢ nelle forme previste dallo stesso ¢ dalle alive ativitg di

rilevazione di elficacia ed effictenza delillatuviid amministrativa.

Rt e e m e
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In parlicolare, nellarco del tnennio verranno ulicriormesnte implementate ¢

poericZionate le attivita di predisposizione dei dati anche secondo guanto stabilito
dal D.les. n. 3372013 e dalla CIVIT.

L'attivita di pubblicazione det dati ¢ dei documenti prevista dalla normativa &

- -daf presente Programma costituisce slives) parte essenziale delle attivita det Piano

anticorruzione. 1l Responsabile della wasparenza ¢ chismato @ dare conto deiia

*.gestione delle attivita di pubblicazione nellambito di ogni inizistiva legata atle

“misure di prevenzione dela corruzione,

4. L’elaborazione del programma e I'approvazione da parte della

Giunta Comunale

Ii presente progranuna viene elaborato ¢ aggiornato annualimente su proposia
del Responsabile della trasparenza. La fase di redazione dello stesso ¢ di ogni
motdilica deve prevedere apposiii momemi di confronio con 1k 1 soggettd

. coinvolti, ovveror il Responsabile delle  trasparenza, Taddetto  incaricato

.1 dell'aceessibilita infonatica del sito Web delPeinte, | Responsabili dei serviai,

Con debberazione i Giunia Comumnale  viene approvate ed aggiornato il
j-.I:'.-__'--'.-'."-I:;:!rcscnic Programma in conformita alle indicazioni fornite dalla CIVIT - Autorita
" Anticorruzione ¢ daghl schemi da essa approvati sulla base det dettato def D.lgs.
w0, 3342013,

_ " In seguito alPapprovazione da parte della Ghunta Comungle, i presenie
» ':;nfogrmn ma viene frasmesso al nucico di vatutazione per le attestazioni dovate in
S base alle indicazioni della CIVIT,

1 Programma ¢ uno sttumento dinamico chs pottd gssere implementato

0 -anche attraverso la partecipozione dei cittadini, asscciaziond dei consumatori ¢

‘utenti {stakeholders) al fine del raggiungimento deiastuazione del principio della

(o lirasparenza  come  “accessibilith  totale  delle  informazioni concernenti
e Porganizzazione e Pattivita delte pubbliche amminisirazioni, allo scopo di favorire

v forme diffuse dil controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e

".Isuii'“f,ttilizza deite risorse pubbliche” (art. 1 comma 1 D.Lgs. 33/2013). La

,"-.,'I}:-artec-ipe':ziunr.-. viene garanti{a atiraverso la pubblicazione el presente Piano sul
;'silc web dellente, unitamente al modetio per la garantire a (il pli stakeholders
. ;".'fcli poter dare i proprio contributo collaboraiivo mediante consigh, osservaziont,

LA

nroposie, secondo i omodetkr disponibile in modo permanente sul sile nelia
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sezione dedicata. Valgono te consideraziont espresse al punto 1.3 relativamente al

PTPC, il cui il programma per la frasparcnza costiiuisce allegato.

5. Iniziative ¢ strumenti di comunicazione per la diffusione della

frasparenza

PAmministrazione Comunale divulgherd 1 presente PTTL mediane i
praprio sito intermet sulla apposita sezione “Amministrazione trasparenic’™.

1l sito web & i mezzo principale di comunicazione atiraverso il guale viene
garantita wn'informazione trasparenie € completa suitanivita
deli'amministrazione comunsale, sul suo operato e s servizl offertd, nonché viene
promossa la parlecipazione dei cittadini, imprese ed entl. In conformita a quanto
stabilito dalle norme, sud sito web delfente viene riporiata una apposita sezione
denominata “‘Ammnustrazione rasparentc”, al cul interno sono pubblicati dati, le
informazioni ¢ @ documenti detfenie, elencali in modo compleio nellallegste 1
della deliberazione CIVIT n. 5072013,

Al fini i una mageior comunicazione sutle attivitad di trasparenza, verranno
wttizzati 1 momentl di inconire tra PAmminisirazione e la pepolazione, momenti
di coinvolgimento diretio € massima partecipazione deghi “stakebolders”.

i1 Comune ¢ munito di posta cletironica cerlificata ¢ ordinaria sia generale

che dei vari ufftcd ¢ i riferimenti sono faciknente reperibili nelle apposite sezioni.

6. I soggetti responsabili per la pubblicazione dei dati

I Responsabili dei serwizi, ciascuno per la parte d propria competenza,
individuano 1 dati, le idormazioni. g atti che devono essere pubblicati sul sito ¢
B trasmelono all'addeito incaricato dell'zccessibilita informatica del sito web
dell’ente per la pubblicaziene, come da tabella allegata.

Laddeto incaricato dell’zccessibilita informatica del sho wel dell'ente ha it
compito di controllare la regolaritd del flusst informativi pervenuby dagli wici
preposti nenché la qualira dei dad ogeelto i pubblicazione, segnalando cventuali

problematiche al Responsabile della Trasparcnza.

szavgleristomuasanislola sl - wwweomunemontelsala bsd



7. Pubblicazione dei dati
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[ dati da pubblicare sono suddivisi per categorie di pnmo € secondo livello,

come individuati netfalicaato 1 alla deliberazione della CIVIT n. 3072013 ¢

. successive integrazioni ed aggiornamenti, riassunti nelle tabella _allegoto A al

R “presente PT.TJ,
' L'Amministrazione si viserva di provvedere alla pubblicazione di eventuali
uiteriori informazioni rizenute utit ad acerescere il livello di trasparenza.
1 tempi di pubblicazione dei dati ¢ dei documenti sono guelli indicati nel D 4,
b n. 3372013, con i relativi tempi & agelornamente indical nelfatlesato 1 della
E deliberagione CIVIT n. 56/2013,

Decorso i pericdo di pubblicazione obbligateria indicato all’art. 8 del D.igs. n.

LTS

: '3372013 1 dati dovranno essere eliminati dalla risprtiiva sczione e inseritl in

.I . apposite seziont di archivio, da realizzare alllinternc della medesima sezione

: L | '.__-:un'minist:‘azimae Trasparente, compatibilmente con ta disciplina recata dal D.Lgs.
19672003,

| I Responsabile della trasparenza powrd vahutare ulteriort nisure di prolezione

A - - del dati personali per L dati oggetto i archiviazione,

. .8, Sistera di monitoraggio degli adempimenti

1} Respongabile della trasparenza & incaricaio de! monitoraggio finalizzato a

| garantire Peffcttivo assolvimento degh obblighi di pubblicazione da parte del
sgoli dipendenti, nonché il controllo sulla gualita e sulla tempestiviia deghi
adempimenti. A cadenza semestrale il Responsabile della trasparcnza, in

‘occasione dei controlli interni successivi di regolarita amninistrativa, vériica il

:ﬁﬁp{:‘itﬂ degli obblighi, predispone appositi report /0 incontri con i Responsabali

H
i

di oservizio, dandone confo in apposita  refazione  al  verice  politico
delPAmmninistrazione ¢ al Nucleo di Valutazione =i iini della valulazione delta
" performance.
~, A cadenza annudle il Responsabile della irasparenza, wn occasione della
:}eiaziﬂnf sugh adempimentt in maieria & prevenzione della corruzione, nferisce,
__._'-,__".__-_ {:Gn una relazione, anche sullo state di attuaziore degh adempimentj previst

iroldalla normativa € dal presente Programma, nonché sulle criticita complessive

- della gestione della trasparenza. La relazione dovrd essere altresi dlusiraia 2 min

L dipendent comunai.
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