ORIGINALE
Consorzio dei Comuni B.I.M.
di Valle Camonica

Deliberazione del Consiglio di Amministrazione

N° 264/12 del 28 Gennaio2014

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE (P.T.P.C.) PER [L TRIENNIO 2014/2016.

L'anno , il giorno 28 del mese di Gennaio alle ore 17 , in Breno, previa notifica
degli inviti personali e con l'osservanza di tutte le formalita prescritte dallo
Statuto e dalle vigenti leggi vennero oggi convocati a seduta i componenti del
Consiglio di Amministrazione del Consorzio dei Comuni BIM di Valle Camonica:

All'appello risultano:

'Maschér.pa' Bér'né.rdb T Pfeéidehté 0 X
Chiesa Massimo Consigliere X
Mazzia Mario Consigliere X

ne risultano presenti n. 3 e assenti n.=

Partecipa all’adunanza il Segretario Marino Bernardi, il quale provvede alla
redazione del presente verbale. Essendo legale il numero degli intervenuti il
Presidente Bernardo Mascherpa assume la presidenza e dichiara aperta la

seduta per la trattazione dell’'oggetto sopra indicato.




OGGETTO: Approvazione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.) per il
triennio 2014/2016.

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

Premesso che:

- il 6 novembre 2012 il legislatore ha approvato la legge numero 190 recante le disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell illegaliti nella pubblica amministrazione (di seguito
legge 190/2012), in attuazione dell'articolo 6 della Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite
contro la corruzione, adottata dall’ Assemblea Generale dell'ONU il 31 ottobre 2003, e degli articoli 20 e
21 della Convenzione Penale sulla corruzione di Strasburgo del 27 gennaio 1999;

- la Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione & stata adottata
dall’Assemblea Generale dell'ONU il 31 ottobre 2003 con la risoluzione numero 58/4, firmata dallo Stato
italiano il 9 dicembre 2003 e ratificata con la legge 3 agosto 2009 numero 116, La Convenzione ONU 31
ottobre 2003 prevede che ciascun Stato debba claborare ed applicare delle politiche di prevenzione della
corruzione efficaci e coordinate, adoperarsi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di
prevenzione, vagliarne periodicamente 1’adeguatezza e collaborare con gli altri Stati e le organizzazioni
regionali ed internazionali per la promozione e messa a punto delle misure. La medesima Convenzione
prevede poi che ciascuno Stato debba individuare uno o pill organi, a seconda delle necessitd, incaricati di
prevenire la corruzione e, se necessario, la supervisione ed il coordinamento di tale applicazione ¢
’accrescimento e la diffusione delle relative conoscenze;

- in tema di contrasto alla corruzione, di grande rilievo sono le misure internazionali contenute nelle linee
guida e nelle convenzioni che I’OECD, il Consiglio d’Europa con il GR.E.C.O. (Groupe d Etats Contre
la Corruptione) e I’Unione europea riservano alla materia e che vanno nella medesima direzione indicata
dalPONU: implementare la capacita degli Stati membri nella lotta alla corruzione, monitorando la loro
conformita agli standard anticorruzione ed individuando le carenze politiche nazionali.

Dato atto che:
+ il comma 8 dell’articolo 1 della legge 190/2012 prevede che ogni anno, entro il 31 gennaio, si dia
approvazione al Piano triennale di prevenzione della corruzione,

» tale Piano deve risultare coerente e possibilmente coordinato con i contenuti del Piano Nazionale
anticorruzione (PNA)Y;

Vista la delibera n. 72/2013 in data 11 settembre 2013 con la quale la CIVIT (ora ANAC - Autorita
Nazionale Anticorruzione) ha approvato il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) predisposto dal
Dipartimento della Funzione Pubblica (art. 1 co. 4 lett. c) della legge 190/2012);

Visto I'accordo intervenuto tra Governo, Regioni ed Enti Locali il 24 luglio 2013, in sede di Conferenza
Unificata, per I'attuazione dell’articolo 1, commi 60 e 61, della legge n.190/2012 con il quale sono stati
precisati gli adempimenti e termini per gli enti locali;

Preso atto che:

- a livello periferico, amministrazioni pubbliche ed enti territoriali devono individuare, di norma tra i
dirigenti amministrativi di ruolo di prima fascia in servizio, il responsabile della prevenzione della
corruzione, e che negli enti locali, il responsabile della prevenzione della corruzione & individuato,
preferibilmente, nel segretario, salva diversa e motivata determinazione;

- che al responsabile della prevenzione della corruzione sono assegnati i seguenti compiti:

a) entro il 31 gennaio di ogni anno, propone all’organo di indirizzo politico, per I’approvazione, il
Piano triennale di Prevenzione della Corruzione (di seguito Piano) la cui elaborazione non pud
essere affidata a soggetti estranei all’amministrazione (art. 1 co. 8 L. 190/2012);

b) entro il 31 gennaio di ogni anno, definisce le procedure appropriate per selezionare e formare i
dipendenti destinati ad operare in settori di aftivita particolarmente esposti alla corruzione;

c) verifica l'efficace attuazione e I'idoneita del Piano;



d) propone la modifica del piano, anche a seguito di accertate significative violazioni delle prescrizioni,
cosi come qualora intervengano mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione;

¢) d'intesa con il dirigente/responsabile competente, verifica 'effettiva rotazione degli incarichi negli
uffici preposti allo svolgimento delle attivita per le quali & pitt elevato il rischio che siano
commessi reati di corruzione;

f) entro il 15 dicembre di ogni anno, pubblica nel sito web dell’amministrazione una relazione recante i
risultati dellattivita svolta e 1a trasmette all’organo di indirizzo;

g) nei casi in cui Porgano di indirizzo politico 1o richieda o qualora il dirigente/responsabile lo ritenga
opportuno, il responsabile riferisce sull’attivita svolta.

Richiamato I’atto di nomina del Presidente — Decreto nr. 1/2013 del 28/03/2013 - con il quale si &
provveduto all’individuazione e nomina del responsabile della prevenzione della corruzione nella persona
del Segretario Generale dott. Marino Bernardi;

Riscontrato che a livello periferico, la legge 190/2012 impone all’organo di indirizzo politico ’adozione
del Piano, su proposta del responsabile anticorruzione, ogni anno entro il 31 gennaio e che tale attivita di
elaborazione del piano non pud essere affidata a soggetti estranei all'amministrazione. Gli enti locali
devono trasmettere il Piano triennale di prevenzione della corruzione al Dipartimento della Funzione
Pubblica ed alla Regione di appartenenza.

Presa visione del Piano triennale di prevenzione della corruzione, 2014 — 2016, elaborato dal Responsabile
della prevenzione della corruzione e riportato in allegato al presente atto;

Considerato che la competenza ad approvare il Piano in argomento deve ritenersi attribuita alla Giunta
Comunale ai sensi e per gli effetti degli articoli 42 e 48 del Tuel 267/2000, secondo le indicazioni diramate

anche dal Dipartimento della Funzione Pubblica e dalla Autorita Nazionale Anticorruzione con deliberazione
n. 1272014 del 22/01/2014;

Visto il parere favorevole espresso in ordine alla regolarita tecnica dell’atto ai sensi dell’art. 49 del D. Lgs.
267/2000;

Con voti favorevoli unanimi espressi nelle forme di legge
DELIBERA

1. di approvare il Piano triennale di prevenzione della corruzione per il triennio 2014/2016, contenente
misure finalizzate alla prevenzione e al contrasto di fenomeni corruttivi nonché al consolidamento ¢ allo
sviluppo della trasparenza, della legalita e dell’integritd dell’azione amministrativa, nei termini di cui
all’allegato sub “A” che costituisce parte integrante e sostanziale del presente atio;

2. di dare atto che il Piano dovra essere annualmente aggiornato previa verifica dello stato di attuazione €,
sensi dell’art. 1, c. 14 della I. n. 190 del 2012, il responsabile della prevenzione della corruzione entro il
15 dicembre di ogni anno dovra redigere una relazione annuale con il rendiconto sull’efficacia delle

misure di prevenzione definite dal P.T.P.C. nonché un nucleo minimo di indicatori sulP’efficacia delle
politiche di prevenzione;

3. didisporre che il P.T.P.C. ed i suoi aggiornamenti siano adeguatamente pubblicizzati sul sito internet ed
intranet dell’ente nonché mediante segnalazione via mail personale a ciascun dipendente ¢ collaboratore e
in occasione della prima assunzione in servizio del personale;

4. di disporre che I’adozione del Piano venga comunicata al Dipartimento della funzione pubblica e alla

Regione Lombardia dando atto che la comunicazione alla Regione si intende assolta con la pubblicazione
del P.T.P.C. sul sito istituzionale.

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

Ai sensi dell’art. 134, comma 4 del D. Legs. 267/2000),



Con voti favorevoli unanimi espressi nelle forme di legge

DELIBERA

di dichiarare la presente immediatamente eseguibile,



Consorzio dei Comuni B.I.M.
di Valle Camonica

Allegato alla Proposta N° 264 di deliberazione al Consiglio di
Amministrazione.

Servizio:
DIREZIONE GENERALE

OGGETTO: Approvazione Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione ( P.T.C.P.) per il triennio 2014-2016 -

PARERE DI REGOLARITA’' TECNICA
(art. 49, c. 1 del D.Lgs 18.08.2000 n. 267)

Il sottoscritto Marino Bernardi, Responsabile del Servizio di settore, in
relazione alle competenze di cui dall’art. 49 del D.L. 18.8.2000 n. 267,
vista la proposta di deliberazione di cui all'oggetto da sottoporre all'esame
del Consiglio di Amministrazione, esprime parere favorevole in ordine

alla regolarita tecnica degli atti.

Breno, li 28/01/2014
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TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

INDICE DI VALUTAZIONE DELLA

INDICE DI VALUTAZIONE DELL’IMPATTO @

PROBABILITA> @
Discrezionaliti Impatto organizzativo

I processo ¢ discrezionale ?

- Ne, & del tutto vincolato 1
- E’ parzialmente vincolato dalla legge e da atti
amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) 2

- E* parzialmente vincolato solo dalta legge 3
- E’ parzialmente vincolato solo da atti amministrativi

(regolamenti, direttive, circolari) 4
- E’ altamente discrezionale 5

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo
servizio (unitd organizzativa semplice) competente a
svolgere il processo (o la fase di processo di competenza
della p.a.) nell’ambito della singola p.a., quale percentuale
di personale ¢ impiegata nel processo ?

(se il processo coinvolge Dattivita di pit  servizi
nell’ambito della stessa p.a. occorre riferire la percentuale
al personale impiegato nei servizi coinvolti)

Fino a circa il 20%
Fino a circa il 40%
Fino a circa il 60%
Fino a circa I* 80%
Fino a circa il 100%

LW, I N L B 6

Rilevanza esterna

Il pracesso produce effetti diretti all’esterno
del’amministrazione di riferimento?

- No, ha come destinatario finale un ufficio interno 2
- 8i, il risultato del processo & rivolto direttamente ad

Impatto economico

Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronunciate
sentenze della Corte dei Conti a carico di dipendenti
(dirigenti ¢ dipendenti) della p.a. di riferimento o sono
state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della p.a. di riferimento per la medesima

utenti esterni alla p.a. di riferimento 5 tipologia di evento o di tipologic analoghe?
NO 1
SI 5

Complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il
coinvolgimento di pit ammini-strazioni {esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del
risultato ?

- No, il processo coinvolge una sola p.a. 1
- 34, il processo coinvolge pill di 3 amministrazioni 3
- 81, il processo coinvolge piit di 5 amministrazioni §

Impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi 5 anni son stati pubblicati su
giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
cvento o eventi analoghi ?

- No

- Non ne abbiamo memoria

- 8i, sulla stampa locale

- 54, sulla stampa nazionale

- 8i, sulla stampa locale e nazionale
- Si, sulla stampa locale, nazionale e internazionale 5

-l - o

Valore economico

Qual ¢ I"impatto economico del processo?

- Ha rilevanza esclusivamente interna 1
- Comporta I’attribuzione di vantaggi a soggetti esterni,
ma di non particolate rilievo economico (es. concessione

di borsa di studio per studenti) 3
- Comporta P’attribuzione di considerevoli vantaggi a
soggetti esterni (es.: affidamento di appalto) 5

Impatto, organizzativo, economico e
sull’immagine
A quale livello pud collocarsi il rischio dell’evento
(livello apicale, livello intermedio, o livello basso)

ovvero la posizione/i! ruclo che Peventuale soggetto
riveste nell’organizzazione & elevata, media o bassa ?

- A livello di addetto 1
- A livello di collaboratore o funzionario 2
- A livello di dirigente di ufficio non generale ovvero di
posizione apicale o di posizione organizzativa 3
- A livello di dirigente di ufficio generale 4

- A livello di capo dipartimento/segretario generale 5




Frazionabilitd del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche
effettuando una pluralith di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente,
alia fine assicurano lo stesso risultato (es.: pluralita di
affidamenti ridotti) ?

NO
Sl 5

[y

Controlli ®

Anche suila base dell’esperienza pregressa, il tipo di
controllo applicato sul processo @& adeguato a
neutralizzare il rischio ?

- Ne, il rischio rimane indifferente 5
- 81, ma in minima parte 4
- Si, per una percentuale approssimativa del 50% 3
- Si, & molto efficace 2
- Sl, costituisce un efficace strumento di neutralizzazionel

NOTE:

(1) Gliindici di probabilita vanno indicati sulla base della valutazione del gruppo di lavoro

(2} Gliindici di impatto vanno stimati sulla base di dati oggettivi, ossia di quanto risulta all’amministrazione.

(3} Per controllo si intende qualunque strumento di controllo utilizzato nella p-a. che sia confacente a ridurre la probabilita del rischio (e, quindi, sia il
sistema dei controlli legali, come il controllo preventivo ¢ il controlto di gestione, sia altri meccanismi di controllo wiilizzarti nella p.a,es. i
controlli a campione in casi non previsti dalle norme, i riscontri relativi afl’esito dei ricorsi giudiziali avviati nei confronti della p.a). La
valutazione sulla adeguatezza del controllo va fatta considerando il modo in cui il controllo funziona concretamente nella p.a.. Per la stima della
probabilita, quindi, non rileva la previsione dell’esistenza inastratto del controllo, ma la suaefficacia in relazione al rischio considerato.




Letto, confermato e sottoscritto.

RETARIO
no Bern )

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
(Art. 124 - comma 1 - D.Lgs. 18/08/2000, n. 267)
Copia della presente deliberazione viene in data odierna pubblicata ai sensi
dell'art. 124, secondo comma del D.Lgs. 267/2000 per quindici giorni
consecutivi, sul sito www.bimvallecamonica.bs.it ai sensi dell'art. 132, primo
comma della L. 69/2009,
2 1 FEB. 2014

Breno,

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA
(Art. 134 - comma 3 - D.Lgs. 18/08/2000, n. 267)
La presente deliberazione, pubblicata nelle forme di legge sul sito
www. bimvallecamonica.bs.it, € divenuta esecutiva ai sensi dell'art. 134, terzo
comma del D. Lgs. 267/2000 dopo il decimo giorno dalla pubblicazione.

Breno, Il Segretario
(dott. Marino Bernardi)




