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COMUNE DI ZONE

DELIBERAZIONE N. 11

Provincia di Brescia

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO: Esame ed approvazione del Documento Unico di Programmazione
(DUP) comprensivo per il dell’adeguamente di cui all’indirizzo
politico espresso con deliberazione C.C. n. 2 del 25.01.2016.

L’anno duemilasedici addi ventotto del mese di aprile alle ore 20.30, nella sala
delle adunanze, previa 'osservanza di tutte le formalita prescritte dalla vigente

legge si ¢ riunito il Consiglio Comunale.

All’appello risultano:

Presenti

1 Zatti Marco Antonio Si
2 Salvalai Andrea Si
3 Marchetti Andrea Si
4 Bonsi Maddalena Si
5 Brignone Enzo Si
6 Marchetti Giorgio - Si
7  Zatti Massimo Si
8 Zatti Nicola Si
9 Almici Roberto Si
10 Pezzoiti Dario Si
11 Favore Carlo Si

TOTALE 11

Assentt

Partecipa all’adunanza il Segretarioc Comunale, dott.ssa Porteri Mariateresa, il

quale provvede alla redazione del presente verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti, il sig. Zatti Marco Antonio, Sindaco,
assume la presidenza ¢ dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto

sopra indicato.




Deliberazione C.C. n. 11 del 28.04.2016
OGGETTO: Esame ed approvazione del Documento Unico di Programmazione (DUP) comprensivo per il
dell’adeguamento di cui all’indirizzo politico espresso con deliberazione C.C. n. 2 del 25.01.2016.

il Sindaco cede la parola al Segretario Comunale per la presentazione per la presentazione del punto
all’ordine del giorno.

Ella illustra brevemente in cosa consista il documento unico di programmazione, quale sia il ruolo che esso
assume nel nuovo ordinamento contabile e I'iter percorso per giungere all ‘approvazione odierna.

Rinvia alle considerazioni gia svolte in sede di presentazione del nuovo strumento di programmazione.

Si apre un breve confronto.

[L CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che:

» con il Decreto Legislativo 23.06.2011 n. 118, emanato in attuazione degli articoli 1 e 2 deila Legge
05.05.2009 n. 42, e recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi”, & stata approvata la riforma della
contabilita degli enti territoriali (regioni, province, comuni ed enti del SSN);

+ la suddetta riforma, entrata in vigore il 1° gennaio 2015 dopo tre anni di sperimentazione, & considerata
un tasseilo fondamentale alla generale operazione di armonizzazione dei sistemi contabili di tutti i livelli
di governo, nata dall’esigenza di garantire il monitoraggio ed il controllo degli andamenti della finanza
pubblica e consentire la raccordabilita dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio con quelli adottati
in ambito europeo;

» il Decreto Legislativo 10.08.2014 n. 126, a completamento del quadro normativo di riferimento, ha
modificato ed integrato il D.Lgs. n. 118/2011 recependo gli esiti della sperimentazione ed il D.Lgs.
n.267/2000, al fine di rendere coerente "ordinamento contabile degli enti locali alle nuove regole della
contabilita armonizzata;

richiamato I’art. 151, comma I, del D.Lgs. n. 267/2000, modificato dal D.Lgs. n. 126/2014, in base al quale
“Gli enti locali ispirano la propria gestione al principio della programmazione. A tal fine presentano il
Documento unico di programmazione entro il 31 luglio di ogni anno e deliberano il bilancio di previsione
finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte temporale almeno triennale. Le previsioni del
bilancio sono elaborate sulla base delle linee strategiche contenute nel documento unico di
progranunazione, osservando i principi contabili generali ed applicati allegati al decreto legisiativo 23
giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni. I termini possono essere differiti con Decreto del Ministro
dell'interno, d'intesa con il Ministro dell'economia e delle finanze, sentita la Conferenza Stato-Citta ed
autonomie locali, in presenza di motivate esigenze”,

richiamato inoltre Part. 170 del D.Lgs. n. 267/2000, modificato ed integrato dal D.Lgs. n. 126/2014, il quale
testualmente recita:

“Articolo 170 Documento unico di programmazione

1. Entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il Documento unico di programmazione
per le conseguenti deliberazioni. Entro il 15 novembre di ciascun anno, con lo schema di delibera del
bilancio di previsione finanziario, la Giunta presenta al Consiglio la nota di aggiornamento del Documento
urtico di programmazione. Con riferimento al periodo di programmazione decorrente dall'esercizio 2015, gli
enti locali non sono tenuti alla predisposizione del documento unico di programmazione e allegano al
bilancio annuale di previsione una relazione previsionale e programmatica che copra un periodo pari a
quello del bilancio pluriennale, secondo le modalita previste dall'ordinamento contabile vigente
nell'esercizio 2014. Il primo documento unico di programmazione é adottato con riferimento agli esercizi
2016 e successivi. Gli enti che hanno partecipato alla sperimentazione adottano la disciplina prevista dal
presente articolo a decorrere dal I° gennaio 2015.

2. Il Documento unico di programmazione ha carattere generale e costituisce la guida strategica ed
operativa dell'ente.

3. Il Documento unico di programmazione si compone di due sezioni: la Sezione strategica e la Sezione
operativa. La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo, la
seconda pari a quello del bilancio di previsione.

4. Il documento wnico di programmazione & predisposto nel rispetto di quanto previsto dal principio
applicato della programmazione di cui all'allegato n. 4/1 del decreto legisiativo 23 giugno 2011, n. 118, e
successive modificazioni.



5. Il Documento unico di programmazione costituisce atto presupposto indispensabile per l'approvazione del
bilancio di previsione.

6. Gli enti locali con popolazione fino a 5.000 abitanti predispongono il Documento unico di
programmazione semplificato previsto dall'allegaro n.4/1 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e
successive modificazioni.

7. Nel regolamento di contabilita sono previsti [ casi di inammissibilita e di improcedibilita per le
deliberazioni del Consiglio e della Giunta che non sono coerenti con le previsioni del Documento unico di
programimazione.

visti:

« il Decreto del Ministero dell’Interno in data 03.07.2015 (GU n. 157 in data 09.07.2015) con il quale &
stato rinviato al 31 oftobre 20135 il termine per la presentazione da parte della Giunta Comunale del DUP
2016-2018;

+ il D.M. 28.10.2015 recante “Ulteriore differimento dal 31 ottobre al 31 dicembre 2015 del termine per la
presentazione del Documento unico di programmazione e differimento del termine per la deliberazione
del bilancio di previsione 2016 delle cittd metropolitane, dei comuni, delle province e dei liberi consorzi
comunali della regione Siciliana” (G.U. n. 254 del 31.10.2015) il Ministro delP’Interno ha disposto il
differimento del termine per ’approvazione del bilancio di previsione al 31.03.2016;

« il Decreto del Ministero dell’Interno del (1.03.2016, pubblicato sulla G.U. n. 55 del 07.03.2016, con il
quale il termine per I’approvazione del bilancio di previsione € stato ulteriormente differito al
30.04.2016;

visto il principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio (all. 4/1 al D.Lgs.
n.118/2011), ed in particolare il paragrafo 8;

atteso che al punto 8.4, recante “Il Documento unico di programmazione semplificato”, inserito dal
decreto ministeriale 20 maggio 2015, testualmente recita:

“Il Documento unico di programmazione semplificato, predisposto dagli enti locali con popolazione fino a
5.000 abitanti, individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli obiettivi generali di
finanza pubblica, tenendo conto della situazione socio economica del proprio territorio,le principali scelte
che caratterizzano il programma dell'amministrazione da realizzare nel corso del mandato amministrativo e
gli indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di mandato.

Gli indirizzi generali individuati dal documento unico di programmazione semplificato riguardano

principalmente:

[. ['organizzazione e la modalita di gestione dei servizi pubblici ai cittadini, tenuto conto del fabbisogni e
dei costi standard e del ruolo degli evemtuali organismi, enti strumentali e societa controllate e
partecipate.

Saranno definiti gli indirizzi generali sul ruolo degli organismi ed enii strumentali e societa controllate e
partecipate con riferimento anche alla loro situazione economica e finanziaria, agli obiettivi di servizio
e gestionali che devono perseguire e alle procedure di controlio di competenza dell ente;.

2. Dindividuazione delle risorse, degli impieghi e la verifica della sostenibilita economico finanziaria
attuale e prospettica, anche in termini di equilibri finanziari del bilancio e della gestione.

Devono essere oggetto di specifico approfondimento almeno i seguenti aspetti, relativamente ai quali

saranno definiti appositi indirizzi generali con riferimento af periodo di mandato:

a. gli investimenti e la realizzazione delle opere pubbliche con indicazione del fabbisogno in termini di
spesa di investimento e dei riflessi per quanto riguarda la spesa corrente per ciascuno degli anni
dell'arco temporale di riferimento;

b. i programmi ed i progetti di investintenio in corso di esecuzione e non ancora conclusi;

i tributi e le tariffe dei servizi pubblici;

d. la spesa corrente con specifico riferimento alla gestione delle funzioni fondamentali anche con
riferimento alla qualita dei servizi resi e agli obiettivi di servizio.;

e. lanalisi delle necessita finanziarie e strutturali per Uespletamento dei progranmi ricompresi nelle

varie missioni;

la gestione del patrimonio;

il reperimento e l'impiego di risorse straordinarie e in conto capitale;

Uindebitamento con analisi della relativa sostenibilitd e andamento tendenziale nel periodo di

mandato;

i. gli equilibri della situazione corrente e generali del bilancio ed i relativi equilibri in termini di
cassa.
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3. Disponibilita e gestione delle risorse umane con riferimento alla struttura organizzativa dell’ente in
tutte le sue articolazioni e alla sua evoluzione nel tempo anche in termini di spesa.

4. Coerenza e compatibilita presente e futura con le disposizioni del paito di stabilita interno e con i
vincoli di finanza pubblica.

Ogni anno sono verificati gli indivizzi generali e i contenuti della programmazione con particolare
riferimento al reperimento e impiego delle risorse finanziarie e alla sostenibilitd economico — finanziaria,
come sopra esplicitati. A seguito della verifica é possibile operare motivatamente un aggiornamento degli
indirizzi generali approvati.

In considerazione degli indirizzi generali di programmazione al termine del mandato, I'amministrazione
rende conto del proprio operato attraverso la relazione di fine mandato di cui all’art. 4 del decreto
legislativo 6 settembre 2011, n. 149, quale dichiarazione certificata delle iniziative intraprese, dell'attivita
amministrativa e normativa e dei risultati riferibili alla programmazione dell ‘emte e di bilancio durante il
mandato.

Il DUP semplificato, quale guida e vincolo ai processi di redazione dei documenti confabili di previsione
dell’ente, indica, per ogni singola missione/programma del bilancio, gli obiettivi che [’ente intende
realizzare negli esercizi considerati nel bilancio di previsione (anche se non compresi nel periodo di
mandato). Per ciascuna missione/programma gli enti possono indicare le relative previsioni di spesa in
termini di competenza finanziaria. Con riferimento al primo esercizio possono essere indicate anche le
previsioni di cassa

Per ogni singola missione/programma sono altresi indicati gli impegni pluriennali di spesa gia assunti e le
relative forme di finanziamento.

Gli obiettivi individuati per ogni missione / programma rappresentano la declinazione annuale e pluriennale
degli indirizzi generali e costituiscono indirizzo vincolante per i successivi atii di programmazione, in
applicazione del principio della coerenza tra i documenti di programmazione. L individuazione delle finalita
e la fissazione degli obiettivi per ogni missione / programma deve “guidare”, negli altri strumenti di
programmazione, I'individuazione dei progetti strumentali alla loro realizzazione e Iaffidamento di obiettivi
e visorse ai responsabili dei servizi,

Gli obiettivi devono essere controllati annualmente a fine di verificarne il grado di raggiungimento e,
laddove necessario, modificati, dandone adeguata giustificazione, per dare una rappresentazione veritiera e
corretta dei futuri andamenti dell’ente e del processo di formulazione dei programmi all’interno delle
missiont.

il DUP semplificato comprende inolire, relativamente all'arco temporale di riferimento del bilancio di
previsione:

a) gli obiettivi degli organismi facenti parte del gruppo amministrazione pubblica;

b) ['analisi della coerenza delle previsioni di bilancio con gli strumenti urbanistici vigenti:

c) la programmazione dei lavori pubblici,

d) la programmazione del fabbisogno di personale;

e} la programmazione delle alienazioni e della valorizzazione dei beni patrimoniali.

La realizzazione dei lavori pubblici degli enti locali deve essere svolta in conformita ad un programma
iriennale e ai suoi aggiornamenti annuali che sono ricompresi nel DUP.

I lavori da realizzare nel primo anno del triennio sono compresi nell’elenco annuale che costituisce il
documento di previsione per gli investimenti in lavori pubblici e il loro finanziamento.

La programmazione del fabbisogno di personale che gli organi di vertice degli enti sono tenuti ad
approvare, ai sensi di legge, deve assicurare le esigenze di funzionalitd e di ottimizzazione delle risorse per
il miglior funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie e i vincoli di finanza
pubblica.

Al fine di procedere al riordino, gestione e valorizzazione del proprio patrimonio immobiliare 'ente, con
apposita delibera dell’organo di governo individua, redigendo apposito elenco, i singoli immobili di
proprieta dell'ente. Tra questi devono essere individuati quelli non strumentali all 'esercizio delle proprie
Sunzioni istituzionali e quelli suscettibili di valorizzazione ovvero di dismissione. Sulla base delle
informazioni conterute nell’elenco deve essere predisposto il “Piano delle alienazioni e valorizzazioni
patrimoniali” quale parte integrante del DUP.

La ricognizione degli immobili & operata sulla base, e nei limiti, della documentazione esistente presso i
propri archivi e uffici,

L'iscrizione degli immobili nel piano determina una serie di effetti di natura ginridico — amministrativa
previsti e disciplinati dalla legge.



Infine, nel DUP devono essere inseriti tulti quegli ulteriori strumenti di programmazione relativi all ‘attivita
istituzionale dell’ente richiesti dal legislatore. Si fa riferimento ad esempio alla possibilita di redigere piani
triennali di razionalizzazione e rigualificazione della spesa di cui all art. 16, comma 4, del D.L. 98/2011 —
LI1112011";

dato atto che il Comune di Zone, avendo una popolazione non superiore a 5.000 abitanti, ¢ tenuto alla
predisposizione del DUP semplificato, secondo le indicazioni contenute nel principio contabile all. 4/1, in
particolare al paragrafo 8.4 sopra riportato;

ricordato che il DUP deve individuare, coerentemente con il quadro normativo di riferimento:

a) le principali scelte dell’amministrazione;

b) gli indirizzi generali di programmazione riferiti all’intero mandato amministrativo, con particolare
riferimento per I’organizzazione e le modalita di gestione dei servizi pubblici, tenuto conto anche del
ruolo degli enti, organismi e societa partecipate;

c¢) le risorse finanziarie e dei relativi impieghi, con specifico riferimento per:

+ gli investimenti e la realizzazione delle opere pubbliche con indicazione del fabbisogno in termini di
spesa di investimento e dei riflessi per quanto riguarda la spesa corrente per ciascuno degli anni
dell'arco temporale di riferimento;

+ i programmi ed i progetti di investimento in corso di esecuzione e non ancora conclusi;

i tributi e le tariffe dei servizi pubblici;

la spesa corrente con specifico riferimento alla gestione delle funzioni fondamentali anche con

riferimento alla qualita dei servizi resi e agli obiettivi di servizio;

'analisi delle necessith finanziarie ¢ strutturali per ’espletamento dei programmi ricompresi nelle

varie missiont; :

la gestione del patrimonio;

* il reperimento e I'impiego di risorse straordinarie e in conto capitale;

* I’indebitamento con analisi della relativa sostenibilita e andamento tendenziale nel periodo di mandato;

.+ gliequilibri della situazione corrente e generali del bilancio ed i relativi equilibri in termini di cassa;

d) la disponibilita e la gestione delle risorse umane;

e} la coerenza con i vincoli di finanza pubblica e gli obiettivi di patto;

f) per ciascuna missione e programma, gli obiettivi da realizzare nel triennio di riferimento del bilancio di
previsione;

.

ed inolfre:

+  gli obiettivi degli organismi facenti parte del gruppo amministrazione pubblica;

+ I’analisi della coerenza delle previsioni di bilancio con gli strumenti urbanistici vigenti;

« la programmazione dei lavori pubblici,

* la programmazione del fabbisogno di personale, cosi come deliberata dalla Giunta Comunale con
provvedimento n. 69 del 31.12.2013, dichiarato immediatamente eseguibile;

+ . laricognizione del patrimonio immobiliare e la programmazione delle alienazioni e della valorizzazione
dei beni patrimoniali, deliberata dalla Giunta Comunale con provvedimento n. 71 det 30.12.2015,
dichiarato immediatamente eseguibile e modificata successivamente con deliberazione G.C. 18 del
08.04.20186;

dato atto che la formulazione degli obiettivi strategici ed operativi é avvenuta:

* a seguito di adeguata valutazione dei mezzi finanziari e delle risorse a disposizione, tenuto conto del
quadro normativo di riferimento a livello europeo, nazionale e regionale;

> sulla base degli indirizzi ¢ delle priorita indicate dall’amministrazione;

+ previo coinvolgimento della struttura organizzativa;

richiamata la deliberazione di Consiglio Comunale n. 14 def 11.06.2014, esecutiva ai sensi di legge, con la
quale sono state approvate le linee programimatiche del mandato amministrativo 2014/2019;

dato atto che:

+  con deliberazione G.C. n. 72 del 31.12.20135, esecutiva ai sensi di legge, ¢ stato approvato il Documento
Unico di Programmazione;

+ dell’avvenuta approvazione del suddetto strumento di programmazione veniva data tempestiva
comunicazione ai capigruppo consiliari con lettera prot. 3161 del 31.12.2015;

+ la deliberazione G.C. 72/2015, corredata dagli atti in essa richiamati & stata inviata al revisore del conto
in data 31.12.2015 mediante posta elettronica certificata (prot. 3160/2015), al fine del rilascio del parere



di competenza, pervenuto in data 21.01.2016 ed acclarato al protocolio al numero 203/2016 {parere del
18.01.2016);

+ il DUP é stato presentato al Consiglio Comunale nella sua collegialita nella seduta del 25.01.2016, come
da deliberazione n. 2; '

+ intale seduta ["organo di indirizzo ¢ controllo pelitico-amministrativo dopo aver preso atto dell’avvenuta
presentazione, dava mandato alla Giunta di adeguare il DUP alla legge di stabilita per il 2016 (L.
208/2015) medio tempore intervenuta;

+ con deliberazione n. 24 del 08.04.2016 la Giunta Comunale ha approvato la nota di aggiornamento al
DUP in ossequio all’indirizzo espresso con la deliberazione Consiliare suddetta;

visto, pertanto, I’allegato Documento Unico di Programmazione 2016/2018, comprensivo degli adegunamenti
effettuati in conformitd all’indirizzo consiliare di cui alla deliberazione n. 2cit. nonché delle correzioni,
implementazioni e puntualizzazioni per renderlo meglio rispondente al principio contabile applicato della
programmazione di bilancio;

ritenuto necessario procedere all’approvazione del documento suddetto, al fine della sua presentazione al
Consiglio Comunale previa acquisizione del parere del revisore del conto per la necessaria approvazione
entro il termine di approvazione del bilancio di previsione, cosi come puntualizzato dal Comunicato della
Conferenza Stato-Citta-Autonomie Locali sulla seduta del 18.02.2016;

viste le indicazioni fornite con le FAQ da ARCONET commissione istituita dall’articolo 3-bis del decreto
tegislativo 23 giugno 2011, n. 118, corretto e integrato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126, presso
il Ministero dell’economia e delle finanze, la Commissione per I’armonizzazione degli enti territoriali con il
compito di promuovere armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio degli enti territoriali
e dei loro organismi e enti strumentali, esclusi gli enti coinvolti nella gestione della spesa sanitaria finanziata
con le risorse destinate al Servizio sanitario nazionale, e di aggiornare gli allegati al titolo primo del decreto
legislativo n. 118 del 2011 in relazione al processo evolutivo defle fonti normative che concorrono a
costituirne il presupposto e alle esigenze del monitoraggio e del consolidamento dei conti pubblici, nonché
del miglioramento della raccordabilitd dei conti delle amministrazioni pubbliche con il Sistema europeo dei
conti nazionali;

visti:

« il D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.;
« iIDLgs. n. 118/2011 es.m.i.;
+ lo Statuto Comunale;

attestato che sulla proposta della presente deliberazione sono stati preventivamente acquisiti i pareri
favorevoli, in ordine alla regolarita tecnica ed in ordine alla regolarita contabile espressi dai responsabili
competenti (articolo 49, comma 1, del TUEL);

acquisito altresi il parere favorevole del revisore del conto;
tuito cid premesseo,

con vofazione resa per alzata di mano dal seguente esito:
presenti: n.11

favorevoli: n.8

astenuti: n.3 (Pezzotti D., Favore C., Almici R.)

DELIBERA

I. di approvare, ai sensi dell’articolo 170, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 ¢ in conformitd a quanto
disposto dal principio contabile applicato delia programmazione all. 4/1 al D.Lgs. n. 118/2011, il
Documento Unico di Programmazione per il periodo 2016/2018, adeguato a seguito dell’indirizzo
espresso dal Consiglio Comunale con la deliberazione n. 2 del 25.01.2016, che si allega al presente
provvedimento quale parte integrante e sostanziale;

2. di precisare che sul presente documento ¢ stati acquisito il parere del revisore del conto dott. Umberto
Testoni, in quanto trattasi di strumente di programmazione, cosi come puntualizzato dalla FAQ n. 10
delta Commissione Arconet;

L5}

di pubblicare il DUP 2016/2018 sul sito internet del Comune — Amministrazione trasparente, Sezione
bilanci;



4. diprecisare, ai sensi dell’art. 3 della I.. 241/1990, come modificata dalla L. 15/2005 che, in ossequio alle
norme di cui al D.Lgs. 104/2010 sul processo amministrativo, qualunque soggetto ritenga il presente atto
illegittimo e venga dallo stesso leso pud proporre ricorso innanzi al Tribunale Amministrativo Regionale
della Lombardia — sezione staccata di Brescia nel termine di decadenza di 60 giorni decorrenti
dall’ultimo giorno di pubblicazione all’albo pretorio on lire, nonché, in alternativa entro 120 giorni,
ricorso straordinario al Capo dello Stato ai sensi dell’art. 9 del DPR 1199/1971.

Successivamente,
IL CONSIGLIO COMUNALE
Sentita la proposta del Sindaco Presidente, stante I*urgenza di dare attuazione al presente deliberato,

con votazione resa per alzata di mano dal seguente esito:
presenti: n.11

favorevoli: n.8

astenuti: n.3 (Pezzotti D, Favore C., Almici R)

DELIBERA

di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi delP’articolo 134, comma 4, del
D.Lgs. n. 267/2000.



COMUNE DI ZONE

D.U.P.
DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE
2016/2018
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fntroduzione

1.1 La programmazione nel nuovo contesto normativo

Il decreto legislativo n. 118 del 2011 prevede che le amministrazioni pubbliche territoriali debbano
conformare la propria gestione a regole contabili uniformi, definite sotto forma di principi contabili generali
e di principi contabili applicati: questi ultimi rappresentano Vinterpretazione delle norme contabili e dei
principi generali, completano il sistema generale e favoriscono I'adozione di camportamenti uniformi e

corretti.

In particolare il principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio afferma che “la
programmazione & il processo di analisi e valutazione che, comparando e ordinando coerentemente tra loro
le politiche e | piani per il governo del territorio, consente di organizzare, in una dimensione temporale
predefinita, le attivita e le risorse necessarie per la realizzazione di fini sociali e la promozione dello sviluppo

economico e civile defle comunita di riferimento”.

Gid da questa prima formulazione si evince come per adempiere al principio normativo non sara pil
sufficiente la predisposizione di documenti di respiro tecnico-contabile, tesi a definire le risorse finanziarie
per classificazione di bilancio, seguendo trend consolidati nel tempo, ma sostanzialmente privi di una
visione progettuale di sviluppo sociale ed economico del territorio: scopi, contenuti, risorse destinate e
risultati del’azione di governo dovranno sempre pil caratterizzare i documenti contabili per offrire una
lettura dell'azione amministrativa che sla comprensibile e valutabile dal principale destinatario di

qualunque iniziativa dell’Ente pubblico, ovvero il cittadino.

In quest’ottica il ‘Piano di governo’, ritenuto fino ad oggi un puro strumento di comunicazione politica,
acquisisce una nuova fondamentale rilevanza: rappresenta infatti il punto di riferimento dell'intera azione
delVEnte per i 5 anni di durata del mandato, ovvero la strategia, € come tale coinvolge, ognuno per la sua
parte, tutti i settori dell'Ente. In pil, proiettando negli anni successivi al primo anno di mandato le azioni
oltre il periodo di consiliatura in essere, costituisce il ‘ponte” che collega 'amministrazione in carica con la

successiva.

In conseguenza di quanto affermato, la ripartizione delle risorse finanziarie secondo la classificazione
ministeriale, offerta attraverso il bilancio di previsione, non contiene tutte le informazioni necessarie per
una lettura completa delle attivita pianificate; infatti, sono sempre i principi contabili a stabilire che la
pianificazione, per essere ‘qualificata’, dovra contenere la lettura non sole contabile dei documenti nei
quali le decisioni politiche e gestionali trovano concreta attuazione orientandone la redazione alla lettura

da parte dei portatori di interesse.
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Introeduzione

Rivestiranno un ruclo sempre pil centrale nelle programmazioni e rendicontazioni future, non soltanto le
grandezze finanziarie previste ed effettivamente utilizzate, ma una molteplicita di informazioni, contabili e
non, relative agli effetti delle azioni dell’Ente, ovvero gli impatti ‘interni’ sull’organizzazione ed ‘esterni’

sulla collettivita {cittadini, lavoratori, associazioni, imprese, ...) delle politiche dell’ Amministrazione.

Coerenza ed interdipendenza dei diversi documenti di pianificazione rappresentano una ulteriore
caratteristica specificamente prevista dai principl a cui si ispira il D.gs. n. 118/2011: perché la
programmazione svolga compiutamente le funzioni politico-amministrativa, economico-finanziaria ed
informativa ad essa assegnate, & indispensabile che sia in grado di rappresentare con chiarezza non solo gli
effetti contabili delle scelte assunte, ma anche la loro motivazicne e la coerenza con il programma politico

dell’amministrazione.

Saranno quindi esplicitatt con sempre maggiore chiarezza gli elementi precedentemente menzionati e ciogé
gli obiettivi di breve e lungo periodo della gestione e le risorse finanziarie, umane e strumentali necessarie
per il loro conseguimento; per fare cid dovra sussistere una chiara coerenza e raccordabilita tra i diversi
aspetti quantitativi e descrittivi delle politiche ed i valori inseriti nei documenti di programmazione, che non
potranno consistere in dichiarazioni formali di intenti, ‘slegate’ dal contesto politico, organizzativo, ed

economico finanziario.

Jl percorso di adempimento normativo rappresenta solo un aspetto, quasi il pretesto per una evoluzione
che prima di tutto dovra essere culturale, metodologica ed organizzativa: il presente Documento Unico di
Programmazione rappresenta dungue I'avvio di un processo che richiedera tempi adeguati e step successivi
di perfezionamento, che, a loro volta, risentiranno delle evidenze emerse in sede di gestione conseguenti al

contesto politico, sociale ed economice in continua eveoluzione.
Si riportano di seguito i passaggl pil significativi contenuti nel principio contabile della procgrammazione:

Par. 1 - Definizione.

“if processo di programmazione...si conclude con la formalizzazione delle decisioni politiche e gestionali che danno
contenuto a programmi e piani futuri riferibili alle missioni defl’ente.

..L'attendibilita, la congruitda e la coerenza, interna ed esterna, dei documenti di programmazione é prova della
affidabilita e credibilita dell’ente”

Par. 2 — | contenuti della programmazione.

“I contenuti della programmazione devono essere declinati in coerenza con il programma di governo e gli indirizzi di
finanza pubblica...

...Le finalita e gli obiettivi di gestione deveno essere misurabili e monitorabili in modo da potere verificare il loro grado
di raggiungimento e gli eventuali scostarnenti fra risultati attesi ed effettivi...

.1 risultati riferiti alfe finalita sono rifevabili nel medio periodo e sono espressi in termini di impatto atteso sui bisogni

esterni quale effetto dell’attuazione di politiche, programmi ed eventuali progetti.”
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Par. 3.3 — Coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio.

“il principio di coerenza implica una considerazione “complessiva e integrata” del ciclo di programmazione,
sia economico che finanziario, e un raccordo stabile e duraturo tra i diversi aspetti quantitativi e descrittivi

deile politiche e dei relativi obiettivi - inclusi nei documenti di programmazione...

..In particolare il bilancio di previsione...deve rappresentare con chiarezza non solo gii effetti contabili delle scelte
assunte, ma anche la loro motivazione e coerenza con il programma politico dell'amministrazione...”

Par.8 — ! Documento Unico di Programmazione degli Enti Locali.

“Il DUP e lo strumento che permette Pattivitd di guida strategica ed operativa degli enti locali e consente df
fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuitd ambientali e organizzative...

.l DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto
necessario di tutti gli altri documenti di programmazione...”.

Par.8.1— La sezione strategica {SeS).

“La SeS sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di cuf alf’art. 46 comma 3 del decreto legisiativo 18
agosto 2000, n. 267 e individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento, gli indirizzi strategici dell’ente...

..In particolare, Ila SeS individua..le principali scelte che caratterizzano il programma dell’'amministrazione da
realizzare nel corso del mandato amministrative e che possono avere un impatto di medfo e lungo periodo, le politiche
di mandato che F'ente vuole sviluppare nel raggiungimento delle proprie finalita istituzionali e nel governo delle proprie
funzioni fondamentali e gli indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di mandato...”.

Par.8.2 — La sezione operativa (Seo).

“Lo SeO individua, per ogni singela missione, i programmi che Fente intende realizzare per conseguire gfi obiettivi
strategici definiti nella SeS. Per ogni programma, e per tutto il periodo di riferimento del DUP, sono individuati gli
obiettivi operativi annuali da raggiungere...”

Par.10.1 — Il PEG: finalita e caratteristiche.

“If piano esecutivo di gestione (PEG) & if documento che permette di declinare in maggior dettaglio la programmazione
operativa contenuta nell’'apposita Sezione del Documento Unico di Programmazione (DUP)...

..il piano dettagliato degli obiettivi di cui all'articolo 108, comma 1, del TUEL e il piano della performance di cui
all'articolo 10 del decreto legislative 27 ottobre 2009, n. 150 sono unificati organicamente nel piano esecutivo di

gestione...”
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1.2 Il Documento Unico di Programmazione

Nella scenario normativo precedentemente descritto, il DUP costituisce lo strumento di guida strategica ed
operativa degli enti locali e rappresenta il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di

programmazione: si divide in due parti principali, una Sezicne Strategica ed una Sezione Operativa,

La Sezione Strategica (SeS) sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato (da cui la durata
guinguennale del periodo osservato dalla SeS) di cui all’art. 46 comma 3 del decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267 e individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento, gli indirizzi strategici sje!E'ente:
nelia SeS sono anche indicati gli strumenti attraverso i quali 'ente locale intende rendicontare il proprio
operato nel corso del mandato in maniera sistematica e trasparente, per informare i cittadini del livello di
realizzazione dei programmi, di raggiungimento degli obiettivi e delle collegate aree di responsabilita

politica 0 amministrativa.

La Sezione Operativa {SeQ), di durata triennale, costituisce lo strumento a supporto del processo di
previsione definito sulla base degli indirizzi generali e degli obiettivi strategici fissati nella SeS: in particolare
contiene la programmazione operativa del’ente avendo a riferimento un arco temporale pari a quello del

bilancio di previsione la cui approvazione da parte del consiglio ne autorizzera I'attuazione.
p pp p g

La SeOD, coerentemente al contenuto dell’all. 6 al D.lgs. n. 118, individua, per ogni singola missione, i
programmi che I'ente intende realizzare per conseguire gli obiettivi strategici definiti nella SeS: per ogni
programma, e per tutto il triennio osservato daila Se0, deve indicare gli abiettivi operativi annuali da

raggiungere.

E' importante in questa sede evidenziare che uno degli obiettivi della 5e0 & costituire il presupposto
dell’attivita di controllo strategico e dei risultati conseguiti dall’ente, con particolare riferimento allo stato

di attuazione dei programmi nell’ambito delle missioni e alfa relazione al rendiconto di gestione.

Alcuni passaggi sono perd indispensabili al fine di elaborare un processo di programmazione che sia, ai
sensi di quanto esposto nei paragrafi precedenti, ‘qualificato’, ovvero ‘coerente’ e ‘raccordabile” con gli altri

strumenti.

Nella redazione del DUP, il primo passaggio deve consistere nella descrizione del ‘Piano di governo’, ovvero
nella indicazione delle politiche e delle strategie che devono guidare il processo decisionale ed ¢perativo

delf’Ente.

il secondo passaggio deve invece sostanziarsi nel raccordare il ‘Piano di governo’ con la classificazione di

bilancio, In particolare Missione e Programma, in modo da offrirne una rappresentazione armonizzata e
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comparabile con quella delle aitre amministrazioni pubbliche locali, rendendo possibile la misurazione delle

risorse finanziarie destinate al raggiungimento degli obiettivi di mandato dell’Amministrazione.

inoltre, il contenuto del DUP deve rispettare la qualita informativa degli stakeholder interessati dalle
singole componenti  della strategia complessiva dell’ente, owvvero del piano di governo
dell’Amministrazione: come accennato precedentemente, il processo di crescita culturale e metedologico,
reso necessario dal nuovo scenario normativo, & ancora in atto e vedra nei prossimi anni ulteriori
perfezionamenti con la definizione def contributo della struttura organizzativa, espresso in termini contabili
ed extra-contabili, alla realizzazione delle diverse parti del piano di governo con il fine di produrre in

maniera integrata e coerente i seguenti documenti:

e Bilancio di previsione,
* PEG,
s Piano dettagliato degli obiettivi,

¢ Piano della Performance.
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2 SEZIONE STRATEGICA
(SeS)
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2.1 Quadro delle condizioni esterne
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2.1.1 Obiettivi individuati dal governo nazionale

il principio applicato alla programmazione prevede che l'individuazione degli obiettivi strategici sia
effettuata tenendo in considerazione le condizioni esterne ed interne in cui I'Ente si trova ad operare: gli
scenari socio economici ed il contesto normativo nazionale e regionale costituisconc in guesto senso i
paletti all'interno dei quali si deve orientare Fazione dell’ Amministrazione. H primo puﬁto di riferimento
normative € rappresentato dal documento di programmazione economico-finanziaria, ovvero il
“Documento di Programmazione Economico Finanziaria DEF 2015”. '

Non va inolire dimenticato, quale attore importante nella governance, il ruolo della UE con i

regolamenti in vigore daf 2013 volti a rafforzare il monitoraggio delle finanze pubbliche dell’area euro,

Si pu® affermare che anche a seguito delle segnalazioni delle autoritd europee sono state adottate una

serie di normative che hanno avuto notevole impatto anche sugli enti locali:

. Sostenibilitd delle finanze pubbliche — si ricordano 1 provvedimenti in materia di riduzione della
spesa per acquisti di beni e servizi e il rafforzamento dei vincoli per il conseguimento di risparmi di spesa
della pubblica amministrazione, ulteriori limiti di spesa per incarichi di consulenza ed assimilati della PA,
intreduzione del limite massimo di autovetture, individuazione dei fabbisogni standard da utilizzare
come criterio per la ripartizione del Fondo di Solidarietd comunale ¢ del fondo perequativo, istituzione
del Nuovo Sistema Nazionale degli Approvvigionamenti, misure di razionalizzazione delle societa

partecipate locali.

. Sistema fiscale - provvedimenti in materia di riordino della fiscalita locale, con l'introduzione

dell'lmposta unica comunale [UC, costituita dall'iMU, dalla TAS!H e dalla TARI.

. Efficienza della pubblica amministrazione — si ricorda Vampia riforma in materia di enti locali,
che istituisce le Citta metropolitane, ridefinisce il sistema delle Province e detta una nuova disciplina in
materia di unioni e fusioni di Comuni, Fintroduzione del Sistema di Interscambic delle fatture
elettroniche, nuova disciplina in materia di mobilita del personale, Vintroduzione di nuove misure in

materia di anticorruzione, con I'istituzione delllANAC in sostituzione dell’AVCP.

Tornando al contenuto dei documenti di programmazione nazionale, dall'analisi del Documento di
Economia e Finanza 2015 varato lo scorso aprile, dei vari documenti di finanza pubblica e dei correlati
provvedimenti legislativi, emerge uno scenario programmatico di ritorno alla crescita, dopo un
profungato periodo di recessione: per il 2015 si riscontra un incremento del PiL pari allo 0,7 per cento,
che si porta all'1,4 e all'L,5 per cento nel 2016 e 2017, rispettivamente: nelle previsioni, il rapporto tra

debito e PIL cresce nel 2015 (da 132,1 a 132,5 per cento) per poi scendere significativamente nel biennio
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successivo {a 130,9 e 127,4), consentendo cosi di rispettare la regola del debito. Elemento di rilievo &
rappresentato dal’andamento degli investimenti pubblici, di cui cessa la caduta nel 2015 in previsione di

una graduale ripresa nei prossimi anni.
PiL ftalia

Nel documento di programmazione del 2014 si prospettava, per il 2015, un tasso di crescita positivo del
PIL pari allo 0,6 per cento. | segnali di ripresa sono rassicuranti, come affermato recentemente dallo
stesso FMI, inducendo un maggiore ottimismo. Il pil rapido miglioramento del ciclo economico nel
corso dellanno avra riflessi positivi soprattutto sulla variazione del prodotto interno lordo del 2016; per
tale anno la previsione di crescita si porta all'1,3 per cento {rispetto all’l per cento previsto in ottobre};

nel 2017 {a previsione si attesta all’1,2.

2014 2015 2016 2017 2018
PIL Italia -0,4 +0,7 +1,3 +1,2 +1,1

Quanto alla dinamica dei prezzi, anche in ltalia si prospetta una ripresa del tasso d’inflazione, sostenuta -

nello scenario tendenziale - dall’aumento delle imposte indirette.

Obiettivi di politica economica

Le importanti riforme strutturali, annunciate e in parte gid avviate, contribuiranno a migliorare il
prodotto potenziale dell’'economia italiana e comporteranno nel medio pericdo un miglioramento
strutturale del saldo di bilancio e della sua sostenibilitda nel tempo. Di conseguenza il Governo ha

ritenuto opportuno confermare I'obiettivo del pareggio di bilancio in termini strutturali (MTO) nel 2017.

Nel triennio 2015-2018 sono al momento confermati gli obiettivi di indebitamento netto indicati nel DBP

2015, pari al 2,6 per cento de!l PIL nel 2015, 1,8 per cento nel 2016, 0,8 per centc nel 2017 e un saldo

nullo nel 2018.
Quadro programmatico 2014 2015 2016 2017 2018 2019
indebitamento netto -3,0 -2,6 -1,8 -0,8 0,0 +0,4
Saldo primario +1,6 +1,6 +2,4 +3,2 +3,8 +4,0
Interessi +4,7 +4,2 +4,2 +4,0 33,8 +3,7
Debito pubblico 132,14 132,5 | 130,9 | 127,4 | 1234 | 120,0

In base allandamento programmatico il rapporto debito/PIL iniziera a ridursi a partire dal 2016,

assicurando nel 2018 il pieno rispetto della regola dei debito posta dal Patto di Stabilita e Crescita.

Grazie al ritorno previsto nei prossimi anni alla crescita del PIL, gli obiettivi di finanza pubblica
programmatici del DEF 2015 sono indirizzati verso il ripristine di un sentierc di riduzione del debito

compatibile con il benchmark risultante dalla regola del dehito. Pertanto, negli anni 2015-2018, il
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rapporto debito/PIL & previsto ridursi nello scenario programmatico in linea con quanto richiesto dal
Benchmark Forward Looking, nel 2018 la distanza tra il rapporte debito/PIL programmatico e il

bechmark forward looking (pari a 123,4 per cento) sarebbe pertanto annullata.

Tasso d'inflazione previsto

Per quanto riguarda, infine, il tasso di inflazione, & possibile notare come il suo andamento, nel corso

degli ultimi anni e in quello previsto per it prossimo triennio, & riassunte nella seguente tabella:

Inflazione media annua Valori programmati
2012 3,0%
2013 1,1%
2014 0,2%
2015 0,6%
2016 1,0%
2017 1,5%

Nella tabella che precede sono riportati i dati pubblicati dal MEF.

Tali valori, oltre a costituire un riepilogo delle stime a livello nazionale che si prevede di' raggiungere,
sono utili anche per verificare la congruita di alcune previsioni di entrata e di spesa effettuate nei
documenti cui la presente relazione si riferisce. In particolare, si segnala come, nel rispetto di quanto
previsto dall’articolo 173 del D. Lgs. n. 267/2000, I'ente ha provveduto ad adeguare le previsioni di

entrata e di spesa relative agli anni 2016 e 2017 al tasso di inflazione programmato.
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2.1.2 Obiettivi individuati dalla programmazione regionale

Ai sensi dell’art.119 della Costituzione “f Comuni, le Province, le Cittd metropolitane e le Regioni
hanno autonomia finanziaria di entrata e di spesa, nel rispetto dell’equilibrio dei relativi bilanci, e
concorrono ad assicurare 'osservanza dei vincoli economici e finanziari derivanti dalf'ordinamento
dell'Unione europea..

| Comuni, le Province, le Cittd metropolitane e le Regioni hanno risorse autonome. Stabiliscono e
applicano tributi ed entrate propri, in armonia con la Costituzione e secondo i principi di
coordinamento della finanza pubblica e del sistema tributario. Dispongono di compartecipazioni al
gettito di tributi erariali riferibile al loro territorio.

La legge dello Stato istituisce un fondo perequativo, senza vincoli di destinazione, per i territori con
minore capacita fiscale per abitante.

Le risorse derivanti dalle fonti di cui ai commi precedenti consentono ai Comuni, alle Province, alle
Citta metropolitane e alle Regioni di finanziare integralmente le funzioni pubbliche loro attribuite.

Per promuovere lo svifuppo economico, la coesione e la solidarietd sociale, per rimuovere gli
squilibri economici e sociali, per favorire l'effettivo esercizio dei diritti della persona, o per
provvedere a scopi diversi dal normale esercizio delle loro funzioni, lo Stato destina risorse
aggiuntive ed effettua interventi speciali in fovore di determinati Comuni, Province, Citta
metropolitane e Regioni.

| Comuni, le Province, fe Cittd metropolitane e le Regioni hanno un proprio patrimonio, attribuito
secondo i principi generali determinati dalla legge dello Stato. Possono ricorrere all'indebitamento
solo per finanziare spese di investimento, con la contestuale definizione di piani di ammortamento
e a condizione che per il complesso degli enti di ciascuna Regione sia rispettato 'equilibrio di
bilancio. E esclusa ogni garanzia deflo Stato sui prestiti dagli stessi contratti”,

Da quanto sopra si desume come il Comune sia un tassello autonomo ma integrato di un sistema
pil ampio, con il quale interagisce ed opera in ossequio al principio di sussidiarieta verticale.

Ai sensi dell’articolo 5 del TUEL rubricato “Programimazione regionale e focale”

“1. Lo regione indica gli obiettivi generali della programmazione economico-sociale e territoriale e
su questi ripartisce le risorse destinate al finanziamento del programma di investimenti degli enti

locali,

2. Comuni e province concorrono alla determinazione degli obiettivi contenuti nei piani e
programmi deflo Stato e delle regioni e provvedono, per quanto di propria competenza, alla loro
specificazione ed attuazione.

3. La legge regionale stabilisce forme e modi della partecipazione degli enti locali alla formazione
dei piani e programmi regionali e degli altri provvedimenti della regione.
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4. la legge regionale indica i criteri e fissa le procedure per gli atti e gli strumenti della
programmazione socio-economica e della pianificazione territoriale dei comuni e delle province
rilevanti ai fini dell'attuazione dei programmi regionali.

5. La legge regionale disciplina, altresi, con norme di carattere generale, modi e procedimenti per
la verifica della compatibilitd fra gli strumenti di cui al comma 4 e i programmi regionali, ove
esistenti”.

La Regione Lombardia, a seguitc dell”Intesa Interistituzionale avente ad oggetto i “Principi fondamentali
di coordinamento della finanza pubblica del Sistema Lombardia” dell’11 febbraio 2005 ha individuato come
punto qualificante della finanza pubblica lombarda i concorso di tutte le amministrazioni pubbliche al
rispetto dei vincoli di finanza pubblica, in un’ottica di incentivazione dei comportamenti virtuosi.

Il protocoile di Intesa firmato il 24 novembre 2008 fra Regione Lombardia, ANCI Lombardia e Unione
Province Lombarde avente ad oggetto la costituzione di un “Tavolo permanente per il federalismo
fiscale interno ed il patto di stabilitd terriforiale”, ha successivamente previsto fra le sue priorita
Iindividuazione dei possibili contenuti di un Patto di Stabilita Territoriale a livello lombardo, da realizzarsi
attraverso proposte condivise e programmate sul concorso agli obiettivi di finanza pubblica, tenuto conto di
parametri di virtuosita, differenti gradi di rigidita/flessibilita dei bilanci, efficienza degli interventi correnti e
di sviluppo e di sistemi di premialitd e sanzioni, di incentivazione alla adeguatezza del livello di governo.

Nel 2009, in considerazione dei suddetti accordi, si & dato vita alla prima sperimentazione del Patto di
Stabilitd Territoriale, che ha costituito una positiva esperienza contribuendo ad allentare i vincoli di finanza
pubblica degli enti locali lombardi e smobilizzare una significativa mole di risorse finanziarie. Dal 2011 al
2014 sono stati messi a disposizione per gli enti locali lombardi oltre 850 milioni grazie al Patto di Stabilita
Territoriate e allo strumento del Patto Verticale Incentivato, introdotto nel 2012,

Sulla base della positiva esperienza intrapresa e in vista dell’applicazione del Patto di Stabilita Territoriale
per I'annc 2015, Regione Lombardia, ANCI Lombardia e Unione Province Lombarde hanno provvedute ad
L'accordo suddetto trova le proprie fondamenta nelle seguenti fonti normative:

s art.1, commi da 479 a 486 della legge la 23 dicembre 2014, n. 190 “Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale delio Stato {legge di stabilita 2015)";

e art.9 della L.R.11/2011 “Assestamento al bilancio per 'esercizio finanziario 2011 ed a! bilancio pluriennale
2011/2013 a legislazione vigente e programmatico - | provvedimento di variazione con modifiche di leggi
regionali”;

e Art. 9, comma 3, del decreto legge 19 giugno 2015, n. 78, {Decreto Legge Enti Locali)”.

in esecuzione dei suddetti accordi il Comune di Zone, in base alla propria programmazione, provvede a
richiedere con la periodicita stabilita dalla regione stessa in ossequio alle norme di finanza pubblica spazi
finanziari da destinare al perseguimento delle finalita istituzionali {nei settori d’intervento di volta in volta
autorizzati), cosi come desumibili dagli strumenti di programmazione.

2.1.3 Analisi demografica

Tra le informazioni di cui YAmministrazione deve necessariamente tenere conto nelf'individuare la
propria strategia, I'analisi demografica costituisce certamente uno degli approfondimenti di maggior
interesse; I'attivitd amministrativa & diretta a soddisfare le esigenze e gli interessi della propria

popalazione che rappresenta il principale stakeholder di ogni iniziativa.
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Dati Anagrafici

Voce Valore
Popolazione al 31.12,2015 1.076,00
Nuclei familiari 531,00
Numero dipendenti 6,00
Andamento demografico della popolazione

Voce Valore
Nati nell’anno 2015 2,(50'
Deceduti nell’anno 2015 11,00
Saldo naturale nell’anno 2015 -9,00
Iscrittl da altri comuni 12,00
Cancellati per altri comuni 16,00
Cancellati per Pestero 4,00
Altri cancellati 0,00
Saldo migratorio e per altri motivi -7,00
Numero medio di componenti per famiglia 2,03
Iscritti dall'estero 1,00
Altri iscritti 0,00
Composizione della popolazione per etd

Voce Valore
Eta prescolare 0-6 anni 44,00 '
Eta scolare 7-14 anni 54,00
Eta d’occupazione 15-29 anni 141,00
Eta adulta 30-65 anni 551,00
£ta senile > 65 anni 286,00
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2.1.4 Analisi del territorio e delle strutture
L'analisi del territorioc ed una breve analisi del contesto socio-economico costituiscono la necessaria

integrazione dell’analisi demografica ai fini di una maggiore comprensione del contesto in cui maturano le
scelte strategiche dell’ Amministrazione.

Si riporta la descrizione territoriale effettuata in occasione dell’adozione del Piano di Governo del

Territorio, di cui costituisce parte integrante.

“Il territorio & gquasi completamente montuoso (95%) e gii spazi pianeggianti hanno un’estensione
praticamente irrilevante (5%). Consistente é anche la superficie agraria e forestale del Comune che
corrisponde all’85% della

superficie totale ed & destinata prevalentemente a prato e a hosco con presenza, in alta quota, di pascoli e
malghe.

Le cime pit importanti sono:

o Il Monte Guglielmo (1.960 mt)

0 La Corna Trentapassi (1.248 mt.)

o La Punta Cunicolo (1.035 mt.)

o It Monte Vignole (1.095 mt)

o It Monte Aguina (1.235 mi}

o | Monte Agoio (1.377 mt)

Da segnalare e poi il vasto deposito morenico che ha dato origine alle Piramidi di Zone: quest'ultimo é stato
fasciato circa 150.000 anni fa da una lingua laterale dellimponente ghiacciaio camuno che durante la ferza
glaciazione riempiva il bacinoc del lago d'lseo con uno spessore di oltre 600 melri.

Nel corso del tempo il terreno morenico costituito da materiale fine (argilla, limo e sabbia) e da materiale
grossolanc (massi e ciottoli) é stato eroso dalla pioggia ed ha isolato grossi massi di roccia (fino a 6 metri di
diametro) che hanno esercitato un'azione profettiva sul materiale sottostante favorendo la formazione delle
piramidi di terra.

Dal punto di vista urbanistico Zone € forse if pit inferessante dei nuclei in quota delfla regione sebina, sia per
la strefta integrazione delfinsediamento con lattivita primaria, ora in parfe subordinata alla riceftivita turistica,
sia per il decoro del nucleo antico {secc. XV — XVI) caratterizzato da loggiati, porticatli e murature in materiale
pregiato.

La complessita dell'impianto é espressione di una storia articolata in cui e stata determinante la posizione
nodale rispefto all'importante passaggio rappresentato dalla Croce di Zone.

It tessuto urbano di maggior rilevanza storico — architeftonica si attesta intorno al nucleo originaro delf'abitato
di Zone (capoluogo) e delfe -frazioni di Cusalo e Cisfano, effettivi perni del sistema insediativoe attuale
sviluppato fungo if tracciato dell”Antica strada Valeriana” e sufle pendici def rifievi posti a nord degli abitati di
Zone e Cusato.

Anche le comunicazioni si sono conformate per secoli alla morfologia della montagna. Fino alla prima meta
deil’Ottocentc non esisteva alcun collegamento costiero con l'estremita del Sebino e la Valcamonica:
F'apertura della strada attraverso le pareti della Corna Trentapassi fu realizzata solo tra if 1828 e il 1850,
mentre il tratto ferroviario Iseo-Pisogne fu aperto solo nel 1806. '

L'inaccessibilita della costa, pur comportando il parziale isolamento dell'alto Sebino e le difficolta di accesso
alla Valcamonica, esalto fa vocazione di fransito delf'entroterra collinare @ montano che costiful per miilenni if
passaggio obbligato verso la Valcamonica e fa Vallrompia.

Da Marone un'importante mulattiera di origine preistorica saliva fino alla Croce di Zone per poi ridiscendere
a Pisogne e proseguire per la Valeriana, strada di origine romana che percorreva fa Valcamonica. Pit fitta fu
invece la frama delle strade collinari che univano le confrade di monte ed i collegamenti trasversali diretti al
lago ed agli approdi portuali.

La strada carrabile fu realizzata nel- 1935, menire degli ultimi decenni sono gli imponenti lavori per la
costruzione di numerosi passaggi in galleria sulla costiera ed if conseguente abbandono di alcuni tratti a lago
(da Vello a Toline, alla punta Cornay).

Oggi dal punfo di vista logistico it Comune é raggiungibile da Brescia grazie alla SP 510 detta "Sebina
Orientale”, fondamentale collettore tra i Comuni ubicati sulta costa bresciana del Lago d'lseo e la Citta di
Brescia: su questo asse infrastrutturale si innesta la SP 32 che, aliraversando Marone, conduce nel centro
del Comune.

L'economia del paese & fondata, sin dalle sue origini sull'agricoltura, risorsa da sempre necessaria per il
sostentamento della popolazione. Tuttavia oggi il ferritorio di Zone presenta un certo sviluppo del seftore
turistico che ha contribuito ad integrare 'economia locale con atlivita di caratfere ricettivo, mentre rimangono
di modeste dimensioni e per lo piti di carattere artigianale le attivité secondarie.
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Dati Territoriali

Voce Valore
Frazioni geografiche 1,00
Superficie totale del Comune (ha) 1.955,00
Superficie urbana (ha) 200,00
Lunghezza delle strade esterne (km) 65,00
Lunghezza delle strade interne centro abitato {km) 20,00
Strutture

Voce Valore
Asili nido 0,00
Asili nido - Addetti 0,00
Asili nido ~ Educatori 0,00
Impianti sportivi 1,00
Mense scolastiche 0,00
Mense scolastiche - N. di pasti offert] 0,00
Punti luce illuminazione pubblica 307,00
Raccolta rifiuti (g) 4.000,00
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2.2 Quadro delle condizioni interne dell’Ente

Pagina 17



2.2.1 Organizzazione dell’Ente

L'assetto organizzativo del Comune di Zone & stato stabilito con deliberazione di Giunta Comunale n. 63 del
05.12.2014, in ossequio al regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi approvaio con
deliberazione G.C. n. 66/2014. Essa si snoda in due aree, {'area Amministrativo-finanziaria e l'area tecnica,
coordinate rispettivamente dal Segretario Comunale e da un titolare di posizione organizzativa {arch. Sonia
Bettoni), nominati con decreto sindacale n. 7/2014.

Di seguito si riporta larticolazione delle aree, cosi come desumibile dagli atti sopra citati, e
successivamente la suddivisione per certi di costo.

Area Tecnica, composta dai seguenti servizi:

- istruttoria atti dirigenziali e degli organi collegiali riguardanti Furbanistica, I'edilizia privata, fa tutela
dell’ambiente,  servizi a rete, il demanio e patrimonio comunale;

- controllo e vigilanza sulle attivita di trasformazione del territorio e sulla qualita dell’'ambiente,
iniziativa ed assistenza nell’esercizio delle medesime funzioni di campetenza di aliri enti pubblici;

- sportello unico attivitd produttive, in collaborazione con Vufficio demografici, per quanto di
competenza;

- gestione servizi a rete;

- cura del demanio e patrimonio immobiliare comunale;

- valutazione e stime patrimoniali;

- consulenze tecniche per I'attivita comunale;

- controllo tecnico e collaudi prestazioni progettuali riguardanti gli immobili ed impianti comunali;

- programmazione, progettazione e gestione lavori pubblici;

- edilizia residenziale pubblica, convenzicnata e non convenzionata;

- alienazione patrimonioc immobiliare;

- adempimenti a carico del Comune quale datore di lavorg;

- acquisto beni e servizi e gestione dei relativi contratti per la conservazione e sviluppo del
patrimonio immobiliare comunale;

- attivita di logistica per il mantenimento dell’'organizzazione comunale;

- pulizia, riordino e custodia edifici comunali;

- gestione dell'autoparco comunale;

- funzionamento e sviluppo dell’informatica e telematica nell’attivita comunale.

- adempimenti connessi alla tutela del trattamento dei dati personali per quanto di competenza;

- gestione del sito web ed adempimenti relativi alla trasparenza, per quanto di competenza

Area Amministrative Finanziaria, articolata come segue:
Segreteria e protocolle

- procedimenti di atti dirigenziali o degli organi istituzionali non attribuibili alla competenza di aitri
servizi;

- rapporti con enti ed istituzioni coinvolti nell’attivita generale del Comune;

- organizzazione delle sedute degli organi collegiali;

- controllo formale proposte deliberazioni;

- adempimenti connessi all'esecutivita e perfezionamento degli atti degli organi istituzionali;

- assistenza giuridica, consulenza e patrocini legali;

- custodia del sigillo e del gonfalone comunale;

- archivic comunale;

- protocollo, corrispondenza postale e telefonica;
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corriere comunale;

pubblicita legale;

supporto organizzativo alle attivita del segretario generale;

tenuta delle raccolte ufficiali dei provvedimenti e contratti comunali;

procedimenti per la scelta dei contraenti comunali;

supporto organizzativo al segretario generale per le funzioni di ufficiale rogante ed alle aree di
attivita per la stipula dei contratt};

adempimenti connessi alla tutela del trattamento dei dati personali per quanto di competenza;
procedimenti di atti dirigenziali e degli organi collegiali riguardanti la salvaguardia e lo sviluppo
della persona, la tutela dei minori e delle persone svantaggiate, l'assistenza pubblica;

segretariato sociale e di assistenza ai nuclei familiari;

ricoveri in strutture protette di persone in stato di bisogno o svantaggiate;

procedimenti di atti dirigenziali e degli organi istituzionali concernenti I'istruzione scolastica, la
cultura, lo sport ed it tempo libero;

vigilanza sull"attuazione nef territorio di leggi, regolamenti ed ordinanze;

procedimenti sanzionatori che non rientrano nelle materie di competenza di un servizio;

assistenza nell’esercizio della vigilanza sulle attivitd di competenza degli altri servizi;

attivita di protezione civile e di pronto intervento per {a pubblica incolumita;

controlio e regolazione del traffico stradale;

interventi straordinari e di necessita concernenti la notificazione di atti e di corriere comunali;
rappresentanza nel cerimoniale comunale e nelle manifestazioni con la partecipazione del
gonfalone comunale;

custodia beni ritrovati;

istruttoria ordinanze contingibili ed urgenti;

polizia amministrativa;

atti ed operazioni comunali inerenti le attivita economiche private;

adempimenti connessi alla tutela del trattamento dei dati personali per quanto di competenza;
gestione del sito web ed adempimenti relativi alla trasparenza, per quanto di competenza
Demografici: attivita inerenti le funzioni statali svolte dal Comune;

statistica comunale;

polizia cimiteriale;

attivitd connesse relative all’assegnazione delle sepolture, ivi compresa la stipula dei relativi
contratti;

commercio;

adempimenti connessi alla tutela del trattamento dei dati personali per quanto di competenza;
gestione del sito web ed adempimenti relativi alla trasparenza, per gquanto di competenza
Ragioneria e tributi

istruttoria atti dirigenziali e degli organi collegiali riguardanti il reperimento e la gestione delle
risorse umane e finanziarie che non sono di competenza espressa degli altri servizi;

adempimenti a carico del Comune quale soggetto attivo, passivo o responsabile d'imposta;
reclutamento e selezione del personale; .

stipula dei contratti di lavoro;

gestione dei contratti di lavoro;

adempimenti a carico del Comune per i trattamenti previdenziali ed assicurativi del personale
comunale;

controllo delfe presenze e delle assenze dal lavoro;

adempimenti connessi alla formazione e qualificazione del personale comunale;

gestione contabilita comunale;

custodia dei libri contabili;

tenuta dell’inventario dei beni comunali;

riscossioni e pagamenti di debiti e crediti del Comune;
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- relazioni con la tesoreria ed il concessionario delle entrate;

- accertamento e riscossione dei tributi comunali;

- reperimente risorse finanziarie;

- gestione del contenzioso sulle entrate finanziarie comunali;

- economato;

- vendita degli oggetti smarritj;

- supporto organizzativo per il controllo di gestione ed il collegic di revisione;

- acquisto beni e servizi e gestione dei relativi contratti per il funzionamento ed il mantenimento
dell’'organizzazione comunale;

- adempimenti connessi alla tutela del trattamento dei dati personali per quanto di competenza;

- gestione del sito web ed adempimenti relativi alla trasparenza, per quanto di competenza
polizia locale

- procedimenti di atti dirigenziali e degli organi istituzicnali riguardanti V'ordine e la sicurezza
pubblica, la polizia urbana ed anncenaria;

- commercio su aree pubbliche {(mercati ed ambuianti in genere)

- controllo del territorio

CENTRI DI COSTO

CENTRO DI COSTO Responsabile

Avanzo di Amministrazione

Organi Istituzionali

Segretario Comunale

Segreteria Generale

Segretario Comunale

Bilancio e Ragioneria

Segretario Comunale

Tributi Segretario Comunale
Patrimonio Responsabile Ufficic Tecnico (titolare PO)
Ufficio Tecnico Responsabile Ufficio Tecnico {titolare PO)
Anagrafe Segretario Camunale

Servizi Generali

Segretario Comunale

Polizia Municipate

Segretario Comunale

Scuola Materna

Segretario Comunale

Istruzione Elernentare

Segretario Comunale

Istruzione Media

Segretario Comunale

Trasporto Scolastico

Segretario Comunale

Biblicteca Comunale

Segretario Comunale

Iniziative Culturali

Segretario Comunale

Centro Sportivo-Palestra

Segretario Comunale

Manifestazioni Sportive

Segretario Comunale

Turismo

Segretario Comunale

Strade-Viabilita

Responsabile Ufficio Tecnico (titolare PO)

Hluminazione Pubblica

Responsabile Ufficio Tecnico (titolare PO)

Urbanistica

Responsabile Ufficio Tecnico {titolare PO)

Protezione Civile

Responsabile Ufficio Tecnico (titolare PO)
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Servizio Idrico Integrato

Responsabile Ufficio Tecnico (titolare PQ)

Nettezza Urbana

Responsabile Ufficio Tecnico (titofare PO)

Ecologia-Verde Pubblico

Responsabile Ufficio Tecnico (titolare PO)

Servizi Prevenzione-Riabilitazione

Segretario Comunale

Assistenza, Beneficienza, Servizi alla Persona

Segretario Comunale

Cimiteri

Responsabile Ufficio Tecnico (titolare PO)

Malghe e Patrimonio Forestale

Responsabile Ufficio Tecnico (titolare PO)

Commercio

Segretario Comunale

Al suddetti centri di costo corrispondono referenti
sindacalen. 1/2014 prot. 1299 del 03.06.2014 di nomina della giunta, che si riassume come segue:

politici individuati ratione materige con decreto

Carica Consigliere Materie delegate
Assessore e Vicesindaco Andrea Salvalai Bilancio e Tributi, Turismo,
Trasparenza della P.A., Protezione
Civile, Urbanistica, Edilizia privata
Assessore Andrea Marchetti Ambiente, Territorio, Agricoltura

Le materie non oggetto di delega, sono da intendersi in capo al sindaco. Tra esse rientrano, a titolo
esemplificativo e non esaustivo, le seguenti: Lavori Pubblici, Servizi Sociali, Istruzione, Cultura,

Sport, Personale, Commercio.
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2.2.2 Le risorse umane disponibili

La dotazione organica viene configurata dal vigente ordinamento come elemento strutturale correlato
all'assetto organizzativo dell’'ente: in questa sede & bene ricordare che la dotazione e I'organizzazione del
personale, con il relativo bagaglio di competenze ed esperienze, costituisce il principale strumento per il

perseguimento degli obiettivi strategici e gestionali del’ Amministrazione.

Ai sensi delf’art. 91 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 gli Enti Locali provvedono alla programmazione delle
assunzioni adeguandosi ai principi della spesa complessiva della riduzione di personale. L’art. 39, comma 1,
L. 27 dicembre 1997, n. 449 stabilisce che al fine di assicurare le esigenze di funzionalita e di ottimizzare le
risorse per il migliore funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilitd finanziarie e di
hilancio, gli organi di vertice delle amministrazioni pubbliche sono tenuti alla programmazione t}iennale del

fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di personale delle categorie protette.

L'art. 6, comma 1, D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 stabilisce che nelle amministrazioni pubbliche
I'organizzazione e la disciplina degli uffici, nonché la consistenza e la variazione delle dotazioni organiche

sono determinate in funzione delle finalitd indicate all’articolo 1, previa verifica degli effettivi fabbisogni.

Annualmente amministrazione comunale provvede, nel rispetto delle suddette norme nonché di quelle di
finanza pubblica, ad effettuare la programmazione triennale di fabbisogno del personale nonché alla

ricognizione dell’assenza di eccedenze e sovrannumero.

Queste considerazioni sono state recepite nel presente documento, prendendo come riferimento la

composizione della dotazione organica al 31.12.2014, come desumibile dalla seguente tabella riepilogativa:

Categoria Profilo Professionale Previsti in D.O. In Servizio Note
Bl- PEB3 Operaio Qualificato 1,00 1,00
Ci Agente P.M. 1,60 1,00%* | *In aspettativa non retribuita con
diritto alla conservazione del
posto per espletamento mandato
amministrativo. Sostituito con
dipendente @ tempo parziale
{41,67%) e determinato
C1-PEC3 Istruttore Amministrativo 1,00 1,00
Ci-PEC4A Istruttore Amministrativo 1,00 1,00
D1 Istruttore Tecnico 1,00 1,00 PT 50%, titofare di Posizione
Organizzativa
D1- PED4 Istruttore Direttivo 1,00 1,00
SEGR Dirigente 1,00 1,00 in convenzione (45%) con if
Comune di Monte Isola (55%).
TOTALE 7,00 7,00

Pagina 22




2.2.3 Indirizzi in materia di tributi e tariffe, valutazione sui mezzi
finanziari, impiego di risorse straordinarie e in conto
capitale

Al sensi dell’art. 3 comma 2 “Il comune & l'ente locale che rappresenta la propria comunita, ne cura gli

interessi e ne promuove lo sviluppo”.

Per sua natura, pertanto, 'ente locale ha come funzione la realizzazione di fini sociali e la promozione dello
sviluppo economico e civile delle comunita di riferimento attraverso I'erogazione di variegati servizi che

trovano la copertura finanziaria in una concomitante attivita di acquisizione delle risorse

L'attivitd di ricerca delle fonti di finanziamento, sia per la copertura della spesa corrente che per quella
d'investimento, costituisce momentc fondamentale per la veridicita ed attendibilita dell'attivita di

programmazione del nostro ente.

Da questa attivita e dall'lammontare delle risorse che & possibile preventivare, deriva fa sostenibilita
finanziaria delle ipotesi di spesa formulate in sede di programmazione di mandato e che,
conseguentemente, possono trovare accoglimente nelle previsioni di spesa: per questa ragione la
programmazione operativa del DUP st sviluppa programmando fin da subito in modo attendibile le entrate
in modo da garantire la copertura finanziaria delle attivita individuate per il conseguimento degli obiettivi
definiti.

Nel contesto strutturale e legislativo descritto nei paragrafi precedenti, si inserisce la situazione finanziaria

del nostro Ente: 'analisi strategica richiede, infatti, anche un approfondimento sulla situazione finanziaria

che & in ogni caso anche il frutto delle scelte effettuate dalle gestioni precedenti.

A tal fine sono presentati, a seguire, i principali parametri economico finanziari utilizzati per identificare

evoluzione dei flussi finanziari ed economici e misurare il grado di salute dell’ente,

La stima delle entrate non pud che assumere una valenza meramente previsionale, stante il mutevole
assetto del quadro normativo nazionale relativo sia ai trasferimenti (specie il fondo di solidarieta comunale)
nonché ai tributi locali. Si assume come stima del gettito di questi ultimi quello accertato nel corso del

corrente esercizio. Si provvedera ad adeguare i dati a seguito delle norme contenute nella legge di stabilita
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2.2.40rganizzazione e modalita di gestione dei servizi

Come accennato in precedenza, il principale oggetto dell’attivita di un Ente & rappresentato dalla fornitura
di servizi alla comunita e la strategia di questa Amministrazione non pud non porre al centro il

miglioramento della qualita offerta e 'ampliamento del grado di ‘copertura’.

Nella tabella che segue si riepilogano, per le principali tipologie di servizio, distinguendo in bhase alla
modalita di gestione nonché tra quelli in gestione diretta e quelli esternalizzati a soggetti esterni o

appartenenti al Gruppo Pubblico Locale.

- servizio di igiene urbana, gestito attraverso operatore economico esterno individuato a seguito di
associata espletata dalla Comunita Montana del Sebino Bresciano {La BLCO due srl - Aprica

Gruppo a2a);

- servizio di distribuzione di gas naturale, gestito da operatore economico esterno (aza). E in itinere
la procedura per I'espletamento della gara d’ambito, secondo le modalita stabilite dall'art. 14
comma 1 D.Lgs 23 maggio 2000 n. 164 a livello di ambito territoriale, in ossequio al disposto di cui
al DL 159/2007 e smi. Zone appartiene all’ambito Brescia 3, cosi come individuato con D.M.
12.11.2011 n. 226 e smi che detta altresi la tempistica per Vespletamento delle procedure ad

evidenza pubblica;

- pgestione acquedotto, fognatura e depurazione, gestito attraverso operatore economico esterno
{A0B2 }, partecipata indirettamente dal Comune di Zone in quanto detentore di una quota

minimale in Cogeme spa.

2.2.5 Situazione economica e finanziaria degli organismi
partecipati

[l Gruppo Pubblico Locale, ovvero Finsieme degli enti e delle societa controllate, collegate o semplicemente
partecipate dal nostro ente, rientra a pieno titolo tra gli strumenti attraverso i quali si esplica I'azione

dell’Ente e si realizza la strategia del piano di mandato.

Nel prospetto che segue si riportano le principali informazioni societarie e la situazione economica cosi

come risultante dagli ultimi bilanci approvati,
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2.3 Indirizzi e obiettivi strategici
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2.3.11l piano di governo

It perseguimento delle finalita del Comune avviene attraverse un'attivitd di programmazione che prevede
un processo di analisi e valutazione, nel rispetto delle compatibilita economico-finanziarie, della possibile
evoluzione della gestione dell'Ente e si conclude con la formalizzazione delle decisioni politiche e gestionali
che danno contenuto ai piani e programmi futuri, Essa rappresenta il "contratto” che il governo politico
dell'Ente assume nei confronti dei cittadini, i quali devono disporre delle informazioni necessarie per
valutare gli impegni politici assunti e le decisioni conseguenti, il loro onere g, in sede di rendiconto, il grado

di mantenimento degli stessi.

Di seguito un’elencarzione degli ambiti principali d’azione di governo che si declineranno in attivit concrete
secondo le schede allegate e che, partendo dalle linee programmatiche di mandato, vengono tradotte in
obiettivi strategici ed operativi, che si declineranno poi negli obiettivi esecutivi costituenti il piano della
performance cui saranno associate risorse economiche per il loro perseguimento mediante il PEG {Piano

Esecutivo di Gestione).

Denominazione

Miglioramento dell'organizzazione e della gestione

Difesa e Sicurezza del Cittadino

Istruzione, Cultura, Sport e Turismo

Sviluppo e Razionalizzazione della Mobhilita

Dif. Ambiente, Gest. Territorio e Cond. Abitative

Migl. Servizi alla Persona e Adeg. Strutt. Sociali

Produz., Impiego Distr. Risorse, Raz. Rete Distr.

Bitancio e Macchina Comunale

Ormai da anni il percorso di riorganizzazione e riqualificazione che vede come protagonista tutta la Pubblica
Amministrazione ha portato ad osservare con nuove ottiche non solo le modalita di produzione ed
erogazione de! servizio pubblico, ma anche 'ambito stesso all'interno del quale esso pud e deve muoversi
al fine di fornire un reale valore aggiunto: seguendo il percorso indicato dzalla normativa ed attento ai limiti
di bilancio anche il ns. Comune dovra perseguire iniziative volte ad efficientare i servizi, affrontando la
costante riduzione delle risorse finanziarie disponibili, ma soprattutto interpretera in maniera sempre pil
accurata il passaggio da un’amministrazione votata alla formalita ad una amministrazione trasparente e
diretta al cittadino.

L'azione di questa Amministrazione per migliorare la macchina comunale si sviluppera quindi:

. verso l'interno, facendo in modo che le parole efficacia ed efficienza dell’'azione amministrativa non
siano una semplice formula e favorendo la costante interazicne e coordinamento tra i diversi soggetti che
rivestono ruoli di responsabilita,

. verso I'esterno, impegnandosi sistematicamente ad informare, a favorire il coinvolgimento dei
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cittadini e delle associazioni, infine misurando il grado di soddisfacimento dei destinatari delle diverse

iniziative.

Denominazione

Organizzazione e funzionamento dei servizi e degli uffici comunali

Qualificazione dei sistemi di programmazione e controllo e revisione sistemi di gestione
contabhile

Equita fiscale e contributiva

Indirizzi e controlli sulle partecipazioni societarie

Bilancio e Macchina Comunale n.a.c.

Welfare e Pari Opportunita’

Le ormai vorticose dinamiche demografiche, economiche e sociali pongono all’attenzione di tutta la
Pubblica Amministrazione nuove importanti e, in un certo senso, drammatiche sfide: [a perdurante crisi
economica, 'invecchiamento della popolazione, 'esplosione delle problematiche connesse
allimmigrazione, con il corollario delle differenze etniche e culturali, compongono un panorama sociale in
continua evoluzione, che pud essere ad un tempo di stimolo ed arricchimento reciproco, ma anche
portatore di instabilita, insicurezza e disagio.
Compito dell’ Amministrazione sara fornire un supporto concreto e flessibile alle reti familiari, con
particolare attenzione ai casi di maggior fragilita, avendo hen presente che 'assistenza sociale e socio —
sanitarla costituiscono un sicuro fondamento per la sicurezza sociale.
Pur tenendo fermi i limiti rappresentati dal bilancio si operera con sempre maggiore continuiti e flessibilita
nelle seguenti direzioni:

. I'ascolto e la conseguente ‘mappatura’ dei bisogni,

. la pianificazione accurata degli interventi,

. migliorare {'organizzazione dei servizi per quanto riguarda I'informazione, 'accesso, la stessa

‘produzione’,

Denominazione

Politiche e interventi socio-assistenziali

Piani ed azioni per l'integrazione e la coesione sociale

Weifare e Pari Oppaortunita’ n.a.c.

Scuola

La scuola Pubblica e il compiesso sistema delle scucle d’infanzia statali, comunali e parificate rivestono un
ruolo strategico perché & in queste istituzioni che risiedono le premesse di una societd futura che sia
sempre pil plurale, interculturale ed interetnica, ove trovino terreno fertile politiche di libera circofazione
delle idee e di effettiva parita fra le persone ed i sessi.
Oggi pid che mai la definizione della pianificazione di lungo periodo, dovra offrire a tutti i protagonisti
I'occasione di riflettere sul significato della propria Missione, sui valori e gli obiettivi da raggiungere e
introduce la necessita di momenti di dialogo e confronto con tutti gli stakeholder coinvolti: tale momento
sara supportato dall Amministrazione anche al fine di individuare congiuntamente i principali ambiti di
intervento di un settore troppo spesso penalizzato da obsolescenza delle strutture e delle attrezzature,
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rigidita burocratiche, carenza di risorse finanziarie. Mantenere costante I'offerta e la qualitd nel contesto
attuale (significativa & la situazicne delle scuole dell'infanzia e dei nidi) potrebbe essere considerato gia un
risultato; & tuttavia indispensabile allargare la nostra analisi e riflettere sul dimensionamento
sovracomunale della programmazione e della gestione dei servizi educativi pubblici, anche al fine di trovare
un maggior equilibrio tra le indispensabili esigenze di qualificazione dei servizi educativi offerti, sostenibilita

economica e flessibilita operativa.

Denominazione

Rafforzamento rete dei servizi educativi, formativi e aggregativi

Progetti e piani per il diritto allo studio e le strutture scolastiche

Scuola n.a.c.

Economid e lavoro

Il sostegno alle attivita produttive esistenti e la promozione di quelle nuove costituisce in un momento cosi
impegnativo per la nostra societa un preciso impegno di guesta Amministrazione, che & ben consapevole di
quanto sia centrale per qualunque societa fornire ai propri cittadini la possibilita di realizzarsi con il proprio
lavoro: & d'altronde quasi superfluo considerare che una reale politica di crescita del lavoro pud nascere
principalmente a livello del sistema ‘nazione’ e solo in parte pud essere attribuita ai singoli enti presenti sul
territorio.

Resta perd fermo I'impegno per agevolare la crescita, che perd dovra essere equilibrata, ovvero attenta agli
impatti nei confronti della societa e dell'ambiente e hilanciata tra i diversi settori senza dimenticare e
peculiarita del nostro territorio.
I risultato delle azioni dell’Amministrazione si misurera con ta riduzione degli effetti di dispersione
territoriale dei cittadini e delle attivita gia esistenti e con Fattrattivita nei confronti di nuovi insediamenti

commerciali, industriali, turistici.

Denominazione

Azioni per la tutela e la valorizzazione del lavoro e dell'impresa

Interventi per la tutela del commercio

Economia e lavoro n.a.c.

Territoric e mabilita’

Infrastrutture, territorio e mobilita compongono un sistema che deve essere necessariamente integrato per
promuovere modalita di spostamento che siano ad un tempo veloci ed efficienti, ma anche sostenibili da un
punto di vista
a) ‘sociale’,
b) ‘ambientale’.
Ridurre l'utilizzo dell’auto privata specialmente nel centro storico, tramite una riscoperta significativa di

mezzi ecologicl, quali [a bicicletta

Pagina 31



Cuftura - Sport - Spettacolo - Associazionismo

Confermare e potenziare per quanto possibile I'offerta culturale & attivita fondamentale per conoscere il
percorso sociale ed economico della nostra comunita, capirne le radici e disegnare il futuro pur in un’epoca
caratterizzata dall'approccio multietnico e multiculturale.

La cultura dovra diventare per i nostri cittadini occasione di occupazione e benessere, ricercando maggiore
economicita, flessibilita ed efficienza nella gestione ed esplorando parallelamente la possibilita di avviare
collaborazioni con altri enti [ocali ed anche partner privati.

Razionalizzazione e ricerca di collaborazioni con Enti pubblici e partner privati caratterizzeranno gli
interventi di questa Amministrazione anche nei settori sport e spettacolo, con I'intento di potenziare le
attuali strutture ed agevolare U'impegno di giovani e meno giovani in attivitd sane per il corpo e la mente
che contribuiscono ad elevare la ‘qualita della vita’ della nostra comunita.

Denominazione

Azioni a favore allo sviluppo della cultura e spettacolo

Azioni a favore allo sviluppo dello sport e tempo libero e turismo

Coinvolgimento del volontariato e del terzo settore

Ambiente

E' ormai chiaro che "ambiente & una componente essenziale nei processi di sviluppo delle nazioni e delle
comunita locali in virth della complessita delle interazioni con i sistemi produttivi e gli insediamenti:
perseguire lo sviluppo sostenibile significa quindi improntare strategie integrate di sviluppo economico,
territoriale e risorse ambientalt.
In questa logica 'ambiente diventa una delle componenti dei costi di sviluppo e produzione: questa
Amministrazione continuera ad intraprendere {utte le iniziative volte a diffondere le politiche ambientali
nel mondo produttivo affinché siano sempre pil adotfate misure di mitigazione degli impatti ambientali
delle attivitd. Contemporaneamente le Politiche energetiche dellEnte si  focalizzeranno su:
. risparmio e l'efficienza energetica negli ambiti di competenza dell’Amministrazione,
. sviluppa delle fonii rinnovabili.

Denominazione

Ecosistema locale

Azioni a tutela della sostenibilitd ambientale

Ambiente n.a.c.

Sicurezza

Una comunita multiculturale deve porre come requisito indispensabile la sicurezza sociale dei propri
componenti al fine di proteggere le liberta di tutti e presidiare tutto cié di buone che la nostra cittadina
possiede: tale attivita vedra in prima linea [a Polizia Municipale che per missione & deputata a svolgere
innumerevoli servizi con una presenza che, nei limiti consentiti dall’organico attuale, & comunque diffusa in
modo capillare nel territorio della nostra comunita. E" appena il caso di ricordare le funzioni di:

. sicurezza stradale, ai fine di ridurre i danni alle cose e le vittime sulle nostre strade,

. tutela del consumatore, che si attuera mediante il potenziamento dei controlli sui pubblici
esercizi mirati ad arginare i fenomeni di disturbo della quiete pubblica e gli interventi in collaborazione con
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la Guardia di Finanza,
. ambiente ed edilizia, tramite controlli e sopralluoghi.

Uesigua dotazione organica del Comune di Zone ha indotto 'Amministrazione a posizionare strumenti per
perseguire comungue il controlio del territorio, quali la videosorveglianza.

E’ precisa volonta dell'amministrazione, inoltre, verificare la possibilitd di incrementare il servizio mediante
I"attivazione di forma di gestione associata all'interno della Comunitd Montana del Sebino Bresciano, cui
Zone territorialmente appartiene.

Denominazione

Sicurezza e ordine pubblico

Servizi di gestione e controllo della viahilita
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2.4 Strumenti di rendicontazione dei risultati

Gli strumenti di programmazione degli enti locali (e la loro tempistica di programmazione a regime) sono:

a)

b)

f)

il Documento unico di programmazione (DUP}, presentato al Consiglio, entro i 31 luglio di
ciascun anno, per le conseguenti deliberazione, che, per gli enti in sperimentazione, sostituisce

fa relazione previsionale e programmatica;

I'eventuale nota di aggiornamento del Documento unico di programmazione (DUP), da

presentare al Consiglio entro it 15 novembre di ogni anno, per le conseguenti deliberazioni;

io schema di delibera del bilancio di previsione finanziario, da presentare al Consiglio entro il 15
novembre di ogni anno. A seguito di variazioni del quadro normativo di riferimento la Giunta
aggiorna lo schema di defibera di bilancio di previsione in corso di approvaziocne unitamente al

DUP;

il piano esecutive di gestione e delle performances approvato dalla Giunta entro 20 giorni

dall'approvazione del bilancio;

il piano degli indicatori di bilancio presentato al Consiglio unitamente al bilancio di previsione e

al rendiconto o entro 30 giorni dall'approvazione di tali documenti;

lo schema di delibera di assestamento del hilancio, comprendente lo stato di attuazione dei

programmi e il controllo della salvaguardia degli equilibri di bilancio;

le variazioni di bilancio;

lo schema di rendiconto sulla gestione, che conclude il sistema di bilancio dell'ente, da
approvarsi da parte della Giunta entro il 30 aprile dell'anno successivo all'esercizio di

riferimento ed entro it 31 maggio da parte del Consiglio.

Tutti | documenti di verifica saranno pubblicati sul sito internet del Comune, al fine di assicurarne la pil

ampia diffusione e conoscibilita.

Per quanto riguarda il DUP 2016/2018 i termini come sopra indicati sono stati differiti ad opera dei seguenti

decreti ministeriali:

Pagina 35



- Decreto del Ministero dell'Interno in data 3 luglio 2015 (GU n. 157 in data 09/07,/2015) con il quale & stato
rinviato al 31 ottobre 2015 il termine per la presentazione da parte della Giunta Comunale del DUP 2016-
2018;

- il D.M. 28 ottobre 2015 con cui il Ministero dell'interno ha sancito [‘uiteriore differimento - dal 31 ottobre
al 31 dicembre 2015 - del termine per la presentazione del Documento unico di programmazione {DUP},
fissando il termine per ’approvazione del bilancio di previsione al 31 marzo 2016, termine ulteriormente
differito al 30 aprile con D.M. 1 marzo 2016;

- La FAQ n. 10 della Commissione ARCONET fornisce poi utili indicazioni circa I'iter da seguire per dare

attuazione al processo di cui scpra. Essa prevede testualmente:

“Con riferimento al procedimento di approvazione del DUP e della relativa nota di
aggiornamento, dal vigente quadro normativo risulta:

1) che il DUP & presentato dalla Giunta entro il 31 luglio “per le conseguenti deliberazioni”.
Pertanto il Consiglio riceve, esamina, discute il DUP presenfato a luglio e delibera. La
deliberazione del Consiglio concernente il DUP puo tradursi:

s in una approvazione, nel caso in cui il documento di programmazione rappresenta gli
indirizzi strategici e operativi del Consiglio,

» in una richiesta di integrazioni e modifiche del documento stesso, che costituiscono un atto
di indirizzo politico del Consiglio nei confronti della Giunta, ai fini della predisposizione
della successiva nota di aggiornamento.

La deliberazione del DUP presentato a luglio costituisce una fase necessaria del ciclo della
programmazione dell ‘ente;

2) l'assenza di un termine per la deliberazione concernente il DUP, al fine di lasciare agli enti
autonomia nell ‘esercizio della funzione di programmazione e di indirizzo politico, fermo restando
che il Consiglio deve assumere “le conseguenti deliberazioni”. Il termine del 15 novembre per
l’aggiornamento del DUP comporta la necessita, per il Consiglio di deliberare il DUP in tempi
wtili per la presentozione dell’eventuale nota di aggiornamento. La deliberazione consiliare
concernente il DUP non é un adempimento facoltativo, anche se non é prevista alcuna sanzione;

3) considerato che la deliberazione del Consiglio concernente il DUP presentato a luglio ha, o un
contenuto di indirizzo programmatico, o costituisce una formale approvazione, che é necessario il
parere dell'organo di revisione sulla delibera di giunta a supporto della proposta di deliberazione
del Consiglio, reso secondo le modalita previste dal regolamento dell ‘ente;

4) che la nota di aggiornamento al DUP, é eventuale, in quanto puc non essere presentata se Sono
verificare enframbe le seguenti condizioni: ‘

» il DUP é gia stato approvato in quanto rappresentativo degli indirizzi strategici e operativi
del Consiglio,
« non sono infervenuti eventi da rendere necessario l'aggiornamento del DUP gid approvato,

3) che, se presentato, lo schema di nota di aggiornamento al DUP si configura come lo schema del
DUP definitivo. Pertanto é predisposto secondo i principi previsti dall’allegato n. 4/1 al DLgs
118/2011;

Pagina 36



6) che lo schema di nota di aggiornamento al DUP e lo schema di bilancio di previsione sono
presentati contestualmente entro il 15 novembre, unitamente alla relazione dell’organo di
revisione, secondo le modalita previste dal regolamento dell ‘ente;

7} che la nota di aggiornamento, se presentata, é oggetto di approvazione da parte del Consiglio.
In quanto presentati contestualmente, la nota di aggiornamento al DUP e il bilancio di previsione
possono essere approvali contestualmente, o nell 'ordine indicato.

8) che la disciplina concernente la presentazione del DUP si applica anche agli enti in gestione
commissariale.

9) che in caso di rinvio del termine di presentazione del DUP, la specifica disciplina concernente i
documenti di programmazione integrati nel DUP deve essere rispettata”.

- comunicato Conferenza Stato Citta ed autonomie locali sulla seduta del 18 febbraio 2016, con il
quale la stessa ha precisato che il termine di approvazione del DUP ha natura non perentoria e che
lo stesso strumento di programmazione va approvato entro il termine di approvazione del bilancio
di previsione e preliminarmente ad esso, costituendone il presupposto.
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3 SEZIONE OPERATIVA
(SeO)
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Sezione Operativa

3.1 Parte Prima
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Sezione Operativa

3.1.3 Gli equilibri di bilancio 2016 /2018

Come argomentato nei paragrafi precedenti, tra i vincoli ineludibili di qualunque azione ammiinistrativa vi &

il mantenimento di una situazione finanziaria equilibrata, in assenza della qualie non sarebbe immaginabile

il perseguimento di qualunque strategia ‘evolutiva’, ma pilt gravemente si incorrerebbe in gravi sanzioni.

Presentare il bilancio articolato in sezioni risponde all’esigenza di dimostrare la correttezza dell’attuale

gestione, quale base ineludibile per il perseguimento di qualungue progettualita e nel contempoe aiuta la

comprensione della struttura del bilancio dell’ente.

COMPETENZA
ANNO DI COMPETENZA ; COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO - FINANZIARIO RIFERIMENTO DEL ANNO 2017 ANNO 2018
BILANCIO 20156
Fondo di cassa all'inizio dell’esercizio 707.309,93
A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti 14.502,13 14.502,13 14,502,113
AA} Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente 0,00 0,00 0,00
B} Entrate Titoll 1.00-2.00- 3.00 1.045.877,76 1058.616,00 1.059.616,00
» Di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati 0
al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche 0,00 6,00 0.0
D)} Spese Titolo 1.00 - Spese correnti di cui 1.017.508,39 1.000.793.13 996.933,13
« Fondo pluriennale vincolato 14.502,13 14.502,13 14.502,13
» Fondo crediti dubbia esigibilita 60.000,00 60.000,00 60.000,00
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale 6.000,00 1.000,00 1.000,00
F} Sp-ese_Titok? 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e presti 69.699.00 73.325, 00 77.185,00
obbligazionari
+ Di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
SOMMA FINALE
G=A-AA+B+C-D-E-F -32.798,50 -1.000,00 -1.000,00
ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO

EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELELE LEGGI SULL'ORDINAME

NTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti 0,00 0,00 0,00

» Di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
1} En’.tr‘ate c!:.part@: i:ap]ta.ie destinate a spese correnti in base a 0,00 0,00 0,00
specifiche disposizioni di legge

« Di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
] Entr.a.te di garte f:grre.nt_e destinate a spese di investimento in base 26.798,50 0,00 0,00
a specifiche disposizioni di legge
M)_ Entra-te% da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata 0,00 0,00 0,00
dei prestiti
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

-6.000,00 -1.000,00 -1.000,00
O=G+H+-L+M

P} Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento 107.198,50 0,00 0,00
(1) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale 238.853,50 0,00 0,00
R} Entrate Titoli 4.00-5.00-600 310.606,00 170.000,00 20.000,00
C} Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente 000 0.00 0.00
destinati al rimborso def prestiti da amministrazioni pubbliche ’ ! ’
1) En.ta'.ate dt.parte_ Fap-lta-le destinate a spese correnti in base a 26.798,50 0,00 0,00
specifiche disposizioni di legge
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni di crediti 0,00 0,00 0,00
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Sezione Operativa

$2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo

. 0,00 0,00 0,00
termine
T) Entn"atfe Titolo 5.04 relative a altre entrate per riduzioni di attivita 0,00 0,00 0,00
finanziaria .
L} Entnia.lte di parte .cz?reqttaz destinate a spese di investimento in base 0,00 0,00 0,00
a specifiche disposizioni di legge
U} Spese Titolo 2.00 - Spese in conta capitale 629.853,50 170.000,00 20.000,00
* Dijcui fondo pluriennale vincolato 238.853,50 0,00 0,60
V] Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
E} Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in cento capitale 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
6.000,00 1.000,00 1.000,00
Z= P+Q+4R-C-1-51-52-T+L-U-V+E
$1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione cediti di breve temine 0,00 0,00 0,00
$2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-Jungo termine 0,00 0,00 0,00
T) Enta:atfa Titolo 5.03 relative a Altre entrate per riduzioni di attivitd 0,00 0,00 0,00
finanziaria
X1} Spese Titolo 3.02 per Concessione cediti di breve termine 0,00 0,00 0,00
X2} Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-fungo termine 0,00 0,00 0,60
Y} Spese Titolo 3.03 per Altre spese per acquisizioni di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO FINALE 0,00 0,00 0,00

W = O4Z4514+524T-X1-X2-Y

La suddetta tabella & stata adeguata con i dati relativi all'esercizio 2018.
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3.1.4 I vincoli di finanza pubblica (patto di stabilita per I’esercizio
2015 e pareggio di bilancio triennio 2016-2018)

La disciplina del patto di stabilita interno per gli enti locali &, allo stato, principalmente ancora dettata dagli
articoli 30, 31 e 32 della legge 12 novemnbre 2011, n. 183 {legge di stabilita per il 2012}, con le modifiche
introdotte, principalmente e da ultimo, dalla legge 27 dicembre 2013, n. 147 {legge di stabilita per il 2014).

E’ stato ancora riconfermato il meccanisma di calcole detto della competenza misia, volto all’ottenimento
di un miglioramento di un saldo finanziario obiettivo, inteso gquale differenza tra entrate finoli e spese finali.
H saldo finanziario tra entrate finali e spese finali, al netto di riscossioni e concessioni di crediti, viene
calcolato in termini di competenza mista, assumendo cioé per la parte corrente gll accertamenti e gli
impegni {ovvero, in sede di bilancio di previsione le previsioni di entrata corrente e le previsioni di spesa
corrente iscritte) e per la parte in conto capitale gli incassi e i pagamenti. Conseguentemente, rilevano per
la parte corrente le soli voci di competenza deil’anno, indipendentemente dall’effettivo concretizzarsi delle
stesse in riscossioni o pagamenti, e per la parte capitale le sole voci di cassa (sia della gestione di
competenza annuale che della gestione dei residui degli anni precedenti), indipendentemente dal

momento di formazione giuridica dei relativi accertamenti e impegni.

A tale meccanismo di base [a normativa ha, nel tempo, tuttavia affiancato una serie di norme di dettaglio,
tra le quali quelte relative ai cosiddetti patti territoriali e quelle relative all’esclusione di particolari tipologie

di spesa, specie con riferimento alle spese in conto capitale.

VOCI RILEVANTI Al FINI DEL PATTO DI STABILITA' 2015 2016** 2017 *

A - Entrate correnti (previsioni - trasferimenti non rilevanti ai fini del patto di stabilita' +
fondo pluriennale vincolato entrata - fondo pluriennale vincolato spesa corrente 1.023,00 0.00 0,00
B - Entrate conto capitale e per riduzione attivita' finanziarie {riscossioni) 115,00 0,60 0,60
Totale entrate (A+B) 1.138,00 0,00 0,00
C - Spese correnti {previsioni al netto fondo pluriennale vincolato di spesa) 885,00 0,00 0,00
D - Spese in conto capitale e per incremento attivita' finanziarie (pagamenti) 228,00 0,00 0,00
‘ Totale spese {C+D) 1.11300 0,00 0,00
SALDO FINANZIARIO {entrate - spese) 25,00 0,00 0,00
E - OBIETTIVI IMPOSTI DAL PATTO DI STABILITA -32,00 0,00 0,00
differenza rispetto all’'obiettivo programmatico 57,00 0,00 0,00

A decorrere dall’esercizio 2016 ii patto di stabilita viene superato daila normativa concernente gli equilibri
co'stituzionali, in ossequio all’art. 81 della Costituzione. Pertanto, per quanto concerne il triennio2016/2018
il DUP dovra essere integrato con tabella dimostrativa del pareggio di bilancio secondi i criteri di cui alla L.
243/2012 recante “Disposizioni per ['attuazione del principio del pareggio di bilancio ai sensi
dell'articolo 81, sesto comma, della Costituzione”.

Nell’esercizio 2015 il patto di stabilita & stato rispettato, cosi come attestato nella certificazione inviata.

1! bilancio di previ_sione 2016/2018 rispetta i principi del pareggio di bilancio, come si desume dal seguente
prospetto.
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Allegato n.2 - Bilanclo di previsione

BILANCIO DI PREVISIONE

PROSPETTQO VERIFICA RISPETTO DEI VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA
(da zllegare al bilancio di previsione e alle variazioni di bilancio - art, 1, comma 712 Legge di stabilita 2016)

COMPETENZA
AMHO DI § COMPETENZA |COMPETENZA
EQUILIBRIOC ENTRATE FINALI - SPE_S.E. FINALI RIFERIMENTO ANNO ANND
{ART. 1, comma 711, Legge di stabilita 2018} DEL BILANCIO N1 N+
N
A} Fendo pluriernale vincolato di entrata per spese corranti {solo per Mesercizio 2015) +} 14.502,13
B} Fonda pluriennale vincolato di enfrata in conto capitale al netto delle quote linanziale da 0| 23883,5
dehito (sole per Pesercizio 2016) . ( o
C) Titele 1 - Entrate correnti df natura tributaria, contributiva e pereguativa {*) | 658.761,76 658.500,00 £48.500,00
D1} Titalo 2 - Trasferimenti correnti ) 42.766,00 42.786,00 42.766.00
I02) Conlribute di cut all'art. 1, comma 20, legge di stabilta 2016 {solo 2016 per | comuni) )
)23 Contributo di cui i'art. 1, comma 683, legge di stabilita 2016 (sole 2016 per le ragioni) {)
D) Titole 2 - Trasferimenti correnti validi ai fini del saldi finanza pubblica {D=D1-D2-D3} (+) | 42.766,00 42,766,00 42.766,00
£} Titolo 3 - Entrate extratributarie (1) | 3aa3s000 | 35838000 | 366.350,00
F) Tliote 4 « Entrate in ¢icapitate {+) | 316.800,00 170.900,00 20.060,00
) Titelo § - Entrate da riduzione di altivita finanziarie *) - - -

H} ENTRATE FINALI VALIDE Al FINI DE! SALD] D! FINANZA PUBBLICA (H=C+D+E+F+G)] {+} | 1.356477.76 | 1.229.616,00 | 1.079.646,00
1) Tilolo 1 - Spese correnti al nelto del fando pluriennaie vincolalo (+) | 1.003.007,26 | 1.000.793,13 | 995.933,13
2} Fondo pluriennade vincolate di parle comente (solo per il 2046} +} 14.502,13
3) Fondo crediti di dubbia esigibitita di parte corrente 9 -} 60.000,00 §0.000,00 60.000,00
4} Fongo conlenzioso {deslinato a confiuira nel risullale di amministrazione} (-} - - -
5) Altri accantonamentt (destinali a confluire ne! risuflato di amminisirazione}™ Q] - -
I6} Spese correnli per Interventi ¢i bonifica ambientate di cul alfart. 1, comma 716, Legge i slabilitd ) ;

[2016 {solo 2016 per gli enti locali)

7) Spese corrend per sisma maggio 2012, finanziale secondo le modalitd di cui all'ast, 1, comma 441, “ .
t.egge i stabitd 2016 (solo 2016 per gli enti locali dellEmilia Romagna, Lombardia e Veneto)

) Titolo 1T - Spese correnti valide ai fini dei saldi di finanza pubblica (i=11+12-13-14-15-16-17} {+) 957,509,309 940.793,13 936.933,13
¢.1) Titolo 2 - Spese in ¢/ capitale at nello del fondo plurieanale vincolato (+) | 391.000,00 170.000,00 20.060,08
2} Fordo pluriennale vincolale in c/capitale al nello delle quale finanziate da debito {solo per il 2016) (+) | 2:s.853.50

1.3) Fondo crediti di dubbia esigibilild in c/capitale ™ (O] - - -

L4} Al accantonamenti {destinali a confluire nel dsuliata di amminisirazione)® ) - - -

| 5) Spese per edilizia scolasfica di cui af'arl, T, comma 713, Legge di slabifita 2016 (solo 2016 per gff A }
endi focaliy

1.6} Spese in cfcapilale per interventi di bonifica ambientale di cui all'arl. 1, comma 716. Legge di 4
fslanilila 2016 (solo 2016 per gli enti locali}

I_7} Spese in c/capitale ger sisma maggio 2012, fnanziate seconds le modalitd i cui allart. 1, comma o }
441, Legge di stabilita 2016 (sole 2015 per g enli tocak dell'Emilia Romagna, Lombardia e Veneto)
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L8} se per la realizzazione del Museo Nazienale della Shoah di cui alfad. 1, commz 750, Legge di © .
staba, 2016 (solo 2016 per Roma Capilale)

’

EQUILIBRIO FINALE (compresi gii effetti dei patti regionali e nazicnali}®®

::]?:ti'—ig;[o 2 -'Spese in ¢/eapitate valide ai fini dei saldi d finanza pubblica {L=L3i+L2-1.3-14-1.5-L6- oy | ezms3,50 170,000,600 20.000,00
1) Titolo 3 - Spese per incremento di aftivita finanziaria . () -
Nj SPESE FINAL] VALIDE A1 FINI DEI SALDE DE FINANZA PUBBLICA (N=HL#M)| | LEB7.062,89 { 144079313 | £56.833,13

() SALDO TRA ENTRATE £ SPESE FINALI VALIDE Al FINI DEI SALDI DI FINAN(Z(.)-\HPAESE’_L’[%;\ 2247050  118.822,87)  122.652,87
ISpazi finanziasi ceduli o acquisiti ex art. 1, comma 728. Legge di stabilita 2016 (paito regionale}™ =Y+ 0,00 2,00
Spazi finanziari ceduti o acquisili ex arl. 1, comma 732, Legge di stabilila 2016 {pallo nazionale e 0.00 6.00
brizzontale){scle per gk enli locaty" ' *
=allo regiondle orizzontale ai sensi del comma 141 dell'ardicolo 1 della fegge n. 220/2010 anao 2014 ¥
bar g¥ 43t ocafy5) =)(+) 040
Pallo regionale orizzonlale ai sensi dei comma 480 e segq. deli'adticalo { della legge n. 150/2014 anno o 000
[2015 (solo per gli enli locali)™® d
Palto nazionale orizzontale ai sensi dei commi 1-7 dell'ant, 4-ler del decrelo fegge m, 16/2012 anno 2014 T 0.00
sole per gi enti locatiy™® -
Patlo razionale orizzontale ai sensi dei commi 1-7 defl'art. 4-ler dei decreto legge n. 16/2012 anno 2015 Wi 0.00
sola per gli enti foca |y a :

22.470,50 118,822,857  12:682,87

1) Inchicare if fande crediti of dutibia esigibiité al nello defi'eventuaic quols finanziata dalfavanzo fiscntlo in varfazons & seguilc defi'sppravarione del rendiconia)
2 1 fondi 6i fiserva o § lonol speciali non sono deslinali a confluire nei Asuftalo o amminislrazione
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3.2 Parte Seconda
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3.1.5 Programmazione del fabbisogno di personale per il triennio
2016/2018

E’ gia stato affermato come il personale costituisca la principale risorsa di Ente sia per quanto riguarda lo
svolgimento delle attivita routinarie, sia per la realizzazione di qualunque strategia. Ai sensi dell’articolo 91
del Tuel, gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenuti alla programmazione triennale del
fabbisogno di personale, obbligo non modificato dalla riforma contabile del’armonizzazione. L'art. 3,
comma 5-bis, D.L. n. 90/2014, convertito dalla L. n. 114/2014, ha introdotto il comma 557-quater alla L. n.
296/2006 che dispone che: “A decorrere dall'anno 2014 gli enti assicurano, nelf'ambito della
programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento delle spese di personale con
riferimento af valore medio del triennio precedente allo data di entrata in vigore della presente
disposizione”. La Giunta Comunale con deliberazione n. 69 del 31.12.2015, dichiarata immediatamente
eseguibile ai sensi dell'art. 134 comma 4 del D.Lgs. 267/00 ha approvato il fabbisogno di personale per il
triennio 2016/2018. Da tale provvedimento si desume come la capacita assunzionale del Comune di Zone,
in base alle vigenti norme, sia sostanzialmente nulla, nonostante Fesigua dotazione organica sia a malapena

sufficiente a garantire 'erogazione dei basilari servizi alla collettivita.
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Sezione Operativa

3.1.7 Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari

L'art. 58 del D.L. 25 giugno 2008, n.112, cosi come convertito dalla Legge 6 agosto 2008, n. 133, stabilisce
che per procedere al riordino, gestione e valorizzazione del patrimonio immobiliare, gli enti locali
individuano, redigendo apposito elenco sulla base e nei limiti della documentazione esistente presso i
propri archivi e uffici, i singoli beni immobili ricadenti nel territoric di competenza, non strumentali
all'esercizio delle proprie funzioni istituzionali, suscettibili di valorizzazione ovvero di dismissione. F' bene
non dimenticare che la dismissione di un bene patrimoniale pu® costituire una importante fonte finanziaria

da utilizzare proprio per il perseguimento di finalita di lungo respira.

Il principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio. Al paragrafo 8.4 prescrive che
“Al fine di procedere al riordino, gestione e valorizzazione del proprio patrimonio immobiliare I'ente, con
apposita delibera dell’organo di governo individua, redigendo apposifo elenco, i singoll immebili di
proprieta dell'ente. Tra questi devono essere individuati quelli non strumentali all’esercizio delle proprie
Junzioni istituzionali e quelli suscettibili di valorizzazione ovvero di dismissione. Sulla base delle
informazioni contenute nell'elenco deve essere predisposto il “Piano delle alienazioni e valorizzazioni
patrimoniali” quale parte integrante del DUP,

La ricognizione degli immobili é operata sulla base, e nei limiti, della documentazione esistente presso i
propri archivi e uffici.

Liscrizione degli immobili nel piano determing una serie di effetti di natura giuridico — amministrativa
previsti e disciplinati dalla legge "

La Giunta Comunale con deliberazione n. 71 del 31.12.2015 (alla quale si rinvia) ha provveduto ad una
ricognizione delle proprietd immobiliari del comune di Zone, sulla base dei dati desumibili dall’inventario.
1l suddetto provvedimento & da leggersi in combinato disposto con la modifica che lo ha puntualmente
integrato, apportata con deliberazione G.C. n. 18 del 08/04/2016, da cui si desume la volonta dell’organo
esecutivo di proporre al Consiglio Comunale I’alienazione di un immobile comunale denominato ‘Baiti de
le Paére’, la cui consistenza e valore sono ancora in fase di definizione.
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Zone, 26 aprile 2016

Verbale n.15 del 26 aprile 2016

Oggetto: parere del revisore sul Documento Unico di Programmazione {DUP) adeguamento

iL REVISORE DE! CONTI

dr. Umberto Testoni

VISTA le delibera di Giunta comunale n. 24 del 8/04/2016 di approvazione del Documento Unico di

Approvazione 2016/2018

VISTA la proposta di delibera di Cansiglio del 28/04/2015 dalla quale si evince che & intendimento

deila Giunta, nel rispetto degli ultimi atti di indirizzo dettati anche dalla Commissione Arconet,

presentare il DUP affinché venga ad essere approvato con formale deliberazione consiliare

VISTI i seguenti documenti:

* lo Statuto Comunale,

* il vigente Regolamento Comunale di contabilita,

+ il D.lgs. 267/2000,
e il D.lgs. 118/2011,
= ilD.M.37/2015,

¢ jID.M.28/10/2015,

* il principio contabile applicato All. 4/1,
¢ la FAQ n. 10 armonizzazione ARCONET.

CONSIDERATO CHE

3y

COMURNE i ZONE]

27 ARR. 20%

m:;i?m‘_%j -7

» Il documento unico di programmazione comprensivo dell'adeguamento & caratterizzato da una

identificazione del suo contenuto minimo, identificazione contenuta allinternc del principio

contabile sulla programmazione

In relazione alle proprie competenze di poter esprimere parere favorevole aila proposta di deliberazione di
cui in oggetto, parere attinente la conformita formale del D.U.P. ai dettati normativi vigenti,

;,LsRﬁ?sg_R;g BEI GONTI

5 /.»' S B . .
e C? e L



OGGETTO: Esame ed approvazione del Documento Unico di Programmazione {DUP)
comprensivo per il dell’adeguamento di cui all’indirizzo politico espresso con
deliberazione C.C. n. 2 dei 25.01.20186.

REGOLARITA’ TECNICA

I sottoseritto, responsabile del servizio competente, ai sensi dell'articolo 49, comma 1, del decreto legislativo
18 agosto 2000, numero 267 (TUEL), esprime PARERE FAVOREVOLE in ordine alla regolarita tecnica della
presente proposta di deliberazione.

Data 28Ot 2046

REGOLARITA’ CONTABILE

Il sottoscritto, responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'articolo 49, comma 1, del decreto legislativo
18 agosto 2000, numero 267 (TUEL), esprime PARERE FAVOREVOLE in ordine alla regolaritd contabile
della presente proposta di deliberazione.

Data 28.0G. 2046
Il Resfondabile d Serwzm
(Porteyi dottss
~—_

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE ATTESTANTE LA £OPERTURA FINANZIARIA

Il Responsabile del Servizio Finanziario, ai sensi degli articoli 1#1, comma 4, e 183, comma 9, del decreto
legislativo 18 agosto 2000, numero 267 (TUEL), appone sul prgvvedimento in oggetto il proprio

VISTO DI REGOLARITA' CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA
e, inolire, costituisce

VINCOLO SULL
ai sensi dell'articole 183, comma 1, del TUEL,

REVISIONI Bi BILANCIQ,
gistrando i seguenti impegni di spesa;

NUMERO INTERVENTO/ CAPITOLO IMPORTO

Li

Il Responsabile del Servizic Finanziario
{Porteri dott. ssa Mariateresa)




Il Sindaco il Segretario Comunale
F.to Marco Antonjo Zatti F.to dott.ssa Mariateresa Porteri

REFERTO DI PUBBLICAZIONE
(articolo 124 def Decreto Legistativo 18.08.2000 n. 267 e s.m.i. & articolo 32, comma 1 Legge 18.06.2009 n. 69)

Copia della presente deliberazione viene pubblicata in data odierna all’Albo Pretorio on-line ove vi
rimarra per quindici giorni consecutivi.

25 GiY, 2018

Municipio di Zone,

IL SEGRETARIO COMUNALE

F.to dott.ssa Mariateresa Porteri

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

(articolo 134 del Decreto Legisiativo 18 agosto 2000, numero 267 e s.m.i.)

Si certifica che la su estesa deliberazione diverra esecutiva decorso il decimo giorno dalla
compiuta pubblicazione ail’Albo Pretorio.

%* ok ok ok

ATTESTAZIONE D'IMMEDIATA ESEGUIBILITA’
Si attesta che la presente deliberazione & stata dichiarata immediatamente eseguibile con il voto
espresso della maggioranza dei componenti (articolo 134, comma 4).

29 GIU. 2018

Municipio di Zone,

IL SEGRETARIC COMUNALE

F.to dott.ssa Mariateresa Porteri

COPIA CONFORME
Ai sensi dellarticolo 18 del DPR 28 dicembre 2000, numero 445, la sottoscritta dott.ssa
Mariateresa Porteri, in qualita di Segretaric Comunale
attesta la conformita della presente copia,
composta da facciate scritte AQ6 , al verbale originale depositato presso la segreteria

dell'ente.

~Municipio di Zone, 29 61U 2016




