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Relazione sullo stato di attuazione del piano di
razionalizzazione delle societa partecipate 2015
(articolo 1 commi 611 e seguenti della legge 190/2014)



Relazione sul processo di razionalizzazione delle societa 2015

1. Premessa

Il comma 611 dell’articolo unico della Legge di Stabilita per il 2015 (la legge n. 190/2014)
ha imposto agli enti locali di avviare un “processo di razionalizzazione” delle societa e
delle partecipazioni, dirette e indirette.

Il comma 611 ha indicato i criteri generali, cui ispirare il “processo di razionalizzazione”:

- eliminazione delle societa/partecipazioni non indispensabili al perseguimento delle
finalita istituzionali;

- soppressione delle societa composte da soli amministratori o nelle quali il numero di
amministratori fosse superiore al numero dei dipendenti;

- eliminazione delle societa che svolgessero attivita analoghe o simili a quelle svolte da
altre societa partecipate o enti;

- aggregazione di societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica;
- contenimento dei costi di funzionamento.

A norma del comma 612 dell’articolo unico della legge 190/2014, questo comune ha
approvato il Piano operativo di razionalizzazione delle societa con deliberazione
consiliare n.8 del 30.03.2015 (di seguito, per brevita, Piano 2015)

Il suddetto Piano 2015 é stato trasmesso alla sezione regionale di controllo della Corte
dei conti in data 7 maggio 2015.

I Piano 2015, inoltre, & stato pubblicato sul sito internet istituzionale
www.comune.zone.bs.it nella sezione amministrazione trasparente, sottosezione
dedicata alle partecipazioni societarie.

La pubblicazione era, ed &, obbligatoria agli effetti del “decreto trasparenza” (d.lgs.
33/2013), conseguentemente, qualora fosse stata omessa, chiunque avrebbe potuto
attivare l'accesso civico ed ottenere copia del piano e la sua pubblicazione.

Il comma 612, dell’articolo unico della Legge di Stabilita per il 2015, prevede che la
conclusione formale del procedimento di razionalizzazione delle partecipazioni sia ad
opera d’'una “relazione” nella quale vengono esposti i risultati conseguiti in attuazione
del Piano.

La relazione & proposta e, quindi, sottoscritta dal sindaco.

La stessa sara oggetto di comunicazione all’organo consiliare, soggetto che ha approvato
il piano nel 2015, attraverso comunicazione ai capigruppo e, collegialmente, nella prima
seduta utile.

Al pari del piano, anche la relazione sara trasmessa alla sezione regionale di controllo
della Corte dei Conti e, quindi, pubblicata nel sito internet dell'amministrazione.

La pubblicazione della relazione & obbligatoria agli effetti del “decreto trasparenza”
(d.lgs. 33/2013) e, conseguentemente, & oggetto di accesso civico.
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2. Le partecipazioni societarie

Al momento della stesura e dell’approvazione del Piano 2015, il comune di Zone
partecipava al capitale delle seguenti societa:

1. Acque Ovest Bresciano Due srl con una quota pari a 0,07%;
Cogeme spa con una quota pari a 0,011%;

Sviluppo Turistico Lago d’Iseo con una quota pari a 0,05%;
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Tutela Ambientale del Sebino Bresciano srl con una quota pari a 1,26%.

Nessuna delle suddette societa e quotata sui mercati regolamentati.

Il Comune di Zone partecipa, inoltre, al Consorzio Forestale del Sebino Bresciano —
Sebinfor con una quota pari a 10%.

Aderisce altresi alla Comunita Montana del Sebino Bresciano, con sede in Sale
Marsasino (Brescia) via Roma n. 41. Nata nel 1974 &, ad oggi, formata da nove Comuni
(Pisogne, Zone, Marone, Sale Marasino, Sulzano, Monte Isola, Iseo, Ome, Monticelli
Brusati) per un totale di circa 35 mila abitanti.

“«

L’adesione alla Comunitd Montana e la partecipazione al Consorzio, essendo “forme
associative” di cui al Capo V del Titolo II del d.lgs. 267/2000 (TUEL), non sono oggetto
del Piano 2015 e, di conseguenza, della presente relazione conclusiva.
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ACQUE OVEST BRESCIANO DUE srl
ACQUE OVEST BRESCIANO DUE srl

Trattasi di societa che ha quale finalita “la gestione servizio idrico integrato nell’area omogenea
Ovest Bresciano e l'insieme dei servizi pubblici di distribuzione acqua, fognatura e depurazione
acque reflue”, servizi che essa espleta integralmente per il Comune di Zone.

I criteri proposti dal comma 611 della legge 190/2014, riguardo alle societa di gestione dei
servizi, prevedono 'aggregazione delle societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica.
La norma, quindi, non obbliga alla soppressione di tali societa (lett. d). Il mantenimento di tale
partecipazione appare altresi in linea con la L. 244/2007 che ammette la costituzione di societa
che producono servizi di interesse generale, tra i quali senza dubbio rientrano quelli erogati dalla
societa in questione.

L’amministrazione comunale nel piano di razionalizzazione ha dichiarato la
volonta di mantenere la partecipazione in Acque Ovest Bresciano Due srl (almeno
nel 2015, in attesa del completamento della rivisitazione la normativa in materia di societa
partecipate e servizi pubblici locali che culminera nella promulgazione di testi unici, alla luce dei
quali 'organo consiliare effettuera le dovute valutazioni).

La quota di partecipazione societaria € alquanto esigua. Si aggiungono taluni dati:
Numero degli amministratori: cinque

Numero di dipendenti: centoventisei

Oneri sul bilancio comunale: nessuno

Durata dell'impegno: 2037

Societa NON in perdita.

Per quanto riguarda il dettaglio dei bilanci, si rinvia alla documentazione agli atti, nonché
rinvenibile sul sito di AOB2 www.aob2.it, raggiungibile anche dal sito istituzionale del Comune
di Zone, dalla sezione amministrazione trasparente, sottosezione dedicata.
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COGEME spa
COGEME spa, con sede in Rovato via XXV Aprile n. 18

La societa ha per oggetto I'esercizio in proprio e/o per conto degli Enti Locali, nonché di soggetti
terzi delle seguenti attivita:

a) la gestione dei servizi pubblici locali e sovracomunali degli Enti Locali soci;

b) la progettazione, la realizzazione nonché la gestione delle opere, edifici ed impianti
pubblici, 'effettuazione dei lavori, forniture e servizi pubblici in genere per gli Enti Locali
soci.

L’amministrazione comunale nel piano di razionalizzazione ha dichiarato la
volonta di mantenere la partecipazione in Cogeme spa, almeno nel 2015, in attesa del
completamento della rivisitazione la normativa in materia di societd partecipate e servizi
pubblici locali che culminera nella promulgazione di testi unici, alla luce dei quali I'organo
consiliare effettuera le dovute valutazioni.

Il comma 611 della legge 190/2014 impone al comune di avviare “un processo di
razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni societarie direttamente o indirettamente
possedute, in modo da conseguire la riduzione delle stesse entro il 31 dicembre 2015”.

Tra i criteri proposti dal comma 611, per individuare le partecipazioni societarie da dismettere o
liquidare, la lett. a) prevede I'eliminazione delle “societa e le partecipazioni non indispensabili al
perseguimento delle finalita istituzionali, anche mediante liquidazioni o cessioni”.

Ancorché, tuttavia, ad oggi Cogeme spa non sia affidataria di alcun servizio per il Comune di
Zone lo stesso ritiene, stanti le peculiari finalita societarie di gestione di servizi per lo piu a rete,
di mantenerne la partecipazione, almeno in attesa dei chiarimenti del legislatore circa la gestione
dei servizi pubblici di rilevanza economica a rete (art. 3 bis D.L. 138/2011 e ss.mm.ii. rubricato
“Ambiti territoriali e criteri di organizzazione dello svolgimento dei servizi pubblici locali”,
oggetto di plurime modifiche normative).

La quota di partecipazione societaria é alquanto esigua. Si aggiungono, tuttavia, taluni dati:
Numero degli amministratori: cinque

Numero di dipendenti: dodici

Oneri sul bilancio comunale: nessuno

Durata dell'impegno: 2050

Societa NON in perdita.

Per quanto riguarda il dettaglio dei bilanci, si rinvia alla documentazione agli atti, nonché
rinvenibile sul sito del Gruppo Cogeme www.cogeme.net, raggiungibile anche dal sito
istituzionale del Comune di Zone, dalla sezione amministrazione trasparente, sottosezione
dedicata.

COGEME spa, a sua volta, partecipa alle seguenti societd, nella misura indicata:

- GANDOVERE DEPURAZIONE s.r.], con sede in Rovato (Brescia), via XXV Aprile n. 18
per una quota pari al 73%

- AOB DUE s.r.], con sede in Rovato (Brescia) via XXV Aprile n.18 per una quota pari al
73,90%
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COGEME SERVIZI TERRITORIALI LOCALI s.r.l., con sede in Rovato (Brescia), via XXV
Aprile n. 18 per una quota pari al 100%

COGEME NUOVE ENERGIE s.r.l. con sede in Rovato (Brescia), via XXV Aprile n. 18 per
una quota pari al 100%

COGEME SERVIZIO IDRICO INTEGRATO s.r.l. con sede in Rovato (Brescia), via XXV
Aprile n. 18 per una quota pari al 100%

LINEA GROUP HOLDING s.r.1. con sede in Cremona viale Trento e Trieste n.38 per una
quota pari al 30,915%



Relazione sul processo di razionalizzazione delle societa 2015

SVILUPPO TURISTICO LAGO D’ISEO spa
SVILUPPO TURISTICO LLAGO D’ISEQO spa, con sede in Iseo (Brescia) via Colombera n.2.

La Societa in oggetto ha quel finalita lo sviluppo turistico del lago d’'Iseo.

I1 Comune di Zone vi partecipa, in forma assai esigua, dal 1/3/1977.

Ancorché I'art. 3 comma 2 del D.Lgs. 267/00 reciti “Il comune é Uente locale che rappresenta la
propria comunita, ne cura gli interessi e ne promuove lo sviluppo”, non si ritiene che la
partecipazione ad una societa che gestisce strutture ricettive e ludiche per i turisti sia da
considerarsi quale attivita necessaria per il perseguimento di finalita istituzionali, assumendo la
connotazione di attivita commerciale a tutti gli effetti.

Il Consiglio Comunale, con deliberazione consiliare n. 11 del 30.04.2010 e successiva n.
09.04.2011, ha manifestato la volonta di dismettere tale partecipazione. Tuttavia, ad oggi, non &
ancora stato attuato I'iter per dare compimento a tale decisione.

Nel piano di razionalizzazione ¢ stata confermata la volonta di dismettere la quota,
prediligendo, stante Desiguita della stessa e sempre che vi siano volonta
convergenti, ’attuazione di una procedura ad evidenza pubblica di carattere sovra
comunale, in wun’ottica di efficienza, efficacia ed economicitd dell’azione
amministrativa.

Il Comune di Zone partecipa a SVILUPPO TURISTICO LAGO D’ISEO s.p.a. nella misura del
0,05%.

Di seguito taluni dati:

Numero degli amministratori: uno
Numero di dipendenti: quattro

Oneri sul bilancio comunale: nessuno
Durata dell'impegno: 2020

La societa ha registrato nell’esercizio 2015 una perdita pari euro 16.362,00.

Per quanto riguarda il dettaglio dei bilanci, si rinvia alla documentazione presente sul sito
istituzionale del Comune di Zone www.comune.zone.bs.it, dalla sezione amministrazione
trasparente, sottosezione dedicata.

Ad oggi, nonostante la volonta palesata dal Consiglio Comunale, non si & riusciti a dar
attuazione alla procedura di alienazione anche in ragione dell’esiguita della quota
posseduta e dell’inesistenza di impatto sul bilancio dell’ente. Sono in corso valutazioni a
livello sovra comunale al fine di attuare una procedura congiunta, una volta concluse
analisi sulle acque che scorrono nel sottosuolo, risultate aventi, ad un primo esame,
natura termale. La conferma di cio € di tutta evidenza che potrebbe incidere in modo
significativo sul valore della ancorché esigua partecipazione comunale con ricadute
positive anche sull’appetibilita sul mercato. Ragioni di prudenza e di ottimizzazione del
pubblico interesse impongono, pertanto, una ulteriore valutazione a conclusione di tale
fase, che si auspica di portare termine nel 2016.
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TUTELA AMBIENTALE DEL SEBINO BRESCIANO s.r.l.

TUTELA AMBIENTALE DEL SEBINO BRESCIANO s.r.l., con sede in Iseo, viale
Europan. 9

La societa ha per oggetto la gestione dei canoni di concessione amministrativa delle reti, impianti
ed altre dotazioni patrimoniali concesse alle societa di gestione ed erogazione del servizio idrico
integrato. Si occupa altresi di dare attuazione a tutte le operazioni industriali, commerciali,
mobiliari, nonché associandosi con altri soggetti pubblici ritenute dall’organo amministrativo
necessarie ed utili per la realizzazione di quanto connesso anche indirettamente con I'oggetto
sociale.

Gestiva per il Comune di Zone il servizio di depurazione acque reflue. Attualmente tutti i servizi
che costituiscono l'oggetto sociale dell’organismo in questione sono espletati da AOB2 (di cui
sopra). Attualmente, pertanto, la societa non eroga alcun servizio né al Comune di Zone né a
nessun altro Comune. Il Consiglio Comunale nel piano 2015 aveva dichiarato la volonta di
mantenere momentaneamente la partecipazione, in quanto trattasi di societa proprietaria
dell’intera rete del collettore fognario del Sebino.

L’Amministrazione Comunale ha avviato confronti con gli altri Comuni che detengono
partecipazione societarie, al fine di adottare, se possibile, scelte comuni in merito, che verranno
sottoposte al Consiglio Comunale.

La partecipazione del Comune di Zone a TUTELA AMBIENTALE DEL SEBINO BRESCIANO
s.r.l. & pari all’1,26%.

Di seguito taluni dati:

Numero degli amministratori: uno
Numero di dipendenti: uno

Oneri sul bilancio comunale: nessuno
Durata dell'impegno: 2100

La societa NON ¢ in perdita.

Per quanto riguarda il dettaglio dei bilanci, si rinvia alla documentazione presente sul sito
istituzionale del Comune di Zone www.comune.zone.bs.it, dalla sezione amministrazione
trasparente, sottosezione dedicata.

I/ SINDACO
Marco atti

Zone, 31 marzo 2016



