COMUNE DI ZONE

Provincia di Brescia

Cod. Fisc. : 300155901 79
Partita IVA : 00241790173

" RELAZIONE
DI INIZIO MANDATO

(quinquennio 2014-2019)

(art. 4 bis del D.Lgs. 6 settembre 201 1, n. 149, inserito dall’ art. 1-bis, comma 3, del
D.L. 10 oftobre 2012, n. 174, convertito dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213)
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Premessa

La presente relazione di “inizio mandato” viene redatta ai sensi dell'art. 4 del D.Lgs. 6 settembre 2011
n.149, come modificato dall'art. 1-bis del decreto legge 10 ottobre 2012 n. 174 convertito in Legge, con
modificazioni, dallart. 1, comma 1 della L. 7 dicembre 2012 n. 213 recante: “Meccanismi sanzionatori &
premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17 e 26 della legge 5 maggio
2009 n. 42"

Tale norma prevede che la relazione di inizio mandato, redatta dal responsabile del servizio finanziario
o dal segretario, venga sottoscritta dal sindaco non oltre il novantesimo giorno successivo la data di
insediamento.

Non & stato, ad oggi, approvato uno schema di riferimento per cui ogni ente sceglie liberamente come
riportare i dati e le informazioni. Essa si ricollega necessariamente alla precedente relazione di fine
mandato relativa al quinquennic 2009-2014, che, debitamente sottoscritta dal Sindaco uscente
(coincidente con il neo eletto) e dal responsabile del servizio risorse & stata trasmessa, unitamente alla
certificazione del revisore del conto, alla sezione regionale della Corte dei Conti nonché alla
Conferenza Stato Citta e risulta pubblicata sul sito web istituzionale del comune di Zone.

Presenta comunque dei dati aggiuntivi in quanto al momento della redazione della medesima non era
ancora approvato il rendiconto di gestione 2013.

| dati contenuti, pertanto, avranno ora come riferimenti principali il conto consuntivo approvato con
deliberazione consiliare n, 2 del 29/04/2014 ed il bilancio di previsione 2014, approvato con
deliberazione n. 6 del 29/04/2014. |l contenuto del documento riguarda essenzialmente la situazione
economicoffinanziaria dell'ente; la maggior parte delie tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli
schemi dei certificati al bilancio ai sensi dell'art. 161 del T.U.E.L. e dai questionari inviati dall'organo di
revisione economico finanziario alle Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti, ai sensi
dell'articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266 de! 2005. Pertanto, i dati qui esposti trovano
corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella contabilita dell'ente ai quali si rinvia per tutto
quanto non riportato.

Per quanto concerne le azioni ed i programmi che I'amministrazione intende porre in essere nel corso
del mandato, si rinvia alla deliberazione C.C. n. 14 del 11/06/2014, avente ad oggetto “Linee
programmatiche relative alle azioni ed ai progetti da realizzare nel corso del mandato a norma dell'art.
46 comma 3 del TUEL”

Una volta sottoscritta dal Sindaco e dal Segretario Comunale, responsabile del servizio finanziario, ia
relazione di inizio mandato verra pubblicata sul sito istituzionale nell'apposita sezione.
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R T e e —
PARTE | - DATI GENERALI

1. Dati generali
1.1 - Popoiazione residente al 31-12-2013: n. 1.089

1.2 - Organi politici

GIUNTA
Sindaco: Marco Antonio Zatti
Assessori: Andrea Salvalai

Andrea Marchetti

CONSIGLIO COMUNALE

Presidente:
Marco Antonio Zatti (Sindaco)

Consiglieri:
Andrea Salvalai, consigliere di maggioranza
Andrea Marchetti, consigliere di maggioranza
Maddalena Bonsi, consigliere di maggioranza
Enzo Brignone, consigliere di maggioranza
Giorgio Marchetti, consigliere di maggioranza
Massimo Zatti, consigliere di maggioranza
Nicola Zatti, consigliere di maggioranza
Roberto Almici, consigliere di minoranza
Dario Pezzotti, consigliere di minoranza
Carlo Favore*, consigliere di minoranza

*consigliere comunale surrogante Ji consigliere dimissionario sig.ra Rita Cagni (deliberazione C.C. n. 10 def 11/06/201 4}

1.3 - Struttura organizzativa

Organigramma;:

Segretario: Mariateresa Porteri, titolare della sede convenzionata di Segreteria Monte Isola + Zone
Numero dirigenti: 0

Numero posizioni organizzative: 0. Ad oggi il Segretario Comunale riveste il ruolo di responsabile
di servizi, assumendo atti che impegnano I'ente verso l'esterno.

Numero totale personale dipendente (vedere conto annuale def personale): sei

1.4 - Condizione giuridica dell'Ente:

(Indicare se I'ente, nel precedente mandato, & stato commissariato e, per quale causa, ai sensi

Pag. 3 di 18



Comune di .Z O N E .. — Relazione di Inizio Mandato - art. 4 bis d.lgs. 149/2011
W
delf'art. 141 e 143 del TU.E.L.)

L’ente non & mai stato commissariato.

1.5 - Condizione finanziaria dell'Ente:

(Indicare se I'enle ha dichiarato il dissesto finanziario, nel periodo del precedente mandato, ai sensi
deffart. 244 del T.U.EL, o i predissesto finanziario ai sensi delfart. 243-bis. Infine, indicare
'eventuale ricorso, sempre nel periodo del precedente mandato, al fondo di rotazione di cui all'art.
243-ter, 243-quinques de! T.U.E.L. e/o del contributo di cui alfart. 3-bis def D.L. n. 174/2012,
convertito nella legge n. 213/2012).

L'ente non & in condizioni di dissesto né di predissesto.
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2 - Parametri obiettivi per I'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario
(ai sensi dell’art. 242 del T.U.E.L.):

(indicare il numero dei parametri obiettivi di deficitarieta risultati positivi nell'ultimo rendiconto
approvalo)

Il Comune di Zone non ha registrato la presenza di parametri da considerare per Vindividuazione
di ente strutturaimente deficitario, di cui al DM 24/09/2009 e D.M.18/02/2013.
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PARTE Il - SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DEILLL'ENTE

3.1.Sintesi dei dati finanziari a consuntivo del bilancio dell’'ente:

Percentuale di
incremento/
LIS 2009 2010 2011 2012 2013 | desramanto
(in euro) rispetio al
primo anno
1.037.913,8 1.053.527,8
Entrate correnti 0969.788,54 995.639,54 6 1.074.329,66 5 +7.,95
Titolo 4 - Entrate da
alienazioni e trasferimenti di
capitale 504.422 62 851.257.44 | 987.620,34 104.629,34 | 134.755,00 -26,71
Titolo 5 - Entrate derivanti
da accensioni di prestiti 0,00 0,00 0,00 390.000,00 0,00 0,00
1.464.211 .1 1.946.896,9 |2.025.534,2 1.188.282 8
Totale 6 8 0 | 1.568.959,00 |5 -18,85
Percentual
SPESE -
Incremento:
(in euro) 2009 2011. 2011 2012 2013  e—
o rispetto al
primo anng
Titolo 1 - Spese correnti 868.697 83 846.235,16 | 915.119,35 933.445,52 943.788,82 +8,64
Titolo 2 - Spese in conto 1.109.206,5
capitale 680.730,00 | 1.181.149,26 4 797.060,00 252.658,21 -62,88
Titolo 3 - Rimborso di prestiti 65.104,46 72.155,50 75.780,29 79.610,20 88,601,50 | +36,09
1.614.552,2 2.100.106,1 1.810.115,7 | 1.285.0485
Totale 9 ] 2.099.53992 8 2 3 -20,41
Percentuale di
incremento/
PARTITE DI GIRO 2009 2011, 2011 2012 2013 | decremento
(|n euro) rispetto al primo
anng
Titolo 6 - Entrate da servizi per
conto di terzi 75.104,07 83.078,85 81.739,49 87.760,89 | 72.376,10 -3,63
Titolo 4 - Spese per servizi per
conto di terzi 75.104,07 83.078,85 81.739,49 87.760,89 ! 72.376,10 -3,63
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3.2. Equilibrio di parte corrente e di parte capitale del bilancio consuntivo.

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

2009 2011. 2011 2012 2013
Totale Titoli (I1+11+I)
delle entrate 969.788,54 995.639,54 | 1.037.913,86 | 1.074.32966 | 1.188.282,85
Spese Titolo | 868.697,83 846.235,16 915.118,35 933.445,52 943.788,82
Rimborso prestiti parte
del Titolo 1l 65.124,46 72.155,50 75.780,29 79.610,20 88,601,50
Saldo di parte corrente 35.966,25 77.248,88 47.014,22 61.273,94 155.892,53
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
2009 2011: 2011 2012 2013
Entrate Titolo IV 504.422 62 951.257 44 987.620,34 104.629,34 134.755,00
Entrate Titclo V () 0,00 0,00 0,00 390.000,00 0,00
Totale Titoli (IV+V) 504.422 62 951.257,44 987.620,34 494.629,34 134.755,00
Spese Titolo |l 680.730,00 | 1.181.149,26 | 1.109.206,54 797.060,00 252.658,21
Differenza di parte capitale| -176.307,38 -229.891,82 -121.586,26 -302.430,66 -117.903,21
Entrate correnti destinate
ad investimenti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Utilizzo avanzo
di amministrazione applicato
alla spesa in conto capitale
eventuale] 178.000,00 230.150,00 122.000,00 310.000,00 120.000,00
Saldo di parte capitale +1.692,62 +258,18 +413,74 +7.569,34 +2.096,79

(**} Esclusa Categoria | — *Anticipazioni di cassa”
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3.3 - Gestione di competenza. Quadro Riassuntivo.
{Ripetere per ogni anno dell'ultimo quinquennio)

Anno 2009
Riscossioni (+) 724.792,86
Pagamenti {-) 818.706,14
Differenza (-) 93.913,18
Residui attivi (+) 82452227
Residui passivi -) 870.950,22
Differenza -46.427 95
Avanzo (+) o Disavanzo {-) -140.341,13
Anno 2010
Riscossioni {+) 797.019,34
Pagamenti (-} 813.855,79
Differenza (- 16.836,45
Residui attivi (+) 1.232.956,49
Residui passivi (-} 1.368.762,98
Differenza -135.806,49
Avanzo (+) o Disavanzo {-} -152.642,94
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Anno 2011
Riscossioni (+) 1.407.470,75
Pagamenti (-) 829.291,15
Differenza (+) 578.179,60
Residui attivi *) 699.802,94
Residui passivi {) 1.352.554,52
Differenza -652.751,58
Avanzo {+) o Disavanzo (-} -74.571,98
Anno 2012
Riscossioni {+) 1.248.673,64
Pagamenti =) 1.383.144,56
Differenza - 134.470,92
Residui attivi {+) 498.046,25
Residui passivi (-} 514.732,05
Differenza -106.685,80
Avanzo {+) ¢ Disavanzo (-} -241.156,72
Anno 2013
Riscossioni {+) 1.003.273,57
Pagamenti (-} 1.061.776,95
Differenza (-) -58.503,38
Residui attivi (+) 257.385,38
Residui passivi (-} 295.647,68
Differenza -38.262,30
Avanzo (+) o Disavanzo (-} -86.765,98
Risuitato
di amministrazione di cui: 2009 Sl AU s 2013
Vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00 4.951,00
Per spese in conto capitale 140.000,00 66.500,00 240.000,00 0,00 0,00
Per fondo ammortamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Non vincolato 203.467,90 266.566,27 159.926,12 331.288,43 387.946,24
| Totale| 343.467,90 333.066,27 399.926,12 331.288,43 392.897,24
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3.4 - Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione.

Descrizione 2009 2010 2011 2012 2013
Fondo cassa al 31 dicembre 1079.099,88 1051.755,10 | 1.649.250,23 414.,252,60 754.424,49
Totale residui attivi finali 1126.748,64 | 1.562.901,49 [ 1.282.927.50 988.404,82 392.774,55
Totale residui passivi finali 1862.380,62 | 2.281.580,32 | 2.532.251,61 1.071.368,99 754.301,80
Risultato di amministrazione 343.467,90 330.066,27 399.926,12 331.288,43 392.897.,24
Utilizzo anticipazione di cassa NG NO NO NO NO
3.5 - Utilizzo avanzo di amministrazione.
2009 2010 2011 2012 2013
Reinvestimento quote
accantonate per ammortamento
Finanziamento debiti fuori
bilancio
Salvaguardia equilibri di bilancio
Spese correnti non ripetitive
Spese correnti in sede di
assestamento
Spese di investimento 140.000,00 230.150,00 122.000,00 310.000,00 120.000,00
Estinzioﬁe anticipata di prestiti
Totale 140.000,00 230.150,00 122.000,00 310.000,00 120.000,00
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4.1 - Analisi anzianita dei residui distinti per anno di provenienza.

Totale residui

Residui attivi 2009 da ultimo
al 31.12 e precedenti Al Gk Ui rendicento
approvato
Titolo 1 - Entrate tributarie 0,00 179,54 406,19 12.122 65 12.708,38
Titolo 2 - Trasferimenti da Stato,
regione ed aktri enti pubblict 0,00 2,00 26.650,00 31.943,33 58.693,33
Titolo 3 - Entrate extratributarie 0,00 870,00 4.507,40 4.637,34 10.014,74
Totale 0,00 10.049,54 31,563,59 48.703,32 81.316,45
Conto capitale
Titolo 4 - Entrate da alienazioni
e trasferimenti di capitale 0,00 28,752,116 7.600,00 6.800,00 43.152,16
Titolo 5 - Entrate derivanti
da accensioni di prestiti 0,00 0,00 0,00 10.420,56 10.420,56
Totale 0,00 28,752,16 7,.600,00 17.220,56 53.572,72
Titolo 6 - Entrate da servizi
per conto di terzi 500,00 0,00 0,00 0,00 500,00
Totale generale 500,00 29.801,70 39.163,59 65.923,88 135.389,17
Totale residui
Residui passivi 2009 da ultimo
al 31.12 e precedenti AU AU el rendiconto
approvato
Titolo 1 - Spese correnti 110.446,13 28.347,77 39.274,63 74.803,22 277.842 36
Titolo 2 - Spese in conto capitale 4.245,11 13.979,85 45.502,52 55.274,28 160.001,76
Titclo 3 - Rimborso di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 4 - Spese per servizi
per conto terzi 15.310,00 0,00 0,00 5.500,00 20.810,00
4.2 - Rapporto tra competenza e residui.
2009 2010 2011 2012 2013
Percentuale tra residui attivi
Titali | e 1ll e totale accertamenti 36% 4% 28 % 37% 26 %

entrate correnti Titolil e lll
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5 - Patto di Stabilita interno.
Indicare la pasizione dell'ente nell'ultimo quinguennio

{indicare “S" se & stato soggetto al patfo; "NS" se non é stato soggetto; indicare "E" se é stato escluso
dal patlo per disposizioni di fegge)

2009 2010 2011 2012 2013

NS NS NS NS 8

5.1 - Indicare in quali anni I'ente & risultato eventualmente inadempiente al patto di stabilita
interno:

I Comune di Zone, in quanto ente di popolazione compresa tra i 1.000 e i 5.000 abitanti & soggetto
al patto dall'anno 2013. Per tale esercizio ha rispettato il vincolo di finanza pubblica.

5.2 - Se I'ente non ha rispettato il patto di stabilita interno indicare le sanzioni a cui & stato
soggetto:

6 - Indebitamento
6.1 - Evoluzione indebitamento dell'ente:

findicare le entrate derivanti da accensioni di prestiti (Tit. V - ctg. 2-4)]
(Questionario Corte dei Conti-bilancio di previsione)

2009 2010 2011 2012 2013
Residuc debito finale 743.521,74 707.366,24 631.585,95 551.975,75 853.374.25
Popolazione residente 1111 1110 1092 1090 1089
Rapporto tra residuo debito
€ popolazione residente 669,24 637,27 578,38 506,40 783,63

6.2 - Rispetto del limite di indebitamento.

{Indicare la percentuale di indebitamento sulle entrate correnti di ciascun anno, ai sensi dell'art. 204
def TUE.L)

2009 2010 2011 2012 2013
Incidenza percentuale attuale
degli interessi passivi sulle 4,42 % 4,09% 3,66% 3,18% 4.60%
entrate correnti {art. 204TUEL)

6.3 - Utilizzo strumenti di finanza derivata:

(Indicare se nel periodo considerato I'ente ha in corso contratti relativi a strumenti derivati. Indicare
il valore complessivo di estinzione dei derivati in essere indicato dall'istituto di credito contraente,
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valutato alla data dell'ultimo consuntivo approvato)

1l Comune di Zone non ha mai fatto ricorso a strumenti di finanza derivata.

7 - Conto del patrimonio in sintesi.

(Indicare i dati relativi all'ultimo rendiconto approvato.)

Anno 2013
Attivo Importo Passivo Importo

Immobilizzazioni

immateriali 0,0¢ |Patrimonio netto 6.338.559,83

Immobilizzazioni

materiali $.415.251,22

Immobilizzazioni

finanziarie 0,00

Rimanenze

Crediti 1.198.038,06

Attivita finanziarie

non immobilizzate 690.011,24 | Conferimenti 4.299.564,92
-| Disponibilitd liquide 754.424.03 | Debiti 1.411.564,97

Ratei e risconti attivi 2.169,59 [Ratei e risconti passivi 10.204,42

Totale 12.059.894,14 Totale 12.059.894,14
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7.1 - Riconoscimento debhiti fuori bilancio. {Quadro 10 e 10 bis del Certificato al conto cons

QUADRO 10 - DATI RELATIVI Al DEBITI FUORE BILANCIO

Vo)

Descrizione

5

20.... 20.... 20.... 20...
Sentenza esecutive e
Copertura di disavanzi di
consorzi, aziende speciali e di
istituzioni
L
Ricapitalizzazione /
Procedure espropriative o di
occupazione d’'urgenza per opere
di pubblica utilita
Acquisizione di beni e servizi /
Totale /
QUADRO 10-BIS - ESECUZIONE FORZATA
De}ré\e 20.... 20.... 20.... 20.... 20....

Wnﬁ di esecuzione
fgrfata

<

Indicare se esistonc debiti fuori bilancio ancora da riconoscere. In caso di risposta affermativa

indicare il valore,

Non vi sono debiti fuori bitancio né riconosciuti né da riconoscere.
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8. - Spesa per il personale:

8.1 - Andamento della spesa del personale nell'ultimo quinquennio:

2009 2010 2011 2012 2013
Importo limite di spesa (art. 1,
c. 557 e 562 della L. 296/2006)* 252.161,49 251.161,49 252.161,49 240.519,98 240.519,98
Importo spesa di personale
calcolata ai sensi dell'art. 1,
c. 557 e 562 della L.296/2006 223.762,16 204.713,81 195.362,68 218.633,32 231.006,35
Rispetto del limite L L si sl sl
Incidenza
delle spese di personale 26 % 24 % 21% 23% 23 %
sulle spese correnti
8.2 - Spesa del personale pro-capite:

2009 2010 2011 2012 2013
Spesa personale™

Abitanti 210 197 191 21¢ 217
* Spesa di perscnale da considerare: interventc 01 + intervento 03 + IRAP

8.3 - Rapporto abitanti dipendenti:

2009 2010 201 2012 2013
_Abitanti__ 185 185 182 182 182
Dipendenti

L’ 9 comma 28 del D.L.78/2010, convertito nella L. 122/2010 dispone che le amministrazioni
possano avvalersi di personale a tempc determinato nel limite del 50 per cento della spesa
sostenuta per le stesse finalita nell'anno 2009; tale limite & oltrepassabile dagli enti locali per
garantire l'esercizio delle funzioni di polizia locale, di istruzione pubblica e del settore sociale
nonche per le spese sostenute per lo svolgimento di attivita sociali. Resta fermo che comunque la
spesa complessiva non pud essere superiore alla spesa sostenuta per le stesse finalita nelfanno
2009. Il Comune di Zone ha un solo rapporto di lavoro riconducibile a tale tipologia, relativamente
ad un agente di polizia locale — cat. C1, assunto dalf’aprile 2010 a tempo parziale 40% circa e
determinato per sostituzione del dipendente a tempo pieno ed indeterminato con diritto alla
conservazione del posto (il dipendente in questione é I'attuale sindaco). L'ente nel 2009 non ha
sostenuto spese per rapporti di lavoro flessibile, né nel triennio 2007/2009 (arco temporale di
riferimento suppletivo). Considerato che la ratio fegis non & quella di vietare alle amministrazioni il
ricorso a tali forme di lavoro, ma di contenere la spesa, il limite pud dirsi nella sostanza rispettato in
quanto fin dalla stipula del contratto di lavoro, avvenuta appunto nellaprile 2010, la spesa &
rimasta immutata. Vale la pena sottolineare come vi sia, in concreto, un evidente risparmio dal
momento che si & optato per un contratto di lavoro a tempo parziale 40% in luogo di uno a tempo
pieno. Cid & stato possibile grazie ad una razionalizzazione e riorganizzazione del restante
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personale che, ancorché in numero esiguo, espleta parte delle mansioni di supporto
amministrativo alla polizia locale, riservando allunico agente lo svolgimento dei compiti
assolutamente infungibili ed imprescindibili.

Cio, ancora una volta, dimostra I'attenzione del’'amministrazione alla gestione delle risorse.

8.4 - Indicare la spesa sostenuta nel periodo di riferimento della relazione per tali tipologie
contrattuali rispetto all'anno di riferimento indicato dalla legge.

Anno 2009 euro 0,00 triennio 2007/2009: euro 0,00
Anno 2010 euro 12.003,29 (per 9 mesi, da aprile a dicembre)
Annc 2013: euro 14.214,20 (per 12 mesi)

8.5 - Indicare se i limiti assunzionali di cui ai precedenti punti siano stati rispettati dalle aziende speciali

e dalle Istituzioni:
I Comune nen ha aziende speciali né istituzioni.

8.6 - Fondo risorse decentrate.

Indicare se l'ente ha provveduto a ridurre la consistenza del fondo delle risorse per la contrattazione
decentrata:

2009 2010 2011 2012 2013

Fondo risorse decentrate 21.170,08 22.082 45 22.085,45 22.082,45 22.080,45

8.7 - Indicare se l'ente ha adottato provvedimenti ai sensi dell'art. 6 bis del D.Lgs. 165/2001 e dell'art.
3, comma 30 della legge 244/2007 (esternalizzazioni):

Il Comune di Zone, in quanto ente di piccole dimensioni, non ha ravvisato la necessita di
procedere ad esternalizzare servizi, ai sensi della normativa richiamata, ai fini di una riduzione
della spesa e dell'organico (gia esiguo e caratterizzato da un’attivita lavorativa variegata, al fine
erogare regolarmente alla cittadinanza i servizi connessi alle finalita istituzionali).
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Tale & relazione di inizio mandato, redatta ai sensi dell'art. 4 bis del d.lgs. 149/2011 & stata predisposta

dal Segretario Comunale, responsabile del servizic finanziario, unitamente alladdetto all’ufficio
ragioneria.

Zone, 25 agosto 2014
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