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INQUADRAMENTO NORMATIVO

1. Premessa

In attuazione dell'articolo & della Convenzione dellONU contro la corruzione, adottata
dall’Assemiblea Generale ONU il 31 ottobre 2003, e degli articoli 20 e 21 della Convenzione Penale sulla
corruzione di Strasburgo del 27 gennaio 1999, il 6 novembre 2012 il legislatore ha approvato la legge numero
190 recante le disposizioni per ln prevenzione e ln repressione delln corruzione e dell'illegnlifd nelln pubblica
anuninistrazione (di seguito Legge 190/12).

Strumento essenziale, individuato per contrastare il fenomeno della corruzione, la trasparenza
dell'attivita amministrativa, & elevata dal comma 15 dell’articolo 1 della Legge 190/12 a “livello essenziale delle
prestazioni concerenti i diritti sociali e civili ai senst dell’ articolo 117, secondo comma, lettera m), delln Costituzione”.

I commi 35 e 36, dell'articolo 1 della Legge 190/12, hanno delegato il Governo ad emanare “un
decreto legislativo per il rviordino della discipling riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
infonunzioni da parte delle pubbliche anuninistrazioni, mediante la modifica o I'integrazione delle disposizioni vigenti,
ovvero medianfe ln previsione di nuove forme di pubblicitd”. 11 Governo ha adempiuto al compito assegnato
attraverso il Decreto Legislativo 14 marzo 2013, numero 33 di “Riordino della disciplina riguardnnte glf obblight
di pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche anuninistrazioni”, pubblicato in
Gazzetta Ufficiale n.80 del 5/04/13 (di seguito D.Lgs. 33/13).

2. La trasparenza

L’amministrazione ritiene la trasparenza sostanziale della PA e laccesso civico le misure
principali per contrastare i fenomeni corruttivi.

I1 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il decreto legislativo 33/2013 di “Rierdino della discipling
riguardante gli obblighi di  pubblicit, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amunitistrazioni”.

Il decreto legislativo 97/2016, il cosidetto Freedom of Information Act, ha modificato la quasi totalita
degli articoli e degli istituiti del suddetto “decrefo trasparenza”.

Nella versione originale il decreto 33/2013 si poneva quale oggetto e fine la “ frasparenza delln PA”. 11
Foin ha spostato il baricentro della normativa a favore del “cittadino” e del sue diritto di accesso.

E’ la liberti di accesso civico I'oggetto ed il fine del decreto, liberta che viene assicurata, seppur nel
rispetto “dei Limiti relativi alla tuteln di interessi pubblici ¢ privati ginridicamente rilevanti”, attraverso:

- listituto dell'accesso civico, estremamente potenziato rispetto alla prima versione del decreto
legislativo 33 /2013;

- la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti I'organizzazione e l'attivita delle
pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza rimane la misura cardine dell’intero impianto anticorruzione delineato
dal legislatore della legge 190/2012.

Secondo I'articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal decreto legislativo 97/2016:

“La trasparenza é intesn come accessibilita totnle dei daki e documenti detewti dalle pubbliche
annministrazions, allo scopo di futelare i diritti dei cittadini, prommovere la partecipazione degli interessati all'attivita
amuministrativa e favorire forme diffuse di conlrollo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'ulilizzo delle
risorse pubblicle.”.



In conseguenza della cancellazione del programma triennale per ln trasparenza e U'infegritd, ad opera del

decreto legislativo 97/2016, I'individuazione delle modalita di attuazione della trasparenza ¢ parte
integrante del PTPC in una "apposita sezione”.

L’ANAC raccomanda alle amministrazioni di “rafforzare tale misura nei propri PTPC anche cltre al
rispetto di specifici obblighi di pubblicazione gia contenuti in disposizioni vigenti” (PNA 2016 pagina 24).

Documenti e informazioni devonoe essere pubblicati in formato di tipo aperto ai sensi dell’articolo 68
del CAD (D.Lgs. 82/05 e s.m.i.}. Inoltre, & necessario garantire la qualita delle informazioni, assicurandene:
integritd, aggiornamento, completezza, tempestivita, semplicita di consultazione, comprensibilita,
omogeneitd, facile accessibilita e conformita ai documenti originali.

Dati e informazioni sono pubblicati per cinque anni computati dal 1° gennaio dell’anno successivo a
quello in cui vige l'obbligo di pubblicazione. Se gli atti producono effetti per un periodo superiore a cinque
anni, devano rimanere pubblicati sino a quando rimangano efficaci. Allo scadere del termine i dafi sono
comungue conservati e resi disponibili all'interno di distinte sezioni di archivio del sito.

2. Obiettivi strategici

L’amministrazione ritiene che la trasparenza sia la misura principale per contrastare i fenomeno
corruttivi come definiti dalla legge 190/2012.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obiettivi di trasparenza sostanzinle:

1. la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilitd totale alle informazioni concernenti
l'organizzazione e l'attivita dell’'amministrazione;

2. il libero e illimitato esercizio dell’accesso civico, come potenziato dal decreto legislativo 97/2016,
quale diritto riconosciuto a chiunque di richiedere documenti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirizzare 'azione amministrativa ed i comportamenti degli
operatori verso:

a} elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei comportamenti di dipendenti e funzionari
pubblici, anche onorari;

b} lo sviluppo della cultura della legalita e dell'integrita nella gestione del bene pubblico.

3. Altri strumenti di programmazione

Gli obiettivi di trasparenza sostanziale sono stati formulati coerentemente con la programmazione
strategica e operativa definita e negli strumenti di programmazione di medio periodo e annuale, riportati
nelle Tabelle che seguono:

Programmazione di medio periodo:

Documento di programmazione | Periodo Obbligatorio | Atto di
triennale approvazione

DUTP - Documento Unico di

2018
Programmazione (art. 170 TUEL) 2016-20 SI

Programmazione triennale del 2016-2018 | SI
fabbisogno di personale {(art. 39
decreto legislativo 449/1997)

Piano della performance triennale 2016-2018 | NO
(art. 10 decreto legislativo 150/2009)

Pianc triennale delle azioni positive | 2016-2018 | &I
per favorire le pari opportunita (art.
48 decreto legislativo 198/2006)




Programmazione triennale dei LLPP | 2016-2018
(art. 21 del decreto legislativo
50/2016)
Programmazione biennale d 2016-2018 1
forniture e servizi (art. 21 del decreto milione di
legislativo 50,/2016)
Piano urbanistico generale (PRG o
altro)
Altro ...
Programmazione operativa annuale:
Documento di programmazione triennale Periodo Obbligatorio | Atto di approvazione
Bilancio annuale (art. 162 e ss. TUEL) 2016 Sl
Piano esecutivo di gestione (art. 169 TUEL) 2016 NO
Piano degli obietfivi (art. 108 TUEL) 2016 NO
Programma degli incarichi di collaborazione (art. 3 2016 g1
co. 55 legge 244/ 2007)
Dotazione organica e ricognizione annuale delle
situazioni di soprannumero o di eccedenza del 2016 51
personale (artt. 6 e 33 decreto legislative 165/2001)
Piano delle alienazioni e delle valorizzazioni degli 2016 a1
immobili (art. 58 DL 112/2008)
Elenco annuale dei LLPP (art. 21 decreto 2016 gl

legislativo 50/2016)




MODALITA’ APPLICATIVE —|

1. Introduzione: organizzazione ¢ funzioni del’Ente

La struttura organizzativa dell’Ente & stata definita con deliberazioni della Giunta Comunale
n. 01 del 02.01.2017, divenuta esecutiva ai sensi di Legge, ed & ripartita in quattro Aree, organizzate in
uffici. Al vertice delle seguenti Aree sono posti dipendenti di categoria 12, il Sindaco ex articolo 53 -
comma 23, della Legge 23.12.2000, n. 388, ed un funzionario incaricato ai sensi dell’art. 107 e 109 del
D.Lgs n. 267/2000, tutti titolari di posizione organizzativa:

- Servizio economico e finanziario;

- Servizio amministrativo e demografico;
- Servizio tecnico e manutentivo,

- Servizio edilizia privata e territorio;

2. Iniziative di comunicazione della trasparenza

2.1, Il sito web

Il sito web & il mezzo primaric di comunicazione, il pill accessibile ed il meno oneroso, attraverso il
quale l'amministrazione deve garantire un'informazione {rasparente ed esauriente sul suo operato,
promuovere nuove relazioni con i cittadini, le imprese le altre PA, pubblicizzare e consentire "accesso ai
propri servizi, consolidare la propria immagine istituzionale.

Aj fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e integrita, I'ente ha da tempo realizzato un sito
internet istituzionale del quale si intendono sfruttare tutte la potenzialita.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e integritd, I'Ente ha da tempo realizzato un sito
internet istituzionale del quale si intendono utilizzare tutte la potenzialita al fine di dare piena attuazione al
“diritto alla conoscibilitd”.

2.2, La posta elettronica

L’Ente & munito di posta elettronica ordinaria e certificata.
Sul sito web, nella liome page, & riportato I'indirizzo PEC istituzionale. Nelle sezioni dedicate alle
ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonché

gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

2.3. L’Albo pretorio online

La Legge 69/09 riconosce l'effetto di “pubblicitd legnle” soltanto alle pubblicazioni effettuate sui siti
informatici delle pubbliche amministrazioni.

L’articolo 32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di
pubblicazione di atti e provvedimenti ammninistrativi aventl effetto di pubblicita legale si intendono assolti con la
pubblicazione wnef propri siti iuformatici da parte delle apumuinistrazioni e degli entt piebblici obbligati”.

L’Ente ha adempiuto al dettato normativo realizzando un albo pretorio esclusivamente informatico,
il cui link & ben indicato nella Jione page del sito istituzionale.

Per gli atti soggetti a pubblicita legale all’albo pretorio online, nei casi in cui tali atti rienfrino nelle
categorie per le quali & previsto anche ['obbligo di pubblicazione ai fini della trasparenza, rimane invariato
I'obbligo di pubblicazione nell'apposita sezione “ Anuninistrazione trasparente”.

2.4. Accesso civico

Il decreto legislativo 33/2013, comma 1, el rinnovato articolo 5 prevede:

“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle pubbliche amuninistrazioni di pubblicare dociunenti,
informazions o dafi comporta il diritto di chinngue di vichiedere § medesini, nei casi in cui sia stafn onessa la loro
pubblicazione”.

Mentre il comma 2, dello stesso articolo 5:



“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguiniento delle  funzioni istituzionali e sull'ntilizzo delle
risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico, chiungue ha diritto di accedere ai dati e ai
doctunenti detenuti dalle pibbliche ammiinistrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione” obbligatoria
ai sensi del decreto 33/2013.

La norma attribuisce ad ogni cittadino il libero accesso ai dati elencati dal decreto legislativo 33/2013,
oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed estende I'accesso civico ad ogni altro dato e documento (“ulteriore”)
rispetto a quelli da pubblicare in “muministrazione trasparente”.

['accesso civico “potenziato” investe ogni documento, ogni dato ed ogni informazione delle
pubbliche amministrazioni. L’accesso civico incontra quale unico limite “In tutela di interessi ginridicamiente
rilevanti” secondo la disciplina del nuovo articolo 5-bis.

[’accesso civico, come in precedenza, non & sottoposto ad alcuna limitazione quanto alla
legittimazione soggettiva del richiedente: spetta a chiunque.

Consentire a chiunque I'esercizio dell’accesso civico & obiettivo strategico di questa
amministrazione.

Del diritto all'accesso civico & stata data ampia informazione sul sito dell’ente.
A norma del decreto legislative 33/2013 in “anuninistrazione trasparente” sono pubblicati:

- i nominativi del responsabile della trasparenza al quale presentare la richiesta d’accesso civico e del
titolare del potere sostitutivo, con l'indicazione dei relativi recapiti telefonici e delle caselle di posta
elettronica istituzionale;

- le modalita per l'esercizio dell’accesso civico.

I dipendenti sono stati appositamnente formati su contenuto e modalita d’esercizio dell’accesso
civico, nonché sulle differenze rispetto al diritto d’accesso.

Per quanto attiene le limitazioni all’accesso civico si richiama la deliberazione dell’l ANAC n. 1309 del
28.12.2016 avente per oggetto “Linee guida recanti indicazioni operative ai fini della definizione delle
esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cui all’art. 5, comma 2, del D.Lgs n. 33/2013".

2.5. La semplificazione del linguaggio

Per rendere comprensibile il contenuto dei doecumenti da parte di chiunque, il linguaggio degli atti
amministrativi deve essere rimodulato in funzione della trasparenza e della piena comprensibilita attraverso
I'utilizzo di un linguaggio semplice ed elementare, evitando, per quanto possibile, espressioni burocratiche,
abbreviazioni e tecnicismi.

2.6. Giornate della trasparenza

L’Ente si impegna a promuove occasioni conoscitive e di confronto finalizzate a sviluppare la
conoscenza delle attivita svolte e delle iniziative intraprese, nell'ottica di una sempre maggiore trasparenza.

2.7. Ascolto degli stakeholders

L’Ente dedica la massima attenzione all’analisi delle critiche, dei reclami e dei suggerimenti che
vengono dal territorio, in qualsiasi forma e con qualunque modalita.

Per queste finalita, sul sito web, nella hiome page, & riportato l'indirizzo PEC istituzionale. Inoltre,
nelle sezioni dedicate alle ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di posta elettronica ordinaria
di clascun ufficio, nonché gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

3. Processo di attuazione del Programma

La tabella allegata al D.Lgs. 33/13 disciplina la struttura delle informazioni sui siti istituzionali delle
pubbliche amministrazieni.

Il legislatore organizza in setfo-sezioni di privio e di secondo livello le informazioni, i documenti ed i dati
da pubblicare obbligatoriamente nella sezione “Amuiinistrazione trasparente” del sito web. Le sotto-sezioni
devono essere denominate esattamente come indicato nella tabella 1 del D.Lgs. citato.



Il prospetto, di cui alla PARTE TERZA del presente Programma, € stato elaborato sulla base delle
indicazioni contenute nella suddetta tabella del citato decreto e delle linee guida dell’ A.N.AC.

Il prospetto & suddiviso in 7 colonne, contenenti i seguenti dati:

Colonna A = denominazione sotto-sezione livello 1 {Macrofamiglie);
Colonna B = numerazione

Colonna C = denominazione sotto-sezione livello 2 (Tipologie di dati);
Colonna D = Riferimento normativo;

Colonna E = Contenuli dell'obbligo;

Colonna F = Periodicita di aggiornamento;

Colonna G = Posizione Organizzativa competente

La sezione “Amministrazione trasparente” & organizzata in modo che cliccando sull'identificativo di
una sotto-sezione sia possibile accedere con facilitd ai relativi contenuti.

A tal fine i colleganenti ipertestuali associati alle singole sotto-sezioni sono mantenuti invariati nel
tempo, per evitare situazioni di «collegamento non raggiungibile» da parte di accessi esterni.

L'elenco dei contenuti indicati in ogni sotto-sezione sono i contenufi minimi che devono essere
presenti nella sotto-sezione stessa.

In ogni soHo-sezione possono essere inseriti altri contenuti, riconducibili all'argomento a cui si
riferisce la sotto-sezione stessa, ritenuti utili per garantire un maggior livello di trasparenza.

Eventuali ulteriori contenuti da pubblicare ai fini di trasparenza e non riconducibili a nessuna delle
solto-sezioni indicate sono pubblicati nella sotto-sezione di primo livello “Altri contenuti - Dati ulteriori”.

Nel caso in cui sia necessario pubblicare nella sezione “Amministrazione trasparente” informazioni,
documenti o dati che sono gia pubblicati in altre parti del sito, ¢ possibile inserire, all'interno della sezione
“Amniinistrazione frasparente”, un collegamento ipertestuale ai contenuti stessi, in modo da evitare
duplicazione di informazioni all'interno del sito dell'Ente.

L'utente deve comunque poter accedere ai contenuti di interesse dalla sezione “Ammnrinistrazione
trasparente” senza dover effettuare operazioni aggiuntive.

3.1. Organizzazione del lavoro

L’articolo 43.3 del D.Lgs. 33/13 prevede che *i dirigenti responsabili degli uffici dell’amministrazione
garantiscano il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetio dei termini stabiliti
dalla legge”.

Al fine di garantire ["attuazione degli obblighi di pubblicazione e la realizzazione degli obiettivi del presente
Programma attraverso il “regolare flusso delle informazion”, ciascun Responsabile di Area organizza la gestione delle
sotto-sezioni di primo ¢ di secondo livello del sito, riferibili alla propria Area, curando e accertando la pubblicazione
tempestiva di dati, informazioni ¢ documenti secondo i contenuti di cui alla Colonna E della PARTE TERZA ed
assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni.

Compete al Responsabile per la trasparenza coordinare, sovrintendere e verificare Pattivitd dei Responsabili di
Area.

3.2, Tempi di attuazione

Il Programma ¢ di immediata attuazione,
La pubblicazione dei singoli dati, informazioni e documenti avviene con la periodicita stabilita nella PARTE
TERZA, Colonna F del Programma.

3.3. Tempestivita di aggiornamento

L’aggiornamento dei dati, delle informazioni ¢ dei documenti deve avvenire in modo “tempesiiva”, nel rispetto
delle disposizioni di cui al D.Lgs. 33/13.

Al fine di rendere oggettivo il concetto di tempestivita della pubblicazione, si stabilisce quanto segue:

A periodicita di aggiomamento annuale: & tempestiva quando effettuata entro giomi quarantacinque giorni dalla
disponibilitd definitiva di dati, informazioni e documenti;

4 periodicitd di aggiornamento semestrale: & tempestiva quando effettuata entro giorni trenta dalla disponibilita
definitiva dei dati, informazioni e documenti.

A periodicita di aggiomamento frimestrale: & tempestiva quando effettuata entro giorni venti dalla disponibilita
definitiva dei dati, informazioni e documenti.

4+ periodicitd di aggiornamento rempestivo: & tempestiva quando effettuata entro giomi quindici dalla
disponibilita definitiva dei dati, informazioni e documenti.



3.4. Sistema di monitoraggio interno sull’attuazione del Programma

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza svolge stabilmente lattivita di controllo
sul corretto adempimento degli obblighi di pubblicazione, verificando la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento
delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico, al Nucleo di Valutazione, all'Autorita
Nazionale Anticorruzione ¢, nei casi pil gravi.

Nell'ambito del ciclo di gestione della performance sono definiti obiettivi, indicatori e puntuali criteri di
monitoraggio e valutazione degli obblighi di pubblicazione e trasparenza.

4. Dati ulteriori

Eventuali ulteriori contenuti da pubblicare ai fini di trasparenza e non riconducibili a nessuna delle sotto-
sezioni indicate sono pubblicati nella sotto-sezione di primo livello “Alri contenuti — Dati wlterior?™.

Nella citata sotto-sezione sono, inoltre, pubblicati, nell'esercizio della discrezionalita dell'Ente, in relazione
all'attivita istituzionale espletata e nei limiti delle proprie caratteristiche strutturali ed organizzative, dati ulteriori oltre a
quelli espressamente indicati e richiesti da specifiche norme di legge, individuati sulla base di richieste frequenti, fermi
restando | limiti e le condizioni espressamente previsti dalle disposizioni di legge in materia di privacy.



