:l-i‘f—l{'{ﬁ‘l
% 2 J COMUNE DI VIONE
»\Qlw g PROVINCIA DI BRESCIA
=% ek Paza Vittoria, I - 25050 tel 0364/94131 — 906154  fax 0364/948528
AN
e e-mail: info@ecomune.vione.bs.it

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE E PER LA
TRASPARENZA
2017 - 2019

APPROVATO dalla Giunta Comunale con deliberazione n. 10 del 28.01.2017

Piane Triennale di Prevenzione della Corruzione 2017 - 2019 1



Premessa

L'entrata in vigore della Legge 190/12, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione
aella corruzione e dellillegalits nella Pubblica Amministrazione (di seguito: L.190/12) ha aperto una nuova
stagione di contrasto al dilagare della corruzione intesa in senso lato e ampio come malfunzionamento della
Pubblica Amministrazione determinato dall'uso a fini privati delle funzioni attribuite ovvero
dallinquinamento, con o senza successo, deliazione amministrativa dall'esterno e tale da incidere
profondamente sull’economia del Paese, creando incentivi distorti e repressione delle iniziative migliori,

Con la citata Legge il legislatore ha dato seguito agli impegni internazionali ed ha innovato e
integrato la precedente normativa sul piano sia della repressione sia della prevenzione e delle
responsabilita, obbligando tutte le amministrazioni pubbliche, Comuni compresi, ad un impegno concreto sul
fronte della prevenzione del femomeno, con strategie di controllo al proprio interno attraverso la
predisposizione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione - PTPC - (art. 1, commi 5 e 60) e
{'individuazione dei soggetti responsabili per la loro attuazione.

Seppur la letteratura economica definisca corruzione i "reali cormmessi dal pubblico ufficiale per
consegtire guiadagni personali’; non esiste a livello internazionale una chiara definizione della corruzione ed
un preciso conteggio dei reati di corruzione, situazione che costituisce un ostacolo alla misurazigne del
fenomeno. Tuttavia, il concetto di corruzione, comprensivo delle varie situazioni in cui, nel corso dell'attivita
amministrativa, si riscontri I'abuso da parte di un soggetto del potere a Iui affidato al fine di ottenere
vantaggi privati, richiede l'esistenza di tre elementi:

1) il potere discrezionale nefle mani di qualcuno, ossia il potere di definire le regole efo il potere di
applicarle

2) la rendita economica associata con il potere discrezionale

3} la disutilita legata allatto di corruzione, ovvero la probabilita di scoperta del fatto corruttivo e
dell'applicazione della pena

e attiene a situazioni rilevanti pit ampie della fattispecie penalistica (articoli 318, 319 e 319 ter del Codice
Penale).

La L.190/12 individua gli organi incaricati a svolgere, con modalita tali da assicurare un‘azione
coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto della corruzione e dell'llegalita nella Pubblica
Amministrazione, da attuarsi mediante 'azione sinergica del seguenti soggetti:

- I'Autorita Nazionale Anticorruzione (A.N.AC.), che svolge funzioni di raccordo con le aitre autorita ed
esercita poteri di vigilanza e controllo per la verifica dell'efficacia delle misure di prevenzione
adottate dalle amministrazioni, nonché sul rispetto della normativa in materia di trasparenza (art. 1,
commi 2 e 3); ‘

- la Corte di Conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di prevenzione attraverse le sue funzioni
di controlio;

- il Comitato interministeriale che ha il compito di fornire direttive attraverso I'elaborazione delle linee
di indirizzo {art. 1, comma 4); .

- la Conferenza unificata che & chiamata a individuare, attraverso apposite intese, gli adempimenti e i
termini per lattuazione della legge e dei decreti attuativi con riferimento a regioni e province
autonome, agli enti locali e agli enti pubblici e soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo
(art. 1, commi 60 e 61);

- i Prefetti che forniscono supporto tecnico e informativo agli enti locali {art. 1,comma 6);

- la Scuola Nazionale dell’Amministrazione (S.N.A.) che predispone percorsi, anche specifici e
settoriali, di formazione dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni statali {art, 1, comma 11);

- le pubbliche amministrazioni, che attuano ed implementano le misure previste dalla Legge e dal
PNA - Piano Nazionale Anticorruzione - (art. 1) anche attraverso l'azione del Responsabile delle
prevenzione della corruzione.

- gli enti pubblici economici e i soggetti di diritto privato in controllo pubblico, che sono responsabili
dell'introduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge € dal PNA {art, 1).

L'ambito soggettive d'applicazione delle disposizioni in materia di trasparenza e di prevenzione della
corruzione & stato ampliato dal decreto legislativo 97/2016, il cd. “Freedom of Information Act' (o pil
brevemente “Foid").

Le modifiche introdotte dal Foig hanno delineato un ambito di applicazione della disciplina della
trasparenza diverso, e piu ampio, rispetto a quello che individua i soggetti tenuti ad applicare le misure di
prevenzione defla corruzione.
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Questi ultimi sono distinti tra soggetti tenuti ad approvare il PTPC e soggetti che possono limitarsi ad
assumere misure di prevenzione della corruzione integrative di quelle adottate ai sensi del decreto legislativo
231/2001,

Il nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 33/2013 (articolo aggiunto proprio dal decreto legislativo
97/2016) individua tre categerie di soggetti obbligati:

e le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comma 1);

e altri soggetti, tra i quali enti pubblici economici, ordini professionali, societa in controllo ed enti di
diritto privato (articolo 2-bis comma 2);

o altre societd a partecipazione pubblica ed enti di diritto privato (articolo 2-bis comma 3).

La disciplina in materia di anticorruzione e trasparenza si applica integralmente alle
pubbliche amministrazioni, come notoriamente definite dall’articolo 1 comma 2 del decreto legislativo
165/2001, comprese “e autorits poriuall, nonche le autorta amministrative indipendenti di garanzia,
vigilanza e regolazionég”.

Le pubbliche amministrazioni hanno l'obblige di approvare i piani triennali di prevenzione della
corruzione, provvedendo annualmente all'aggiornamento dei medesimi, per i quali il PNA costituisce atto di
indirizzo.

Il comma 2 dell‘articolo 2-bis del decreto legislativo 33/2013 ha esteso I'applicazione della disciplina sulla
“trasparenzad’ anche a:

1. enti pubblici economici;

2. ordini professionali;

3. societa in controllo pubblico, escluse le societa quotate in borsa;
4

associazioni, fondazioni e enti di diritto privato, anche privi di personalita giuridica, con bilancio
superiore a cinquecentomila euro, la cui attivita sia finanziata in modo maggioritario per almeno due
esercizi finanziari consecutivi nell’ultimo triennio da pubbliche amministrazioni € in cui la totalita dei
componenti dell'organo di amministrazione o di indirizzo sia designata da pubbliche amministrazioni.

l'articolo 41 del decreto legislativo 97/2016 ha previsto che, per quanto concerne le misure di
prevenzione della corruzione, detti soggetti debbano adottare misure integrative di quelle gia attivate ai sensi
del decreto legislativo 231/2001.

Tali soggetti devono integrare il loro medello di organizzazione e gestione con misure idonee a prevenire
i fenomeni di corruzione e di illegalita.

Le misure sono formulate attraverso un “documento unitario che tiene luogo del PTPC anche arf finf della
valutazione delf aggiornamento annuale e defla vigianza dell ANAC.

Se invece tali misure song elaborate nello stesso documento attuativo del decreto legislativo 231/2001,
devono essere “coflocate in una sezione apposita e dungue chiaramente identificabili, tenuto confo che ad
esse sono correlate forme di gestione e responsabilita different!” (PNA 2016, pagina 13).

Infine, qualora non si applichi il decreto legislativo 231/2001, ovvero i soggetti sopra elencati non
ritengano di implementare tale modello organizzativo gestionale, il PNA 2016 impone loro di approvare il
piano triennale anticorruzione al pari delle pubbliche amministrazioni.

II comma 3 del nuovo articolo 2-bis del “decrefo trasparenzd’ dispone che alle societa partecipate, alle
associazioni, alle fondazicni e agli enti di diritto privato, anche privi di personalitd giuridica, con bilancio
superiore a cinquecentomila euro, che esercitino funzioni amministrative, attivitd di produzione di beni e
servizi a favore delle amministrazioni pubbliche o di gestione di servizi pubblici, si applichi la stessa disciplina
in materia di trasparenza prevista per le pubbliche amministrazioni “in quanto compatibie’, ma
limitatamente a dati e documenti “inerenti alfattivita di pubblico interesse disciplinata dal diritto nazionale o
delfUnione europed’.

Per detti soggetti la legge 190/2012 non prevede alcun obbligo espresso di adozione di misure di
prevenzione della corruzicne,
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Il PNA 2016 (pagina 14) “consighid’, alle amministrazioni partecipanti in queste societa, di promuovere
presso le stesse “/&dozione del modello di organizzazione e gestione ai sensi del decrefo legisiativo
23172001, ferma restando la possibilita, anche su indicazione delle amministrazion/ partecipanti, of
programmare misure organizzative ai fini di prevenzione della corruzione ex legge 19072012,

Per gli altri soggetti indicati al citato comma 3, il PNA invita le amministrazioni “parfecipant!’ a
promucvere |adozione di “profocolli di legalita che disciplinino specifici obblighi di prevenzione della
cotrizione e, laddove compatibile con la dimensione organizzativa, ladozione di modelli come quello previsto
nel decreto legisiative 231/2001".

La figura del responsabile anticorruzione & stata l'oggetto di significative modifiche introdotte dal
legislatore del decreto legislativo 97/2016, :

La rinnovata disciplina:

1) ha riunito in un solo soggetto, Vincarico di responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza (acronimo: RPCT);

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poterl idonei a garantire lo
svolgimento dell'incarico con autonomia ed effettivita.

Inoltre, I'articolo 6 comma 5 del DM 25 settembre 2015, di “Deferminazione degli indicator di anomalia
al fine di agevolare lindividuazione df operazioni sospette di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo da
parte degli uffici della pubblica amministraziond’, secondo una condivisibile logica di continuita fra i presidi di
anticorruzione e antiriciclaggio, prevede che nelle pubbliche amministrazioni il soggetto designato come
" gestord’ delle segnalazioni di operazioni sospette possa coincidere con il responsabile anticorruzione.

Il nuovo comma 7, dell'articolo 1, della legge 190/2012 prevede che VForgano di indirizzo individui, "/
norma tra i dirigenti i ruolo in servizid', il responsabile anticorruzione e della trasparenza.

La norma supera la precedente disposizione che considerava in via prioritaria | “ ditigents amministrativi df
prima fascid’ quali soggetti idonei allincarico. Cid nonostante, FANAC consiglia “/addove possibile” di
mantenere in capo a dirigenti di prima fascia, o equiparati, I'incarico di responsabile.

Per gli enti locali & rimasta la previsione che ‘la scelta ricada, “df norma’, sul segretario. Tuttavia,
considerata la trasformazione prevista dalla legge 124/2015 della figura del segretario comunale, il decreto
legislativo 97/2016 contempla la possibilita di affidare I'incarico anche al “dirigente apicale’.

“1l titolare del potere di nomina def responsabile della prevenzione della corruzione va individuato nel
sindaco quale organo di indirizzo politico-amministrativo, salvo che fl singolo comtne, nellesercizio della
propria  attonomia organizzativa, altribuisca detta funzione alla giunta o al consighid’ (ANAC, FA4Q
anticorruzione, n. 3.4).

In caso di carenza di ruoli dirigenziali pud essere designato un titolare di posizione organizzativa. Ma la
nomina di un dipendente privo della qualifica di dirigente deve essere adeguatamente motivata con
riferimento alle caratteristiche dimensionali e organizzative dell'ente.

Il responsabile, in ogni caso, deve essere una persona che abbia sempre mantenuto una condotta
integerrima. Di conseguenza, song esclusi dalla nomina coloro che sianc stati destinatari di provvedimenti
giudiziali di condanna ¢ provvedimenti disciplinari.

Il PNA 2016 precisa che, poiché il legislatore ha ribadito che l'incarico di responsabile sia da attribuire ad
un dirigente “df rwolo in servizid’, & da considerare come un‘assoluta ecceziene la nemina di un dirlgente
esterno.

Nel caso I'amministrazione dovra provvedere con una congrua e analitica motivazione, dimostrando
I'assenza in dotazione organica di soggetti con i requisiti necessari.

In ogni caso, secondo |'Autorita, “resta quindi ferma la sicura preferenza per personale dijpendente
dellamministrazione, che assicuri stabilita ai fini dello svolgimento dei compit?.

Inoltre, “considerata la posizione di autonomia che deve essere assicurata al responsabile, e if ruolo di
garanzia sulleffettivita del sistema di prevenzione defla corruzione, non appare coerente con / requisiti df
legge la nomina di un dirigente che provenga direftamente da uffici df direfta collaborazione con l'organo df
indirizzo laddove esista un vincolo fiduciarid'.
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II PNA 2016 evidenza I'esigenza che il responsabile abbia “adeguata conoscenza delforganizzazione e del
funzionamento delfamministraziond’, e che sia:

1. dotato della necessaria “autonomia valutativa”;
2. in una posizione del tutto * priva df profili di confiitto di interess!’ anche potenziali;

3. di norma, scelto tra | “dirigenti non assegnati ad uffici che svolgono attivita df gestione e di
amministrazione attivd'.

Pertanto, deve essere evitato, per quanto possibile, che il responsabile sia nominato tra i dirigenti
assegnati ad uffici dei settori pill esposti al rischio corruttivo, “come fufficio contratti o quello preposto alla
gestione del patrimonid'.

Il PNA 2016 (pagina 18) prevede che, per il tipo di funzioni svolte dal responsabile anticorruzione
improntate alla collaborazione e all'interlocuzione con gli uffici, occorra “valutare con molta attenzione la
possibilita che it RPCT sia il dirigente che si occupa dell ufficio procedimenti disciplinar!'.

A parere dellANAC tale soluzione sembrerebbe addirittura preclusa dal nuovo comma 7, dell’articolo 1,
della legge 190/2012. Norma secondo la quale il responsabile deve indicare “agh wffici competenti
allesercizio delfazione disciplinaré” 1 nominativi dei dipendenti che non hanno attuato correttamente le
misure in materia di prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Sempre, a parere dellANAC la comunicazione all'ufficio disciplinare deve essere preceduta, “ne/ rispetto
del principio del contraddittorio, da un’interiocuzione formalizzata con linteressatd’,

In ogni caso, conclude I'ANAC, “é rimessa agli organi di indirizzo delle amministrazioni, cui
compete la nomina, in refazione alle caratteristiche strutturali defl‘ente e sulla base
dell’autonomia organizzativa, la valutazione in ordine alla scelta del responsabile”.

1 decreto legislativo 97/2016 (articolo 41 comma 1 lettera f) ha stabilito che [‘organo di indirizzo assuma
le eventuali modifiche organizzative necessarie “per assicurare che al responsabile siano attribuiti funzioni e
poteri idonei per lo svolgimento dell'incarico con piena autonomia ed effettivitd’.

Inoltre, il decreto 97/2016:

- ha attribuito al responsabile il potere di segnalare all'ufficio disciplinare  dipendenti che non hanno
attuato correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza;

- ha stabilito il dovere del responsabile di denunciare all'organo di indirizzo e all'OlV “le disfunzions
inerentf alf attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenzd’,

In considerazione di tali compiti, secondo 'ANAC (PNA 2016 pagina 19} risulta indispensabile che tra le
misure organizzative, da adcttarsi a cura degli organi di indirizzo, vi siano anche quelle dirette ad assicurare
che il responsabile possa svolgere “/ suo delicato compito in modo imparziale, al riparo da possibili
ritorsiont”,

Pertanto I'ANAC invita le amministrazioni “a regolare adeguatamente la materia con atti organizzativi
generali (ad esempio, negh enti locali il regolamento degli uffici e def servizi) e comungque nellatte con i
quale forgano di indirizzo individua e nomina il responsabile’.

Pertanto secondo FANAC (PNA 2016 pagina 20) & “aftamente auspicabile’ che:

- il responsabile sia dotato d'una “struftura organizzativa di supporto adeguatd’, per qualita del
personale e per mezzi tecnic;

- siano assicurati al responsabile peteri effettivi di interlocuzione nei confronti di tutta la struttura,

Quindi, a parere dell’Autorita “appare necessaria la costituzione di un apposito uificio dedicato allo
svolgimento delle funzioni poste in capo al responsabile’. Se cid non fosse possibile, sarebbe opportuno
assumere atti organizzativi che consentano al responsabile di avvalersi del personale di altri uffict.

La struttura di supporto al responsabile anticorruzione “polrebbe anche non essere esclusivamente
dedicata a tale scopd'. Potrebbe, invero, essere a disposizione anche di chi si occupa delle misure di
miglioramento della funzionalita dell’amministrazione quali, ad esempio: controlli interni, strutture di audit,
strutture che curano la predisposizione del piano della performance.

Piano Triennale d! Prevenzione della Corruzione 2017 - 2019 §



La necessita di rafforzare il ruolo e la struttura di supporto del responsabile discende anche dalle ulteriori
e rilevanti competenze in materia di “accesso civicd" attribuite sempre al responsabile anticorruzione dal
decreto Foia. Riguardo all™accesso civicd’, 1| responsabile per la prevenzione della corruzione e della
trasparenza:

v ha facolta di chiedere agli uffici informazioni sull‘esito delle domande di accesso civico;

v per espressa disposizione normativa, si occupa dei casi di “resameé’ delle domande rigettate (articolo
5 comma 7 del decreto legislativo 33/2013).

A garanzia dello swolgimento, auforomo e Indipendente, deffe funzioni del responsabile occorre
considerare anche la durata dell'incarico che deve essere fissata tenendo conto della non esclusivita della
funzione,

Il responsabile in genere sara un dirigente che gia svolge altri incarichi all'internc dell'amministrazione,
La durata dellincarico di responsabile anticorruzione, in questi casi, sara correlata alla durata del sottostante
incarico dirigenziale.

Nelle ipotesi di riorganizzazione o di modifica del precedente incarico, quello di responsabile
anticorruzione & opportuno che prosegua fino al termine della naturale scadenza.

Il decreto delegato 97/2016, sempre per rafforzare le garanzie del responsabile, ha esteso i doveri di
segnalazione allANAC di tutte le “eventuali misure discriminatorid’ poste in essere nei confronti del
responsabile anticorruzicne e comungue collegate, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue
funzioni, mentre in precedenza, era prevista [a segnalazione della sola ™ revocd”.

In tal caso ['ANAC puo richiedere informazioni all'organo di indirizzo e intervenire con i poteri di cui al
comma 3 dell'articolo 15 del decreto legislative 35/2013.

Il comma 9, lettera ¢) dell‘articolo 1 della legge 190/2012, impene, attraverse il PTPC, la previsione di
obblighi di informazione nei confronti del responsabile anticorruzione che vigha suf funzionamento e
sulfosservanza del Piano. '

Gli obblighi informativi ricadono su tutti i soggetti coinvolti, gia nella fase di elaberazione del PTPC e, poi,
nelle fasi di verifica e attuazione delle misure adottate. Pertanto, secondo I'ANAC, l'atto di nomina del
responsabile dovrebbe essere accompagnato da un comunicato con il quale si “invitano tutti i dirigenti e
il personale a dare allo stesso [responsabile] /a necessaria collaborazione”.

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimento dell'intera struttura in tutte le fasi di predisposizione
e di attuazione delle misure anticorruzione.

Il PNA 2016 sottolinea che larticolo 8 del DPR 62/2013 impone un “dovere di
collaborazione” dei dipendenti nei confronti del responsabile anticorruzione, 1a cui violazione &
sanzionabile disciplinarmente.

Il PNA 2016 prevede che per la fase di elaborazione del PTPC e dei relativi aggiornamenti, lo stesso
PTPC deve recare “regole procedurali fondate sufla responsabilizzazione degli uffici alla partecipazione
attivd’, sotto 1l coordinamento del responsabile, In ogni caso, it PTPC potrebbe rinviare la definizicne di tali
regole a specifici atti organizzativi interni.

L'Autorita nazionale anticorruzione elabora ed approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA).

1l primo Piano nazionale anticorruzione é stato approvato dallAutorita 1’11 settembire 2013 con
la deliberazione numeio 72.

Tl 28 ottobre 2015 I’Autorita ha approvato la determinazione numero 12 di aggiornamento,
per il 2015, del PNA.

L'Autorita ha provveduto ad aggiornare il PNA del 2013 per tre fondamentali ragioni:

5. in primo luogo, l'aggiornamento & stato imposto dalle novelle normative intervenute
successivamente all'approvazione del PNA; in particolare, il riferimento & al DL 90/2014 (convertito
dalla legge 114/2014) il cui articolo 19 comma 5 ha trasferito allANAC tutte le competenze in
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materia di anticorruzione gia assegnate dalla legge 190/2012 al Dipartimento della Funzione
Pubblica;

6. la determinazione n. 12/2015 & pure conseguente aj risultati dell'analisi del campione di 1911 piani

anticorruzione 2015-2017 svolta dall’Autorita; secondo ANAC “/a qualita dei PTPC é generalmente
insoddisfacente”;

7. infine, I'aggiornamento del PNA si & reso necessario per consentire all’Autoritd di fornire risposte
unitarie alle richieste di chiarimenti inoltrate dai professionisti delle pubbliche amministrazioni,
nello specifico i responsabili anticorruzione.

Il 3 agosto I'ANAC ha approvato il nuovo Piano nazionale anticorruzione 2016 con la
deliberazione numero 831,

Larticolo 41, comma 1 lettera b), del decreto legislativo 97/2016, ha stabiiito che il PNA costituisca “un
atto di indirizzd" al quale i soggetti obbligati devono uniformare i loro piani triennali di prevenzione della
corruzione,

Il PNA 2016, éppro_vato dallANAC con la deliberazione 831/2016, ha un‘impostazione assai diversa
rispetto al piano del 2013, Infatti, I'Autorita ha deciso di svolgere solo “approfondimenti su temi specifici
senza soffermarsi su tutti guelli gia trattati in precedenzd”,

Pertanto:

- resta ferma l'impostazione relativa alla gestione del rischio elaborata nel PNA 2013,
integrato dall’Aggiornamento 2015, anche con riferimento alla distinzione tra misure
organizzative generali e specifiche e alle loro caratteristiche;

- in ogni caso, quanto indicato dallANAC nell’Aggiornamento 2015 al PNA 2013, sia per la parte
generale che per quella speciale, € da intendersi integrativo anche del PNA 2016,

Cid premesso, il PNA 2016 approfondisce:
- l'ambito soggettivo d‘applicazione della disciplina anticorruzione; _
- la misura della rotazione, che nel PNA 2016 trova una pill compiuta disciplina;

- la tutela del dipendente che segnala illeciti (cd. whistleblower) su cui I'Autorita ha adottato apposite
Linee guida ed alle quali il PNA rinvia;

- la trasparenza, cggetio di innovazioni apportate dal decreto 97/2016, per la quale vengono forniti
nuovi indirizzi interpretativi, salvo il rinvio a successive Linee guida;

i codici di comportamento e le altre misure generali, oggetto di orientamenti delllANAC successivi
all'adozione del PNA 2013, per i quali 'Autoritd, pur confermando l'impostazione generale, si riserva
di intervenire anche ai fini di un maggior coordinamento.

Al paragrafo 6 del PNA 2016 (pagina 23), I'ANAC scrive che “partendo dalla considerazione che gfi
striment! previsti dalla normativa anticorruzione richiedono un impegno costante anche i fermin/ di
comprensione effettiva della loro portata da parte delle amministrazion/ per produrre g effetti sperati,
[Autorita in questa fase ha deciso df confermare le indicazione gia date con i PNA 2013 e con
fAggiomamento 2015 al PNA per quiel che concerne la metodologia di analisi e valutazione def rischl.

Pertanto, riguardo alla “gestione def rischio” di corruzione, che rappresenta il contenuto
principale del PNA e dei piani anticorruzione locali, I’Autorita ha preferito confermare l'impianto
fissato nel 2013,

La gestione del rischio si sviluppa nelle fasi seguenti:

- identificazione del rischio: consiste nel ricercare, individuare e descrivere i “rischi o corruziond’ e
richiede che per ciascuna attivita, processo o fase, siano evidenziati i possibili rischi;

- analisi del rischio: in questa fase sono stimate le probabilité che il rischio si concretizzi (probabilita) e
sono pesate le conseguenze che cio produrrebbe (impatto);
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ponderazione del rischio: dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivita si
procede alla “ponderaziond' che consiste nella formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi
sulla base del parametro numerico “fvello o rischid’ (valore della probabilitda per valore
dell'impatto);

trattamento: il processo di “gestione del rischid’ si conclude con 1l “fraftamentd’, che consiste
nellindividuare delie misure per neutralizzare, o almeno ridurre, it rischio di corruzione.

Confermato I'impianto del 2013, 'ANAC ribadisce quanto gia precisato a proposito delle caratteristiche
delle misure di prevenzione in sede di aggiornamento 2015: queste devono essere adeguatamente
progettate, sostenibili e verificabili. E inoltre necessario individuare i soggetti attuatori, le modalita di
attuazione, di monitoraggio e i relativi termini.

LANAC, inoltre, rammenta che “alcune semplificazioni, per i comuni di piccole dimensfoni, sono possibili
grazie al supporto tecnico e informativo delle Prefetture in termini di analisi dei dati del confesto esternd’

Con la deliberazione suddetta, I'Autorita ha ribadito che la prima e indispensabile fase del processo di
gestione del rischio & quella relativa all'analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni
necessarie a comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi all'interno dellamministrazione o
dell'ente per via delle specificita dell'ambiente in cui essa opera in termini di strutture territoriali e di
dinamiche sociali, economiche e culturali, o per via delle caratteristiche organizzative interne.
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Articolo 1
Oggetto - formazione - approvazione - divulgazione del PTPC

Il presente Piano & un documento di natura programmatica che inglobando tutte le misure di
prevenzione obbligatorie per legge intende prevenire il rischio di corruzione nell'ambito dell'attivita
amministrativa del Comune mediante:

l'individuazione:

1. delle aree di attivita maggiormente esposte al rischio di corruzione;
per ciascuna area, degli interventi per ridurre il rischio;
per ciascun intervento, del responsabile e del termine per 'attuazione;
delle misure di trasparenza, anche ulteriori rispetto a quelle obbligatorie per legge;
delle modalita e tempi di attuazione delle altre misure di carattere generale contenute nella
L. 190/12;
la programmazione delle iniziative di formazione generale e specifica;
la previsione degli obblighi di informazione nei confronti del Responsabile della Prevenzione;
- la definizione delle modalita per I'aggiornamento ed il monitoragglo degli interventi di prevenzione.
- rendere piu facile e costante il monitoraggio dei procedimenti critici incrementandone i controlli ex
ante.

Uroh o

L'approvazione del Piano e stato preceduto dall'adozione dei seguenti atti propedeutici:

» |la conferma del Responsabile della prevenzione della anticorruzione e per la trasparenza,
individuato nella persona del Segretario Comunale {Decreto def Sindaco n. 89 del 31.12.2016);

« I'approvazione del Regolamento sulla disciplina dei controlli interni con deliberazione di Consiglio
Comunale n. 05 del 01.02.2013, cosi come modificato con l'atto deliberativo di C.C. n. 20 del
05.04.2014;

* |a presa d'atto con deliberazione di C.C. n. 13 del 08.03.2014 dell'istituzione dell’'Ufficio Unico per il
controllo interno presso I'Unione dei Comuni dell’Alta Valle Camonica per la gesticne associata dei
centrolli al fine di garantire |a terzieta dell'argano di controllo;

» l'approvazione del Codice di comportamento dell'Ente con deliberazione di Giunta Comunale n. 27
del 25.03.2014.

Entro il 30 novembre di ogni anno ciascun titolare di posizione organizzativa, trasmette al
Responsabile della prevenzione le proprie proposte aventi ad oggetto l'individuazione delle attivita nelle
quali & pil elevato Il rischio di corruzione, indicando, altresi, le concrete misure organizzative da adottare
dirette a contrastare il rischio rilevato.

Si & ritenuto opportuno, mediante avviso pubblico in data 30.11.2016, di consentire a cittadini,
associazioni portatrici di interessi collettivi, di poter presentare entro il 31.12.2016; eventuali proposte e\o
osservazioni di cui tener conto in sede d'aggiornamento del PTPC.

A tale proposito si segnala, che entro la scadenza sopra specificata, nessuna osservazione e\o
proposta & pervenuta all’Amministrazione Comunale,

Entro il 15 gennaio il Responsabile della Prevenzione, sulla scorta delle indicazioni raccolte ai sensi
del precedente comma, elabora lo schema del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e lo
trasmette alla Giunta Comunale che lo approva entro il 31 gennaio, salvo diverso altro termine fissato dalla
legge (art. 41, comma 1 lettera g) del decreto legislativo 97/2016).

Il nuovo comma 8 dell'articolo 1 della Legge 190/2012, prevede che il PTPC debba essere
trasmesso all'ANAC, ,

Al riguardo il PNA 2016 (pagina 15) precisa che, “in aftesa della predisposizione di tingpposita
plattaforma informatica’ in una logica di semplificazione non deve essere trasmesso alcun documento.

Ladempimento € assolto con la sola pubblicazione del PTPC sul sito istituzionale, in
YAnmministrazione trasparente’] "Altri contenuti? "Corruzione”

Il Piano pud essere modificato anche in corso d'anno, su proposta del Responsabile della
prevenzione della corruzione, allorché siano state accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero
quando intervengano rilevanti mutamenti organizzativi o modifiche in ordine all'attivita dell'amministrazione.
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Articolo 2
Soggetti coinvolti nella gestione del rischio di corruzione

Sono soggetti coinvolti nella gestione del rischio di corruzione:
4 il Sindaco

la Giunta Comunale

il Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza

i titolari di Posizione Organizzativa

i dipendenti/collaboratori

['Ufficio Unico per il controllo interno presse ['Unione dei Comuni dell’Alta Valle
Camonica;

RN

Il Sindaco e la Giunta Comunale sonc coinvolti nella strategia di prevenzione della corruzione in
quanto al Sindaco & demandata la motivata designazione del Responsabile della prevenzione della
corruzione e per la trasparenza qualora non intenda avvalersi della previsione che prevede che, di norma,
negli enti locali & individuato Responsabile della prevenzione della corruzione il Segretario comunale ed alla
Giunta Comunale |'adozione del PTPC, i suoi aggiornamenti, la trasmissione al Dipartimento della Funzione
Pubblica, ai sensi dell'articclo 1, comma 8 della L. 190/12, e F'adozione degli atti di indirizzo di carattere
generale, che siano direttamente o indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione.

La figura del RESPONSABILE ANTICORRUZIONE é stata [‘oggetto di significative modifiche
introdotte dal legislatore del decreto legislativo 97/2016,

La rinnovata disciplina:

1} ha riunite in un solo soggetto, l'incarico di responsabile della prevenzicne della corruzione e della
trasparenza {acronimo: RPCT);

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri idonei a garantire lo
svolgimento dell’'incarico con autonomia ed effettivita.

Inoltre, larticolo 6 comma 5 del DM 25 settembre 2015, di “Determinazione degh indicatori df
anomalia al fine di agevolare lindividuazione di operazioni sospelte di riciclaggio e di finanziamento del
terrorismo da parte degh uffici della pubblica amministrazione”, secondo una condivisibile logica di continuita
fra [ presidi di anticorruzione e antiriciclaggio, prevede che nelle pubbliche amministrazicni il soggetto
designato come “gestore’ delle segnalazioni di operazioni sospette possa coincidere con il responsabile
anticorruzione.

Il nuovo comma 7, deli‘articolo 1, della legge 190/2012 prevede che I'organo di indirizzo individui, ™&f
nonma fra i dirigenti di riolo in servizid’, il responsabile anticorruzicne e della trasparenza.

La norma supera la precedente disposizione che considerava in via prioritaria | “dirigent/
amministrativi di prima fascid’ quali soggetti idonei all'incarico. Cid nonostante, YANAC consiglia “@addove
possipile’ di mantenere in capo a dirigenti di prima fascia, o equiparati, I'incarico di responsabile.

Per gli enti locali & rimasta la previsione che la scelta ricada, "o/ normd’, sul segretario.

1I responsabile per la prevenzione della corruzione svolge i compiti, le funzioni e riveste [ “ruoll’
seguenti:

1. elabora e propone all'organo di indirizzo politico, per I'approvazione, Il Piano triennale di prevenzione
della corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

2. verifica l'efficace attuazione e l'idoneita del piano anticorruzione (articolo 1 comma 10 lettera a)
legge 190/2012);

3. comunica agli uffici le misure anticorruzione e per la trasparenza adottate (attraverso il PTPC) e le
relative modalita applicative e vigila sullosservanza del pianc (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

4. propene le necessarie modifiche del PTCP, qualora intervengano mutamenti nell'organizzazione o
nellattivita dell'amministrazione, ovvero a seguito di significative violazioni delle prescrizioni del
piano stesso (articolo 1 comma 10 lettera a) legge 190/2012};
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10.

11.

12,

13.

14.

15,

16.

17.

18.

19,

definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori di attivita
particolarmente esposti alla corruzione {arficolo 1 comma 8 legge 190/2012);

individua il personale da inserire nei programmi di formazione della Scuola superiore della pubblica
amministrazione, la quale predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni statali sui temi dell'etica e della legalita (articolo 1 commi
10, lettera c), e 11 legge 190/2012);

d'intesa con il dirigente competente, verifica l'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici che
svolgono attivita per le quali & pill elevato il rischio di malaffare (articolo 1 comma 10 lettera b} della
legge 190/2012), fermo il comma 221 della legge 208/2015 che prevede quanto segue: “(...} non
trovano applicazione le disposizions adottate af sensi deflarticolo 1 comma 5 della legge 190/2012,
ove la dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dellincarico dirigenziale’;

riferisce sull'attivita svolta all'organo di indirizzo, nei casi in cui lo stesso organoe di indirizzo politico lo
richieda, o qualora sia il responsabile anticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo 1 comma 14
legge 150/2012);

entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette all'OIV e all'organo di indirizzo una relazione recante i
risultati dell'attivita svolta, pubblicata nel sito web dell’amministrazione;

trasmette all'OlV informazioni e document! quando richiesti dallo stesso organo di controllo (articolo
1 comma 8-bis legge 190/2012);

segnala all'organe di indirizzo e all'OlIV le eventuali disfunzioni inerenti all'attuazione delle misure in
materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in materia di
prevenzigne della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

segnala allANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, assunte nel suoi confronti
“per motivi collegaty, direftamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzion!’ (articolo 1
comma 7 legge 190/2012);

quando richiesto, riferisce al’/ANAC in merito ailo stato di attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione e per la trasparenza (PNA 2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

quale responsabile per |a trasparenza, svolge un'attivita di controllo sull'adempimento degli obblighi
di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informaziconi pubblicate (articolo 43 comma 1 del decreto legislativo 33/2013).

quale responsabile per |la trasparenza, segnala all'organo di indirizzo politico, all'OLV, allANAC e, nei
casi piu gravi, allufficio disciplinare i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione (articolo 43 commi 1 e 5 del decreto legislativo 33/2013);

al fine di assicurare |'effettivo inserimento dei dati nelfdnagrafe unica defle stazioni appaltanti
(AU5A), il responsabile anticorruzione é tenuto a sollecitare I'individuazione del soggetto preposto
all'iscrizione e all'aggiornamento dei dati e a indicarne il nome all'interno del PTPC {PNA 2016
paragrafo 5.2 pagina 21);

puod essere designato quale soggetto preposto all’iscrizione e all'aggiornamento dei dati nelfdnagrafe
unica defle stazioni appaltanti (AUSA) (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

pud essere designato quale “gestore” delle segnalazioni di operazioni finanziarie sospette ai sensi del
DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 17).

Il Responsabile dell’ Area Economico e finanziaria propone l'aggiornamento del Codice di

comportamento adottato dal Comune e sanziona 1 comportamenti che si discostano dalle prescrizioni del

Codice.

a)
b)

I titolari di Posizione Organizzativa, per l'area di rispettiva competeriza:

svolgono attivita informativa nei confronti del Responsabile della prevenzione e dell’autorita
giudiziaria e di costante monitoraggio sull‘attivita svolta dai propri collaboratori;

partecipano al processo di gestione del rischio, collaborando insieme al Responsabile per la
prevenzione per individuare le misure di prevenzione;
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¢) assicurano l'osservanza del Codice di comportamento e I'attuazione delle misure di prevenzione
programmate nel presente Piano;
d) adottano le misure gestionali finalizzate alla gestione del rischio di corruzione.

I dipendenti e i collaboratori dell’Ente partecipano al processo di gestione del rischio osservando
le misure contenute nel presente Piano e segnalando le situazioni di illecito al proprio Responsabile e i casi
di personale in confiitto di interessi.

1l Nucleo di Controllo Unico, istituito presso I'Unione dei Comuni delfAlta Valle Camonica, svolge, per
conto e nell'interesse dei Comuni dell’‘Unione e dell'Unione stessa I'attivita di controllo successivo di regolarita
amministrativa, ai sensi dell'articolo 147-bis, comma 2 del D.Lgs. 267/00 e s.m.i. e del Regolamento del
sistema di controlli interni adottato dall’Ente e coordina la propria attivita di controlio con il presente Piano.

Articolo 3
Analisi del Contesto esterno ed interno ed individuazione delle aree a rischio

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contesto ESTERMNOQ, i responsabili anticorruzione possono
avvalersi degli elementi e dei dati contenuti nelle relazioni periodiche sullo stato dell’ordine e delle sicurezza
pubblica, presentate al Parlamento dal Ministero dell'Interno e pubblicate sul sito della Camera dei Deputati.

Per la Provincia di Brescia, dalle relazioni suddefte risulta quanto segue:

- il territorio bresciano e interessato dall’operativita di proiezioni della criminalita mafiosa tradizionale
con particolare riferimento alla consorterie della ‘Ndrangheta calabrese, il cui scopo principale é
quello di radicarsi nella realtd economica locale e legale, al fine di reinvestire e riciclare i proventi
illeciti nei settori di maggiore rilevanza economica soprattutto in quello edilizio e turistico-
alberghiero ed attraverso l'aggiudicazione di appalti pubblici;

- tuttavia per quanto riguarda il territorio comunale e della Valle Camonica, prevalentemente
montuoso ed economicamente depresso, le ridotte potenzialita economiche e finanziarie non
costituiscong, a differenza della parte ptaneggiante e lacustre della provincia, un bacing di interesse
per le organizzazioni criminali sopra specificate e pertanto i rischi corruttivi che possono verificarsi
per via deliambiente esterno non appaicno rilevati.

Per quanto riguarda il contesto INTERNO la struttura organizzativa dell'ente é stata definita con il
Regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi la cui ultima modifica fa riferimento alla
deliberazione di Giunta Comunale n. 82 del 24.12.20186,

La struttura & ripartita nelle seguenti aree:

Area Amministrativa e Servizi Demografici;
Area Economico Finanziaria;

Area Tecnico-Manutentiva;

Area Edilizia Privata e Territorio.

an oo

Al vertice dell’Area Tecnico-Manutentiva, a causa della scarsita di personale ed all'impossibilita di
assumere altro personale per ghi strettissimi vincoli di finanza pubblica, & posto il Sindaco ai sensi
dell'art. 53, comma 23, della Legge n, 388/2000, cosi come modificato dallart. 29, comma 4, della
Legge 28.12.2001 n. 448. Ai vertici dellArea Amministrativa e servizi demografici e dellArea
Economico Finanziaria sono posti due dipendenti di Categoria D, mentre a capo dell’Area Edilizia
Privata ed Ambiente & posto il Geom. Beltracchi Michele, appartenente all’Area Tecnica Unica dei
Comuni di Ponte di Legno e Temu.

Sulla base dell'analisi del contesto esterno ed interno sono ritenute “aree di rischio” le attivita a pit
elevato rischio di corruzione. Di seguito si riportano le attivita che compongono i procedimenti riconducibili a
sei macro aree:
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il .__AREA DI RISCHIO i \ ~ Note" T
Al Acquisizione e gestione delle risorse umane Area di rischio comune e obbligatoria
{P.N.A)
B | Affidamento di lavori, appalti e forniture Area di rischio comune e obbligatoria
(P.N.A)
C | Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari, Area di rischio comune e cbbligatoria
senza effetto economico immediato per i destinatari. {P.N.A)
D | Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari, Area di rischio comune e obbligatoria
con effetto economico immediate per i destinatari (P.N.A.)
E| Concessione ed erogazione. di sovvenzioni, contributi, | Area di rischio individuata dall’ art. 1,
sussidi, ausili finanziari. comma 16 della L. 190/12
F | Provvedimenti sanzionatori € gestioni contabili Area di rischio specifica dei Comuni
Articolo 4

Metodologia utilizzata per la valutazione del rischio

La valutazione del rischio rappresenta il “cuore” del Processo’ di gestione del rischio di corruzione,
finalizzata ad aumentare la conoscenza del rischio di corruzione in quanto permette di acquisire un elevato
numero di informazioni sulla vulnerabilita e permeabilita dell'Ente ai comportamenti corruttivi, su!l modo in
cui tali comportamenti potrebbero emergere e diffondersi all'interno dell’'Ente e sulle priorita delle misure di
prevenzione da adottare, & strutturata in tre fasi; identificazione, analisi e trattamento del rischio.

4.1. L'identificazione del rischio

Lidentificazione del rischio & il processo di ricerca, individuazione e descrizione del rischio, con
I'obiettivo di generare un elence degli eventi che possono avere conseguenze negative sull'organizzazione,

Sono state analizzate le possibili fonti del rischio di corruzione, le aree di impatto, le cause e le
conseguenze degli eventi che, manifestandosi all'interno dell'Ente, possono fare emergere il rischio di
corruzicne.

1 rischi sono stati identificati tenendo presenti le specificita dellEnte, di ciascun processo e del
livello organizzativo in cui il processo si colloca ed applicando i criteri di cui all'Allegato 5 del PNA
(discrezionalita, rilevanza esterna, complessita del processo, valore economico, razionalita del processo,
controlli}.

4.2. L'analist del rischio

L'analisi del rischio & un processo di comprensione della natura del rischio e di determinazione del
livello di rischio.

1l livello di rischio & un valore numerico che “misura” gli eventi di corruzione in hase alla loro
probabilita e sulla base dell'impatto delle loro conseguenze sull'organizzazione. Agli eventi pill probabili e che
potrebbero avere un impatto pil grave sull'Ente & associato un livello di rischio pil elevato.

L'anatisi del rischio viene compiuta per ciascuna processo a rischio di corruzione mediante la stima
delle probabilita che il rischio si concretizzi (probabilita) e la pesatura delle conseguenze che potrebbe
produrre (impatto). Il calcolo del livello di rischio avviene moltiplicando la “probabilita” per ™impatto”
L'Allegato 5 del PNA, suggerisce criteri per stimare probabilita e impatto e, quindi, per valutare il livello di
rischio,

La probabilita di un evento di corruzione dipende da sei fattori di tipo organizzativo, che ricorrono
nel processo in cui l'evento di corruzione potrebbe aver luogo:

1. la discrezionalita;

Per processo si intende un insieme di attivitd interrelate che creano valare trasformondo delfle risarse {input del processo) in un

pradotto (output del processo) destinoto od un soggetto jnterno o esternc oll'omministrozione {utente). Il processe che si svolge
nell’ambito df un’omministrozione pud essa do solo portore ol risultoto finole o porsi came parte o fose di un processe complesso, con il
concorso di pit amministrozioni. Il concetto di processe & pit ompio di quello di procedimento omministrotivoe e ricomprende onche fe
procedure di naturo privotistico.
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la rilevanza esterna;
la complessita;
il valore economico;
la frazionabilita;
6. l'efficacia dei controlli.

A ciascun fattore & associato un punteggio, da 1 (evento improbabile) a 5 (evento altamente
probabile), che consente di convertire ciascun fattore in un valore numerico.

Il valore della probabilita di un evento di corruzione é ricavato calcolando la media aritmetica dei
punteggi associati a ciascun fattore organizzativo,

ISR

Valore Probabilita

Imprababile

~ Poco probabile
Probabile
Molto probabile

| AWM~

Altamente probabile

Nella fase di analisi del rischio sono analizzati anche i controlli esistenti, la loro efficacia ed
efficienza.
Dopo aver effettuato il calcolo delle probabilitd per ciascun evento di corruzicne, attribuendo un
valore numerico, si procede all‘analisi dell”impatto” degli eventi di corruzione, analizzando, con riferimento a
ciascun evento, le 4 modalitd di impatto individuate dal P.N.A., attraverso cui si determina I'importanza (o
gravita) dell'impatto dell’‘evento stesso e precisamente:
- impatto organizzativo (si tratta di un impatto di tipo “quantitativo”, perché dipende dal numero
di persdne che potrebbero attuare I'evento corruttivo all'internc dell’Ente);
- impatto economico (che & maggiore nel caso in cui allinterno dellEnte si siano gia
verificati eventi di corruzione);
- impatto reputazionale (che & influenzato dal modo in cui le notizie su precedenti casi di
corruzione sono state fornite ali‘opinione pubblica dai giornali);
- impatto sull'immagine (che & “qualitativo” e cresce in relazione a
soggetti che potrebbero attuare I'evento corruttivo all'interno dell’ente).
A ciascun impatto € associato un punteggio, da 1 (impatto marginale) a 5 (Iimpatto superiore). La
gravitd dellimpatto di ogni evento di corruzione & ricavata calcolando la media aritmetica dei punteggi
assegnati per ogni tipologia di impatto.

|\\

pesc organizzativo” dei

Valore Impatto

Marginale

Minore

Soglia

Serio

N B W N =

Superiore

La valutazione della probabilita e dell'impatto di ciascun evento & riportata nelle allegate schede.

1l livello di rischio & ricavato moltiplicando il valore della probabilita e dellimpatto per oftenere un
valore complessivo che esprime il livello di rischio per ogni evento di corruzione,

Si considerano, in base ai punteggi ottenuti, i seguenti quattro livelli di rischio:
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& Livello di rischio : o
 Trascurabile | [ Medio-basso Rilevante | | Critico
dala299 da 3a 5,99 da 6 a 12,99 J da 13 a 25

Gli aggettivi “trascurabile”, "medio-basso”, “rilevante” e “critico” (mutuati dalla valutazione del rischio
per la sicurezza dei lavoratori) descrivono non solo quanto, ma anche come gli eventi di corruzione
influiscono sull’organizzazione in termini di entitd e probabilitd dei danni che i medesimi possono causare.

4.3 Il trattamento del rischio

Dopo aver identificato e analizzato il rischio, si procede alla determinazione del trattamento del
rischio che conslste nel procedimento "per modificare i rischid’ ossia individuare e valutare delle misure
per neutralizzare o almeno ridurre il rischio di corruzione che si distinguono in:

- misure obbligatorie: la cui applicazione discende obbligatoriamente dalla legge o da altre fonti
normative;

- misure ulteriori: che, pur non essendo obbligatorie per legge, sono rese obbligatorie dal loro
inserimento nel prasente Piano;

- misure trasversali: valide per l'intera organizzazione;

- misure specifiche: da attuare in un solo processo o in una sola area di attivita dellEnte

(normalmente, le aree maggiormente esposte al rischio di corruzione).

e per le quali sono indicati il Responsabhile competente e la tempistica.

Il Responsabile delia prevenzione della corruzione stabilisce le “priorita @i trattamentd” in base al

livello di rischio, all'obbligatorieta della misura ed allimpatto organizzativo e finanziario della misura stessa.

4.4 Il Piano di trattamento del rischio

1l Piano di trattamento del rischio, che si compone di n. 6 tabelle, riporta, con riferimento a ciascuna
Area di rischio:
« lidentificazione del rischio
« lanalisi del rischio
« il trattamento del rischio
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Articolo 5
Formazione dei dipendenti

Tra le azioni di prevenzione sulle cause di corruzione che affianca e accompagna tutta l'azione
repressiva della Legge 190/12, una delle pill importanti & la formazione dei dipendenti, ritenuta dalla legge
uno degll strumenti fondamentali per l'azione preventiva finalizzata a rendere salde le "barriere morali",
dare la giusta dignitd al "ruolo pubblico", rendere organico "il senso dello State” e del civif-servant, E'
necessario definire percorsi formativi che sviluppino e migliorino le competenze individuali e la capacita
dell‘'organizzazione di assimilare una buona cultura della legalita traducendola nella quotidianita dei processi
amministrativi e delle proprie azioni istituzionali.

Le attivita formative da intraprendere sono articolate su due livelii:

- livello generale, rivolto a tutti i dipendenti, riguarda I'aggiornamento delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e della legalita (approccio valoriale);

- livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai companenti degli
organismi di controllo, ai funzionari addetti alle aree a rischio, riguarda le politiche, i programmi & i
vari strumenti utilizzati per la prevenzicne e tematiche settoriali, in relazione al ruclo svolto da
ciascun soggetto nell'Ente,

A queste attivita formative, si aggiungeranno negli anni interventi formativi predisposti sulla base
del monitoraggio delle attivita del presente Piano e sullanalisi dei bisogni formativi evidenziati dal
Responsabile della prevenzione.

Per I"anno 2016, i dipendenti Comunali hanno assolto I'obbligo formative a secenda del ruclo ricoperto,
in materia di prevenzicne e contrasto della corruzione e della illegalita, con riferimento ai seguenti
argomenti:

- Corsi-base — Aggiornamenti 2015-2016;

- Corso specifico per i RUP {sia per |'acquista di beni e servizi, sia per i LL.PP) e per i dipendenti delle

Aree Edilizia Privata, Territorio ed Urbanistica; '

- Corso specifico per i dipendenti dellArea Ragioneria e Tributi, Personale, Servizi Sociali e Settore
Demografico.

Articolo 6
Codice di comportamento

Con deliberazione n. 27 del 25.03.2014 la Giunta Comunale ha approvato il Codice di
Comportamento  dell’Ente, il cui articolo 6, rubricato “Prevenzione dalla corruzione”, detta norme
comportamentali finalizzate alla prevenzione degli ilfeciti nell'Ente cui si rimanda.

Articolo 7
Misure trasversali e specifiche di trattamento del rischio

Il presente articolo integra le misure di prevenzicne centenute nel Piano di Trattamento del rischio
di cui all'articolo 4.4.

7.1. La Trasparenza

La trasparenza rappresenta uno strumento fondamentale per la prevenzione della corruzione e per
I'efficienza e l'efficacia dell'azione amministrativa.

Tl 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega contenuta nella legge 190/2012 {(articolo 1 commi 35 e
36), il Governo ha approvato il decreto legislativo 33/2013 di “Riordino defla disciplina riguardante gif
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazion!',

1l *Freedom of Information Act’ del 2016 (d.lgs. numerce 97/2016) ha modificato in parte la legge
“anticorruziong” e, soprattutto, la quasi totalita degli articoli e degli istituiti del * decreto trasparenzd’.

Persino il titolo di questa norma & stato madificato in “Riordino defla disciplina riguardante il diritto di
accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amrministrazion!'.
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Nella versione originale il decreto 33/2013 si poneva quale oggetto e fine la “frasparenza defla PA"
('azione era del’amministrazione), mentre il Foia ha spostato il baricentro della normativa a favore del
“cittadind’ e del suo diritto di accesso civico (I'azione & del cittadino).

E' la /iberta di accesso civico dei cittadini I'oggetto del decreto ed il suo fine principale, liberta che
viene assicurata, seppur nel rispetto “de/ fimiti refativi alia tutelz di interessi pubblici e privati giuridicamente
rifevant!’, attraverso:

1. Vistituto delf'accesso civico, estremamente potenziato rispetto alla prima versione del decreto
legislativo 33/2013;

2. la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti ['organizzazione e ['attivita delle
pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza dell'azione amministrativa rimane la misura cardine dell'intero impianto
anticorruzione delineato dal legislatore della legge 190/2012.

L'articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal d.lgs. 97/2016 (Fo/a) prevede:

“La trasparenza & intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dafle pubbliche
amministrazioni, aflo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la parteclpazione degli interessali
aflattivita amministrativa e favorire forme diffuse di controflo sul perseguimento defle funzion! istituzionali e
sull'utilizzo defle risorse pubbliche.”

Secondo I'ANAC “/a trasparenza € una misura di estremo rilievo e fondamentale per la prevenzione
aella corruzione”.

Nel PNA 2016, I'Autorita ricorda che la definizione delle misure organizzative per I'attuazione
effettiva degli obblighi di trasparenza sia parte irrinunciabile del PTPC.

In conseguenza della cancellazione del programma triennale per la trasparenza e
lintegrita, ad opera del decreto legislativo 97/2016, lindividuazione delle modalita di attuazione
della trasparenza € divenuta parte integrante del PTPC in una “apposita sezione” alla quale si
rimanda.

Questa contiene le soluzioni organizzative per assicurare [‘adempimento degli obblighi di
pubblicazione di dati ed informazioni, nonché la designazione di responsabili della trasmissione e della
pubblicazione dei dati.

Il Responsabile per la prevenzione della corruzione e, pertanto, anche Responsabile per la
trasparenza & Segretario comunale dell’Ente.

7.2 Rotazione del personale

La rotazione del personale addetto alle aree a piu elevato rischio di corruzione rappresenta una
misura di importanza cruciale tra gli strumenti di prevenzione della corruzione, sottolineata anche a livello
internazionale.

L'alternanza tra pil professionisti nell‘assunzione delle decisioni e nella gestione delle procedure
tiduce il rischio che possano crearsi relazioni particolari tra amministrazioni ed utenti, con il conseguente
consolidarsi di situazioni di privilegio e |'aspettativa a risposte illegali improntate a collusione.

La dotazione organica dell'Ente & limitata e non consente, di fatto, l'applicazione concreta del
criterio della rotazione in quanto non esistono figure professionali perfettamente fungibili allinterno
dell’Ente.

L'Ente & parte dell'Unione dei Comuni dell’Alta Valle Camonica a seguito del trasferimento di tutte le
funzioni in capo all'Unione si verificheranno le condizioni per poter garantire la rotazione dei Responsabili di
Area.

7.3, Tutela del c.d. whistieblowing

L'Autorita nazionale anticorruzione il 28 aprile 2015 ha approvato, dopo un periodo di “consuftazione
pubblicd’, le “Lince guida in materia di tutela del dipendente pubblico che segnala Heciti (c.d
whistleblower)' (determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, pubblicata il & maggio 2015).
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La tutela del whistleblower & un dovere di tutte le amministrazioni pubbliche le quali, a tal fine,
devono assumere “corncrete misure di tutela del dipendente’ da specificare nel Piano triennale di
prevenzione della corruzione.

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/2001 'articolo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente che denund allautorita giudiziaria o alla Corte dei
conti, o allANAC, ovvero riferisca al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a
conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non possa “essere sanzionato, ficenziato o softoposto ad una
misura discriminatoria, dirella o indirefta, avente effefti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati
direttamente o indireflamente alla denuncid’.

Larticolo 54-bis delinea una “protezione generale ed astrattd’ che, secondo ANAC, deve essere
completata con concrete misure di tutela del dipendente. Tutela che, in ogni caso, deve essere assicurata da
tutti i soggetti che ricevono la segnalazione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azioni € misure generali per la prevenzione della
corruzione e, in particolare, fra quelle obbligatorie, che le amministrazioni pubbliche debbano tutelare il
dipendente che segnala condotte illecite.

Il PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di cui all‘art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001, I'assunzione
dei “necessarf accorgimenti tecnici per dare aftuazione alla tutela del dipendente che effeffua le
segnalazion/".

Le misure di tutela del whistleblower devono essere implementate, “con tempestivita’, attraverso il
Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

Nel Codice di Comportamento dell’Ente I'articolo 6, rubricato “Prevenzione dalla corruzione”, detta
norme finalizzate alla citata tutela cui si rimanda.

7.4, Elaborazione di direttive per I'attribuzione di incarico di titolare di Posizione Organizzativa
- definizione delle cause ostative al conferimento e verifica dell'insussistenza di cause di
incompatibilita

1l Responsabile della prevenzione verifica all'atto del conferimento degli incarichi dirigenziali e degli
altri incarichi previsti dai capi 11 e 1V del D.Lgs. 39/13 la sussistenza di eventuali condizioni ostative in capo
ai dipendenti efo soggetti cui I'organo di indirizzo politico intende conferire incarico, previste nei suddetti
capi, salva la valutazione di ulteriori situazioni di conflitto di interesse o cause impeditive.

Laccertamento avviene mediante dichiarazicne sostitutiva di certificazione resa dall'interessato nei
termini e alle condizioni dell’articolo 46 del D.P.R. 445/00 e s.m.i. e pubblicata sul sito dell’Ente (art. 20
D.Lgs. 39/13).

Se ali'esito della verifica risulta la sussistenza di una o pill condizioni ostative, I'Ente si astiene dal
conferire I'incarico e provvede a conferire incarico nei confronti di altro soggetto. In caso di viclazione delle
previsioni di inconferibilitd, ai sensi dellarticolo 17 del D.Lgs. 39/13, l'incarico & nullo e si applicano le
sanzioni di cui allarticolo 18 del medesimo decreto. Se la situazione di incompatibilita emerge nel corso del
rapperto, il Responsabile della prevenzione contesta la circostanza all'interessato, ai sensi degli articali 15 e
19 del D.Lgs. 39/13 e vigila affinché siano prese le misure conseguenti.

1l Responsabile della prevenzione verifica che:

- negli interpelli per I'attribuzione degll incarichi siano inserite espressamente le condizioni ostative al
conferimento;

- 1 soggetti interessati rendano la dichiarazione di insussistenza delle cause di inconferibilitd all'atto
del conferimento dell’incarico.

7.5. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita
incompatibili a seguito della cessazione del rapporto

Aj fini dell'applicazione dell'articolo 53, comma 16 ter, del D.Lgs. 165/01, il Responsabile della

prevenzicne verifica che:
- nei contratti di assunzione del personale sia inserita la clausola che prevede il divieto di prestare
attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o di lavoro autonomo) per i tre anni successivi alla
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cessazicne del rapporto nei confronti dei destinatari di provvedimenti adottati o di contratti conclusi
con l'apparto decisionale del dipendente;

nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti, anche mediante procedura negoziata, sia
inserita la condizione soggettiva di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e
comunque di non aver attribuito incarichi ad ex-dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni nei loro confronti per il triennio successivo alla
cessazione del rapporto;

sia disposta l'esclusione dalle procedure di affidamento nei confronti dei soggetti per i quali sia
emersa la situazione di cui al punto precedente;

si agisca in giudizio per ottenere il risarcimento del danno nei confronti degli ex-dipendenti per i
quali sia emersa la violazione dei divieti contenuti nell'art. 53, comma 16 ter citato.

7.6. Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini

dell’attribuzione di incarichi

Al fini dell'applicazione dell’articolo 35 bis del D.Lgs. 165/01 e dell'articolo 3 del D.Lgs. 39/13, il

Responsabile della prevenzione verifica la sussistenza di eventuali precedenti penali a carico dei dipendenti
e/o dei soggett! cui si intendono conferire incarichi nelle sequenti circostanze:

all'atto della formazicne delle commissioni per [affidamento di commesse o di commissioni di
CONCOrso;

all'atto del conferimento dell'incarico di titolare di PO e degli altri incarichi previsti dallarticolo 3 del
D.Lgs. 39/13; '

con riferimente agli incarichi gia conferiti e al personale gia assegnato all’entrata in vigore del
presente Piano.

L'accertamento sui precedenti penali avviene mediante acquisizione d'ufficio ovvero mediante

dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall'interessato nei termini e alle condizioni dell’articolo 46 del
D.P.R. 445/00 (articolo 20 D.Lgs. 39/13).

Se dall'esito della verifica risultano a carico del personale interessato dei precedenti penali per

delitti contro la Pubblica Amministrazione, I'Ente:

si astiene dal conferire l'incarico o dall’'effettuare I'assegnazione;

applica le misure previste dall’art. 3 del D.Lgs. 39/13;

provvede a confetire |incarice o a disporre I'assegnazione nei cenfronti di altre soggetto.

In caso di viclazione delle previsioni di inconferibilita, secondo [articolo 17 del D.Lgs. 39/13,

I'incarico & nullo e si applicano le sanzieni di cui all'articolo 18 del medesimo decreto.

La preclusione opera in presenza di una sentenza, ivi compresi i casi di patteggiamento, per i delitti

contro la pubblica amministrazione anche se la decisione non € ancora irrevocabile ossia non € ancora
passata in giudicato {quindi anche in caso di condanna da parte del tribunale).

La situazione impeditiva viene meno ove venga pronunciata, per il medesimo caso, una sentenza di

assoluzione anche non definitiva.

Qualora la situazione di inconferibilita si appalesi nel corso del rapporto, il Responsabile delle

prevenzione effettua la contestazione nei confronti dellinteressato, che deve essere rimosso dall’incarico o
assegnato ad altro ufficio.

7.7. Altre misure trasversali

Costituiscono ulteriori misure trasversali per la prevenzione del rischio:

4.

5.

I'informatizzazione dei processi che consente per tutte le attivita dell'Ente la tracciabilita dello
sviluppo del processe e riduce il rischio di "blocch/' non controllabili con emersione delle
responsabilita per ciascuna fase;

I'accesso telematico a dati, documenti e procedimenti ed il loro riutilizze che consente
['apertura dell'Ente verso I'esterno e, quindi, il controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

il monitoraqgio sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere eventuali omissioni o
ritardi che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.
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Articolo 8
Monitoraggio e riassetto del Piano

8.1. Organizzazione del sistema di monitoraggio sull’attuazione del P.T.P.C.,, con
individuazione dei referenti, dei tempi e delle modalita di informativa

Ai sensi dellarticolo 1, comma 14, della L. 190/12, i! Responsabile della prevenzione, entro il 15
dicembre di ogni anno, redige una relazione annuale di rendiconto sull'efficacia delle misure di prevenzione
definite dai PTPC che deve essere pubblicato sul sito istituzionale dellEnte.

Secondo quanto previsto dal Piano Nazionale Anticorruzione, tale documento deve contenere un
nucleo minimo di indicatari sull'efficacia delle politiche di prevenzione con riguardo ai seguenti ambiti:
Gestione dei rischi

- AZioni intraprese per affrontare i rischi di corruzione
- Controlli sulla gestione dei rischi di corruzione
- Iniziative di automatizzazione dei processi intraprese per ridurre i rischi di corruzicne
Formazione in tema di anticorruzione
Quantita di formazione in tema di anticorruzione erogata in giornate/ore
Tipologia dei contenuti offerti
Articalazione dei destinatari della formazione in tema di anticorruzione
Articolazione dei soggetti che hanno erogato la formazione in tema di anticorruzione
Codice di comportamento
- Adozione delle integrazioni al Cedice di Comportamento
- Denunce delle violazioni al Codice di Comportamento
Altre iniziative
- Esiti di verifiche e controlli su cause di inconferibilita e incompatibilita degli incarichi
- Forme di tutela offerte ai whaistieblowers
- Ricorso all'arbitrato secondo criteri di pubblicitd e rotazione
- Rispette dei termini dei procedimenti

Iniziative nell'ambito dei contratti pubblici

Iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari

nonche attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere

- Indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale
- Indicazione delle iniziative previste nelllambito delle attivita ispettive

Sanzioni
- Numero e tipe di sanzioni irrogate

8.2, Indicazione delle iniziative previste nell’ambito delle attivita ispettive

Larticolo 1, comma 10, lettera a) della L. 190/12 prevede che il Responsabile della prevenzione
provveda alla verifica dell'efficace attuazione del Piano e della sua idoneita, nonché a proporre la medifica
dello stesso quando sono accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero guando intervengono
mutamenti nell’'organizzazione o nell‘attivita dell’Ente.

Articolo 9
Regolamento disciplina incarichi

Un apposito regolamento disciplinera gli incarichi e le attivita non consentite ai dipendenti dell’Ente,
tenendo conto dei seguenti criteri e principi direttivi:
« in sede di autorizzazione allo svolgimento di incarichi extra-istituzionali, secondo quanto
previsto dall'art, 53.7, del D.Lgs. 165/01, I'Ente valuta gli eventuali profili di conflitto di
interesse, anche potenziali, mediante un istruttoria svolta in modce molto accurato e
puntuale, tenendo presente che talvolta lo svolgimento di incarichi extra-istitizionali
costituisce per il dipendente un‘opportunita, in special modo se responsabile di RO., di
arricchimento professiconale utile a determinare una positiva ricaduta nell’attivita istituzicnale
ordinaria;
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¢ il dipendente & tenuto a comunicare formalmente allEnte anche Vattribuzione di incarichi
gratuiti (art.53.12) in quanto tali incarichi, che non sono soggetti ad autorizzazione,
potrebbero nascondere situazioni di conflitto di interesse anche potenziali € pertanto
determinare la negazione dello svolgimento dellincarico (gli incarichi a titolo gratuito da
comunicare all'amministrazione sono solo quelli che il dipendente € chiamato a svolgere in
considerazione della professionalita che lo caratterizza all'interno dell'amministrazione);

o gli incarichi autorizzati dall’Ente, anche a titolo gratuito, devono essere comunicati al
Dipartimento della Funzione Pubblica in via telematica entro 15 giorni;

o deve essere disciplinata espressamente I'ipotesi di responsabilita erariale nel caso di omesso
versamento del compenso da parte del dipendente pubblico indebito percettore, con
espressa indicazione della competenza giurisdizionale della Corte dei Conti,

Allegato: schede di valutazione
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