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Contenuti generali

1. Premessa

In attuazione dell'articolo 6 della Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione, adottata
dall’assemblea generale dell’ONU il 31 ottobre 2003 sottoscritta dallo Stato italiano il 9 dicembre 2003 e ratificata con la legge 3
agosto 2009 n. 116, e degli articoli 20 e 21 della Convenzione Penale sulla corruzione di Strasburgo del 27 gennaio 1999, il 6
novembre 2012 il legislatore ha approvato la legge numero 190 recante le “Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione (di seguito legge 190/2012).

La Convenzione ONU 31 ottobre 2003 prevede che ogni Stato debba:

e claborare ed applicare delle politiche di prevenzione della corruzione efficaci e coordinate
e adoperarsi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione
vagliarne periodicamente 1’adeguatezza

e collaborare con gli altri Stati e le organizzazioni regionali ed internazionali per la promozione € messa a punto delle misure
anticorruzione.
La medesima Convenzione prevede poi che ciascuno Stato debba individuare uno o piu organi, a seconda delle necessita,

incaricati di prevenire la corruzione e, se necessario, la supervisione ed il coordinamento di tale applicazione e 1’accrescimento ¢
la diffusione delle relative conoscenze.

In tema di contrasto alla corruzione, di grande rilievo sono le misure internazionali contenute nelle linee guida e nelle
convenzioni che ’OECD, il Consiglio d’Europa con il GRECO (Groupe d’Etats Contre la Corruptione) e 1’Unione europea
riservano alla materia € che vanno nella medesima direzione indicata dall’ONU: implementare la capacita degli Stati membri
nella lotta alla corruzione, monitorando la loro conformita agli standard anticorruzione ed individuando le carenze politiche.

L’approvazione della legge n. 190/2012, che disciplina in modo organico un piano d’azione nazionale con 1’obiettivo di
controllare, prevenire contrastare la corruzione e I’illegalita, ¢ stata presentata come momento fondamentale per il rilancio del
Paese, in quanto una maggiore attenzione alla prevenzione dei fenomeni corruttivi nell’amministrazione della res publica, in
quanto tesa ad implementare 1’apparato preventivo e repressivo contro 1’illegalita nella pubblica amministrazione, corrisponde
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A COSA SERVE UN PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE ?

RIDURRE OPPORTUNITA’ CHE SI
DETERMININO CASI DI
CORRUZIONE

.

AUMENTARE LA CAPACITA’ DI FARE
EMERGERE CASI DI CORRUZIONE

.

CREARE UN CONTESTO SFAVOREVOLE
ALLA CORRUZIONE
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la Conferenza unificata che é chiamata a individuare, attraverso apposite intese, gli adempimenti e i termini per l'attuazione
della legge e dei decreti attuativi con riferimento a regioni e province autonome, agli enti locali, € agli enti pubblici e
soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo (art. 1, commi 60 e 61, legge 190/2012);

il Dipartimento della Funzione Pubblica, che opera come soggetto promotore delle strategie di prevenzione € come
coordinatore della loro attuazione (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

i Prefetti che forniscono supporto tecnico e informativo agli enti locali (art. 1, comma 6, legge 190/2012);

la SNA, che predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni
statali (art. 1, comma 11, legge 190/2012);

le pubbliche amministrazioni, che attuano ed implementano le misure previste dalla legge € dal PNA - Piano nazionale
anticorruzione (art. 1 Legge n. 190/2012) anche attraverso 1'azione del Responsabile delle prevenzione della corruzione;
gli enti pubblici economici e i soggetti di diritto privato in controllo pubblico, che sono responsabili dell'introduzione ed
implementazione delle misure previste dalla legge e dal PNA (art. 1 Legge n. 190/2012).

2.1 L’ Autorita nazione anticorruzione — ANAC (gia CIVIT)

L’ Autorita nazionale anticorruzione (ANAC) ¢ stata individuata nella Commissione per la valutazione, la trasparenza e 1’integrita
delle amministrazioni pubbliche (CIVIT) istituita dall’articolo 13 del Decreto Legislativo n. 150/2009.

L’ Autorita nazionale anticorruzione svolge 1 compiti € le funzioni seguenti:

collabora con i paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed internazionali competenti,

approva 1l Piano nazionale anticorruzione (PNA) predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica,

analizza le cause e 1 fattori della corruzione e individua gli interventi che ne possono favorire la prevenzione e il contrasto,
esprime pareri facoltativi agli organi dello Stato € a tutte le amministrazioni pubbliche, in materia di conformita di atti e
comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, ai codici di comportamento ¢ ai contratti, collettivi e individuali,
regolanti il rapporto di lavoro pubblico,

esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all'articolo 53 del Decreto Legislativo n. 165/2001, allo
svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirigenti amministrativi dello Stato e degli enti pubblici nazionali, con
particolare riferimento all'applicazione del comma 16-ter, introdotto dalla Legge n. 190/2012,
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Negli ent1 locali, 11 Responsabile della prevenzione della corruzione € individuato, preferibilmente, nel Segretario Comunale,
salva diversa e motivata determinazione.

I1 Responsabile della prevenzione della corruzione svolge i compiti seguenti:

e entro il 31 gennaio di ogni anno, propone all’organo di indirizzo politico, per 1’approvazione, il Piano triennale di
Prevenzione della Corruzione la cui elaborazione non puo essere affidata a soggetti estranei all’amministrazione (art. 1 co.
8 L. 190/2012);

e entro il 31 gennaio di ogni anno, definisce le procedure appropriate per selezionare e formare 1 dipendenti destinati ad
operare in settori di attivita particolarmente esposti alla corruzione;

e verifica l'efficace attuazione e ’idoneita del Piano triennale di Prevenzione della Corruzione;

e propone la modifica del piano, anche a seguito di accertate significative violazioni delle prescrizioni, cosi come qualora
intervengano mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione;

e d'intesa con il responsabile competente, verifica l'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento
delle attivita per le quali € piu elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione;

e cntro il 15 dicembre di ogni anno, pubblica nel sito web dell’amministrazione una relazione recante i risultati dell’attivita
svolta e la trasmette all’organo di indirizzo;

e nei casi in cui organo di indirizzo politico lo richieda o qualora il responsabile lo ritenga opportuno, il responsabile
riferisce sull’attivita svolta.

3. Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)

Tra 1 compiti che la Legge n. 190/2012 assegna all’Autorita nazionale anticorruzione, € precipua 1’approvazione del Piano
nazionale anticorruzione (PNA) predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica presso la Presidenza del Consiglio dei
Ministri. Sulla scorta delle linee di indirizzo formulate dal Comitato Interministeriale, istituito con DPCM 16 gennaio 2013, il
Dipartimento della Funzione Pubblica ha licenziato lo schema di PNA.

Il Piano nazionale anticorruzione € stato approvato in via definitiva da CIVIT, quale Autorita nazionale anticorruzione, 1’11
settembre 2013 con la deliberazione numero 72.
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5.1. Processo di adozione del PTCP

Secondo il PNA, il PTPC reca le informazioni seguenti:

e data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo politico-amministrativo;

¢ individuazione degli attori interni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano nonché dei
canali e degli strumenti di partecipazione;

¢ individuazione degli attori esterni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano nonché dei
canali e degli strumenti di partecipazione;

e indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del Piano.

5.2. Gestione del rischio

Questo paragrafo del PTPC contiene:

¢ l'indicazione delle attivita nell'ambito delle quali € piu elevato (comma 5 lett. a) il rischio di corruzione, "aree di rischio",

¢ la metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio;

e schede di programmazione delle misure di prevenzione utili a ridurre la probabilita che il rischio si verifichi, in riferimento
a ciascuna area di rischio, con indicazione degli obiettivi, della tempistica, dei responsabili, degli indicatori e delle
modalita di verifica dell'attuazione, in relazione alle misure di carattere generale introdotte o rafforzate dalla Legge n.
190/2012 e dai decreti attuativi, nonché alle misure ulteriori introdotte con 1l PNA.

5.3. Formazione in tema di anticorruzione

Informazioni contenute in questo paragrafo:

¢ 1ndicazione del collegamento tra formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formazione;
e individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione;
¢ individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione;
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o realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con essa stipulano contratti e
indicazione delle ulteriori iniziative nell'ambito dei contratti pubblici;

¢ indicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere;

¢ indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale;

e indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivita ispettive/organizzazione del sistema di monitoraggio
sull'attuazione del PTCP, con individuazione dei referenti, dei tempi e delle modalita di informativa.

6. La trasparenza

Lo strumento principale per contrastare il fenomeno della corruzione € la trasparenza dell'attivitd amministrativa, elevata dal
comma 15 dell’articolo 1 della Legge n. 190/2012 a “livello essenziale delle prestazioni concernenti i diritti sociali e civili ai
sensi dell'articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione”.

I commi 35 e 36, dell’articolo 1 della Legge n. 190/2012, hanno delegato il Governo ad emanare “un decreto legislativo per il
riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni, mediante la modifica o l'integrazione delle disposizioni vigenti, ovvero mediante la previsione di nuove forme di
pubblicita”.

Il Governo ha adempiuto attraverso il Digs 14 marzo 2013 numero 33 di “riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni” (pubblicato in GURI 5 aprile 2013
numero 80).

Secondo I’articolo 1 del Decreto Legislativo n. 33/2013, la “trasparenza” & intesa come accessibilita totale alle informazioni
concernenti 1'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.
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0.1. I1 Programma triennale per la trasparenza e ’integrita

Sentite le associazioni rappresentate nel Consiglio nazionale dei consumatori e degli utenti, ogni PA deve adottare un
Programma triennale per la trasparenza e l'integrita (PTTI) da aggiornare annualmente.

Il programma reca le iniziative previste per garantire:

e un adeguato livello di trasparenza,
e lalegalita e lo sviluppo della cultura dell'integrita.
Il Programma definisce misure, modi e iniziative per attuare gli obblighi di pubblicazione e le misure organizzative per assicurare

regolarita e tempestivita dei flussi informativi. Specifica modalita, tempi d’attuazione, risorse e strumenti di verifica dell'efficacia
per assicurare adeguati livelli di trasparenza, legalita e sviluppo della cultura dell'integrita.

Le misure del programma devono necessariamente essere collegate con le misure e gli interventi previsti dal Piano
triennale di prevenzione della corruzione del quale il programma costituisce, di norma, una sezione.

Il collegamento fra il Piano di prevenzione della corruzione ed il Programma ¢ assicurato dal Responsabile della trasparenza le
cui funzioni, secondo ’articolo 43 comma 1 del Decreto Legislativo n. 33/2013, sono svolte di norma dal Responsabile per la
prevenzione della corruzione.

Laddove I’amministrazione nomini due distinti soggetti, per le funzioni in materia di trasparenza ¢ di prevenzione della
corruzione, ¢ necessario garantire un raccordo tra gli stessi, 1 cui nomi devono risultare sul sito istituzionale.

Gl1 obiettivi del Programma sono formulati in collegamento con la programmazione strategica e operativa definita nel piano della
performance e negli altri strumenti di programmazione degli enti locali.

6.2. 11 PTTI dell’Ente

La Giunta Comunale di Temu ha approvato il PTTI in data 30 gennaio 2014 con deliberazione numero 15.
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Parte 11

I contenuti del Piano

7. Processo di adozione del PTPC

7.1. Data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo politico-amministrativo

L’esecutivo ha approvato il presente PTPC con deliberazione numero del

7.2. Attori interni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano:

e Responsabile per la prevenzione della corruzione: Dott.ssa Laura Cortesi

7.3. Non sono stati coinvolti "attori esterni' nel processo di predisposizione del Piano.

7.4. Indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del Piano.

I1 Piano sara pubblicato sul sito istituzionale, link dalla homepage “amministrazione trasparente” nella sezione “altri contenuti”
a tempo indeterminato sino a revoca o sostituzione con un Piano aggiornato.

H

16



LT
OIYOSLI [9p SUOIZEIYNUSPLT (B
"OIYOSLI [ap duoizeiopuod e[ 3 ISI[RUR,] ‘OUOIZBONUPIL, | dpaadld ouoizeinjea e

‘Teddewr 0ssao01d 1p ase} 0 0ss9001d ‘@)IATNE BUNOSRIO 10d BI[OAS 9I9SSO QAP OIYOSLI [9P SUOIZBIN[BA B]

OIYISTI [9p JUOIZE)N[EA B[ 218N))3JJ9 J19d ©JeZZI[IIN BISO0[OPOIRIA "¢ 8

"BAI}ENNIR P 9[eIouag eon)sIURQIN auoizeoyrueld 1p nuowiparold — f VIV

(neaud 2 o119qNnd UL P2 duosiad e 919ua3 anbunyenb 1p 1O1WIOU02
133ejueA Ip 2UOIZNQLI)IE QUOUOU ‘LIBIZUBUL} I[ISNE ‘IPISSNS ‘UNQLIIUOD ‘UOIZUIAAOS IP JUOIZBZOId P QUOISSIOUOD) OLIBIBUNSIP
It Jod OJerpawIwiI PS OYSIIP OOTWIOUODD O}IO}JO UOD LIBJRUNSOP IOp BOIPLINI3 BIJYS B[[PP Ianerdue nuswipassoid - @ VIAV

(THOISSAOUOD 3 TUOIZRZZIIO)NR) OLIRIRUIISOP
[t 30d OJRIPSWIWIT PO 0YIITP OITWIOUO0ID 011919 1p 1AUd 1RIRUNSIP 0P BOIpUNIS BIQJS B[[PP lanerdue nudwimpaasold - ) VIRV

(eIny1uI0]
‘IZIAIDS ‘LIOAR] Ip Ojudwepiye [ 12d 9JuseIjuod [op €)90Ss Ip Nuawipasold) aImiuio} 9 1ZIAIRS ‘LIOAR[ Ip OJudWRPIJe — g VAIV

(eIo1LIRD UI QUOISSaIZ01d
e[ 12d o oreuosiad 1p suorzunsse,| 1od 2AMR[ES da01d o 15100U00) deuosidd [op duoisseiford o suoizisinbor — Y VAAV

NUAN3as YUY OI0BW J[[B [[IqIONPUOdL Nuswipadold 1 ouoJuodwod ayo BlAmje
9[ ‘OuoIZni1oo Ip OIYISL 0jeAd[d nid e eliamIe 1ENb © 01y0514 1p 22.4D,, MU OUOS ‘VUH [[OP eANEZZIUESIO duoiZziuedll TU30 19J

*WOIYOSLA 1P 224D, ‘QUOIZNLLIOD IP OIYISLI [ 038A[d nid J 1jenb J[[ap 0)1quIE,[[oU B)IADIE I[[PP SUOIZBIIPU] "['S

OIYISLI [9P JUOIISIN) °Q



Consiste nel ricercare, individuare e descrivere i rischi. Richiede che, per ciascuna attivitd, processo o fase, siano evidenziati i
possibili rischi di corruzione. Questi sono fatti emergere considerando il contesto esterno ed interno all'Amministrazione, anche
con riferimento alle specifiche posizioni organizzative presenti all'interno dell'Amministrazione.

1 rischi sono identificati:

e attraverso la consultazione ed il confronto tra i soggetti coinvolti, tenendo presenti le specificita dell’Ente, di ciascun
processo e del livello organizzativo in cui il processo si colloca;
¢ valutando 1 passati procedimenti giudiziari e disciplinari che hanno interessato I'Amministrazione;
e applicando 1 criteri di cui all’Allegato 5 del PNA (discrezionalita, rilevanza esterna, complessita del processo, valore
economico, razionalita del processo, controlli, impatto economico, impatto organizzativo, economico € di immagine).
b) L'analisi del rischio
In questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi (probabilita) e sono pesate le conseguenze che cid
produrrebbe (impatto). Al termine, ¢ calcolato il livello di rischio moltiplicando “probabilita” per “impatto”.

L’Allegato 5 del PNA, suggerisce criteri per stimare probabilitad € impatto e, quindi, per valutare il livello di rischio.

bl) Stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzi

Criteri e valori (o pesi, o punteggi) per stimare la "probabilita" sono 1 seguenti:

discrezionalita: piu ¢ elevata, maggiore ¢ la probabilita di rischio (valori da 0 a 5);

rilevanza esterna: nessuna valore 2; se il risultato si rivolge a terzi valore 5;

complessita del processo: se il processo coinvolge pit amministrazioni il valore aumenta (da 1 a 5);

valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la probabilita aumenta (valore da 1 a 5);

frazionabilita del processo: se il risultato finale pud essere raggiunto anche attraverso una pluralita di operazioni di entita

economica ridotta, la probabilita sale (valori da 1 a 5);

e controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita tiene conto del sistema dei controlli vigente. Per controllo si intende
qualunque strumento utilizzato che sia utile per ridurre la probabilita del rischio. Quindi, sia il controllo preventivo che
successivo di legittimita e 1l controllo di gestione, sia altri meccanismi di controllo utilizzati.
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I singoli rischi ed 1 relativi processi sono inseriti in una “classifica del livello di rischio”. Le fasi di processo o i processi per i
quali siano emersi i piu elevati livelli di rischio identificano le aree di rischio, che rappresentano le attivita piu sensibili ai fini
della prevenzione.

d) Il trattamento
11 processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento”.

Il trattamento consiste nel procedimento “per modificare il rischio”. In concreto, individuare e valutare delle misure per
neutralizzare o almeno ridurre il rischio di corruzione.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione deve stabilire le “priorita di trattamento” in base al livello di rischio,
all’obbligatorieta della misura ed all’impatto organizzativo e finanziario delle misura stessa.

I1 PTPC pud/deve contenere e prevedere 1'implementazione anche di misure di carattere trasversale, come:

e la trasparenza, che di norma costituisce oggetto del PTTI quale “sezione” del PTPC. Gli adempimenti per la trasparenza
possono essere misure obbligatorie o ulteriori. Le misure ulteriori di trasparenza sono indicate nel PTTI, come definito
dalla delibera CIVIT 50/2013;

¢ l'informatizzazione dei processi consente per tutte le attivita dell'amministrazione la tracciabilita dello sviluppo del
processo e riduce quindi il rischio di "blocchi" non controllabili con emersione delle responsabilita per ciascuna fase;

e ['accesso telematico a dati, documenti € procedimenti e il riutilizzo dei dati, documenti e procedimenti consente 1'apertura
dell'amministrazione verso l'esterno e, quindi, la diffusione del patrimonio pubblico e il controllo sull'attivitd da parte
dell'utenza;

¢ il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere eventuali omissioni o ritardi che possono essere
sintomo di fenomeni corruttivi.

Le “misure” specifiche previste e disciplinate dal presente sono descritte nei successivi paragrafi.

A completamento del presente, si rinvia al PTTI che si allega quale parte integrante e sostanziale.
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9.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di individuare il personale cui far formazione dedicata
sul tema da effettuarsi anche in collaborazione con gli Enti Locali limitrofi e gli Enti comprensoriali del territorio.

9.3. Individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione
Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di individuare i soggetti incaricati della formazione.
9.4. Indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di definire i contenuti della formazione sulla scorta
del programma che la Scuola della Pubblica Amministrazione proporra alle amministrazioni dello Stato.

9.5. indicazione di canali e strumenti di erogazione della formazione in tema di anticorruzione
I consueti canali di formazione ai quali si pud aggiungere formazione online in remoto.
9.6. Quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione

Non meno di due ore annue per ciascun dipendente individuato al punto 9.2.

10. Codice di comportamento
10.1. Adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici

L’articolo 54 del Decreto Legislativo n. 165/2001, ha previsto che il Governo definisse un “Codice di comportamento dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni” per assicurare:

* la qualita det servizi,
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11. Altre iniziative
11.1. Indicazione dei criteri di rotazione del personale

La rotazione del personale addetto alle aree a piu elevato rischio di corruzione rappresenta una misura di importanza cruciale tra
gli strumenti di prevenzione della corruzione e 1’esigenza del ricorso a questo sistema ¢ stata sottolineata anche a livello
internazionale. L’alternanza tra piu professionisti nell’assunzione delle decisioni e nella gestione delle procedure, infatti, riduce il
rischio che possano crearsi relazioni particolari tra amministrazioni ed utenti, con il conseguente consolidarsi di situazioni di

privilegio e I’aspettativa a risposte illegali improntate a collusione.

In considerazione che i1 Comune di Temu ¢ un ente privo di dirigenza e dove sono nominati solo le Posizioni Organizzative ai
sensi degli art. 8 — 11 del CCNL 31.3.1999, non appare direttamente applicabile la soluzione della rotazione tra i responsabili di
categoria D, poiché i titolari di PO, a differenza dei dirigenti, rivestono ruolo di responsabili dei procedimenti e hanno un ruolo
piuttosto pratico ¢ non solo direttivo, pertanto verrebbe a mancare del tutto il requisito di professionalitd e la continuita della
gestione amministrativa ed anche lo specifico titolo di studio richiesto per espletare I’incarico.

In ogni caso I’ente si impegna a implementare gradualmente, nei limiti delle oggettive necessita organizzative e di fungibilita
delle professionalita interne, ’adeguamento del Regolamento degli Uffici e dei Servizi, al fine di assicurare la prevenzione della
corruzione, anche sul tema della rotazione degli incarichi, anche mediante 1’integrazione con 1’Unione dei Comuni Lombarda
dell’Alta Valle Camonica.

In ogni caso, si auspica 1’attuazione di quanto espresso a pagina 3 delle “Intese” raggiunte in sede di Conferenza unificata il 24
luglio 2013: “L'attuazione della mobilita, specialmente se temporanea, costituisce un utile strumento per realizzare la rotazione
tra le figure professionali specifiche e gli enti di piu ridotte dimensioni. In quest'ottica, la Conferenza delle regioni, I'A.N.C.l. e
I'U.P.L si impegnano a promuovere iniziative di raccordo ed informativa tra gli enti rispettivamente interessati finalizzate

all'attuazione della mobilita, anche temporanea, tra professionalita equivalenti presenti in diverse amministrazioni”.

11.2. Indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato con modalita che ne assicurino la pubblicita e la
rotazione

Sistematicamente in tutti i contratti futuri dell’ente si intende escludere il ricorso all’arbitrato (esclusione della clausola

compromissoria al sensi dell’articolo 241 comma 1-bis del decreto legislativo 163/2006 e smi).
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11.5. Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e
dell'assegnazione ad uffici

Con la nuova normativa sono state introdotte anche delle misure di prevenzione di carattere soggettivo, con le quali la tutela ¢
anticipata al momento della formazione degli organi che sono deputati a prendere decisioni € ad esercitare il potere nelle
amministrazioni.

Tra queste, il nuovo articolo 35-bis del Decreto Legislativo n. 165/2001 pone delle condizioni ostative per la partecipazione a
commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli uffici considerati a piu elevato
rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede:

"]. Coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo I del titolo II del
libro secondo del codice penale:

® non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la selezione a pubblici impieghi;

® non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse finanziarie,
all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

e non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la
concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere”.

11.6. Adozione di misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (whistleblower)

La disposizione contenuta nell’art. 54 bis del DLgs. 165/2001 (c.d. whistleblower) pone tre condizioni:
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- Puo dare notizia dell’avvenuta discriminazione
. all’organizzazione sindacale alla quale aderisce o ad una delle organizzazioni sindacali rappresentative nel comparto
presenti nell’amministrazione; 1’organizzazione sindacale deve riferire della situazione di discriminazione all’Ispettorato
della funzione pubblica se la segnalazione non ¢ stata effettuata dal responsabile della prevenzione;
o al Comitato Unico di Garanzia (C.U.G.); il presidente del C.U.G. deve riferire della situazione di discriminazione
all’Ispettorato della funzione pubblica se la segnalazione non ¢ stata effettuata dal Responsabile per la prevenzione;
- puo agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione € dell’amministrazione per ottenere:
- un provvedimento giudiziale d’urgenza finalizzato alla cessazione della misura discriminatoria e/o al ripristino immediato
della situazione precedente;
« 1inazione.ne dell’immagine della pubblica amministrazione.

11.7. Predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti

I patti d'integrita ed i1 protocolli di legalita rappresentano un sistema di condizioni la cui accettazione viene configurata dalla
stazione appaltante come presupposto necessario e condizionante la partecipazione dei concorrenti ad una gara di appalto.

Il patto di integrita ¢ un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare e permette un controllo reciproco e
sanzioni per 1l caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla prevenzione del fenomeno corruttivo e volte a
valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si ¢ pronunciata circa la legittimita di prescrivere l'inserimento di clausole contrattuali che
impongono obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni criminali negli appalti nell'ambito di protocolli di legalita/patti di
integrita.

Nella determinazione 4/2012 I’AVCP precisa che "mediante l'accettazione delle clausole sancite nei protocolli di legalita al

momento della presentazione della domanda di partecipazione e/o dell'offerta, infatti, l'impresa concorrente accetta, in realtd,
regole che rafforzano comportamenti gia doverosi per coloro che sono ammessi a partecipare alla gara e che prevedono, in caso
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11.10. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale

I concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del Decreto Legislativo n. 165/2001 e dell’Ordinamento
degli uffici e dei servizi e norme dell’accesso approvato con deliberazione n. 48/2000 e s.m.i. dalla Giunta Comunale.

Y

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive ¢ pubblicato sul sito istituzionale dell’Ente nella sezione
“amministrazione trasparente’.

Prima dell’entrata in vigore del Decreto Legislativo n. 33/2013 che ha imposto la sezione del sito “amministrazione trasparente,
detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati secondo la disciplina regolamentare.

11.11. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivita ispettive/organizzazione del sistema di monitoraggio
sull'attuazione del PTPC, con individuazione dei referenti, dei tempi e delle modalita di informativa

Il monitoraggio circa 1’applicazione del presente PTPC ¢ svolto in autonomia dal Responsabile della prevenzione della
corruzione.

At fini del monitoraggio i Responsabili di Area collaborano con il Responsabile della prevenzione della corruzione e forniscono
ogni informazione che lo stesso ritenga utile.

11.12. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

In conformita al PNA, I’Ente intende pianificare ad attivare misure di sensibilizzazione della cittadinanza finalizzate alla
promozione della cultura della legalita.

A questo fine, una prima azione consiste nel dare efficace comunicazione e diffusione alla strategia di prevenzione dei fenomeni
corruttivi impostata e attuata mediante il presente PTCP e alle connesse misure.

Considerato che 1'azione di prevenzione e contrasto della corruzione richiede un'apertura di credito ¢ di fiducia nella relazione
con cittadini, utenti e imprese, che possa nutrirsi anche di un rapporto continuo alimentato dal funzionamento di stabili canali di
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La valutazione si sviluppa attraverso le seguenti fasi:

'identificazione del rischio,
l'analisi del rischio
o bl. stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzi
o b2. Stima del valore dell’impatto,
la ponderazione del rischio,
il trattamento.
Applicando la suddetta metodologia sono state esaminate le seguenti 9 attivita riferibili alle macro aree A — E.

Nelle schede allegate sono riportati i valori attribuiti a ciascun criterio per:

¢ Jla valutazione della probabilita,
¢ la valutazione dell’impatto.
La moltiplicazione dei due valori determina la “valutazione del rischio” connesso all’attivita.

[ risultati sono riassunti nella seguente tabella:

Concorso per I'assunzione di personale 2,50 1,50 3,75

A Selezione per l'affidamento di un 3,50 1,50 5,25
incarico professionale

B Affidamento mediante procedura aperta 2,33 1,25 2,91
(o ristretta) di lavori, servizi, forniture
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Selezione per I'affidamento di un incarico

A . 3,50 1,50 5,25
professionale

B >mﬁﬂm§o§o diretto di lavori, servizi o 283 1,50 425
forniture

A Concorso per l'assunzione di personale 2,50 1,50 3,75

Concessione di sovvenzioni, contributi,
D L 2,50 1,50 3,75
sussidi, ecc.

Permesso di costruire in aree assoggettate

C . . . 2,83 1,25 3,54
ad autorizzazione paesaggistica

B >mm.amBo§o .Bo&mﬂo Ewo.oaﬁm .mwonm 233 1.25 291
(o ristretta) di lavori, servizi, forniture

C Permesso di costruire 2,33 1,25 2,91

Le schede di valutazione del rischio delle attivita analizzate sono depositate agli atti inerenti il presente provvedimento.

La fase di trattamento del rischio consiste nel processo per modificare il rischio, ossia individuazione e valutazione delle misure
che debbono essere predisposte per neutralizzare o ridurre il rischio, e nella decisione di quali rischi si decide di trattare
prioritariamente rispetto ad altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di rischio, debbono essere individuate e valutate le misure di prevenzione. Queste,
possono essere obbligatorie o ulteriori.

Non ci sono possibilita di scelta circa le misure obbligatorie, che debbono essere attuate necessariamente nell'’Amministrazione.
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2) Razionalizzazione organizzativa dei controlli di cui al punto a), mediante potenziamento del servizio ispettivo
dell’amministrazione (art. 1, comma 62,1. n. 662 del 1996) rispetto a tutte le verifiche sulle dichiarazioni (art. 72 D.P.R. n.
445 del 2000).

3) Promozione di convenzioni tra amministrazioni per 1’accesso alle banche dati istituzionali contenenti informazioni e dati
relativi a stati, qualita personali e fatti di cui agli artt. 46 ¢ 47 del D.P.R n. 445 del 2000, disciplinando le modalita di
accesso ai dati da parte delle amministrazioni procedenti senza oneri a loro carico (art. 58, comma 2, d.1gs. n. 82 del 2005).

4) Affidamento delle ispezioni, dei controlli e degli atti di vigilanza di competenza dell’amministrazione ad almeno due
dipendenti abbinati secondo rotazione casuale.

5) Previsione della presenza di piu funzionari in occasione dello svolgimento di procedure o procedimenti “sensibili”, anche se
la responsabilita del procedimento o del processo ¢ affidata ad un unico funzionario.

6) Pubblicazione sul sito internet dell’amministrazione di casi esemplificativi anonimi, tratti dall’esperienza concreta
dell’amministrazione, in cui si prospetta il comportamento non adeguato, che realizza !’illecito disciplinare, e il
comportamento che invece sarebbe stato adeguato, anche sulla base dei pareri resi dalla C.ILV.L.T. ai sensi dell’art. 1,
comma 2, lett. d), della 1. n. 190del 2012.

7) In caso di delega di potere, programmazione ed effettuazione di controlli a campione sulle modalita di esercizio della
delega.

8) Regolazione dell’esercizio della discrezionalitd nei procedimenti amministrativi € nei processi di attivita, mediante circolari
o direttive interne, in modo che lo scostamento dalle indicazioni generali debba essere motivato; creazione di flussi
informativi su deroghe e sugli scostamenti.

9) Svolgimento di incontri e riunioni periodiche tra i responsabili competenti in settori diversi per finalita di aggiornamento
sull’attivita dell’amministrazione, circolazione delle informazioni € confronto sulle soluzioni gestionali.

10) Nell’ambito delle risorse disponibili, informatizzazione del servizio di gestione del personale.

7. Monitoraggio e verifica delle attivita in materia di anticorruzione

La gestione del rischio si completa con la successiva azione di monitoraggio, che comporta la valutazione del livello di rischio
tenendo conto della misure di prevenzione introdotte e delle azioni attuate.
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Rotazione degli incarichi dei dipendenti

che svolgono le attivita a rischio Qualora se ne |Qualora se ne |Qualora se ne
corruzione, con atto motivato e previa ravvisi la ravvisi la ravvisi la
Sa_<_acmN_.o:.m a_co:nm:z a.m _:.mm:a nei Trasmissione elenco al ﬁmmmo:mmc__m Annuale Annuale Annuale
programmi di formazione di cui al presente della prevenzione della

piano corruzione

I risultati del monitoraggio dovranno essere consultabili nel sito web istituzionale del Comune.

I Responsabili di Servizio, con particolare riguardo alle attivita a rischio di corruzione, informano tempestivamente e senza
soluzione di continuita il Responsabile della prevenzione della corruzione, in merito al mancato rispetto dei tempi
procedimentali, costituente fondamentale elemento sintomatico del corretto funzionamento e rispetto del piano di prevenzione
della corruzione, ¢ di qualsiasi altra anomalia accertata costituente la mancata attuazione del presente piano, adottando le azioni
necessarie per eliminarle oppure proponendo al Responsabile della prevenzione della corruzione, le azioni sopra citate ove non
rientrino nella competenza normativa, esclusiva e tassativa dirigenziale.

Responsabilita

a) 1l responsabile della prevenzione della corruzione risponde nelle ipotesi previste ai sensi dell’art. 1 co. 12, 13 e 14 della
legge 190/2012; ,

b) con riferimento alle rispettive competenze, costituisce elemento di valutazione della responsabilitd dei dipendenti - dei
Responsabili delle posizioni organizzative, la mancata osservanza delle disposizioni contenute nel presente piano della
prevenzione della corruzione;
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A. PREMESSA GENERALE E NORMATIVA DI RIFERIMENTO

1. La trasparenza

[l D.Lgs. 14/03/2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazion”, adottato a seguito della Legge n. 190/2012 (cd. “anticorruzione”),
definisce il nuovo quadro di stringenti misure in materia di trasparenza dellazione
amministrativa, alle quali anche gli Enti locali sono tenuti a conformarsi, attraverso lo
strumento della pubblicazione di una notevole quantita di dati, informazioni e
provvedimenti, sui siti internet istituzionali.

La trasparenza dell’attivita amministrativa € individuata quale strumento principe
per contrastare il fenomeno della corruzione, tant'e che viene elevata dal cormma 15
dell’articolo 1 della legge 190/2012 a “livello essenziale delle prestazioni concernenti i
diritti sociali e civili ai sensi dell'articolo 117, secondo comma, lettera m), della
Costituzione”.

Le amministrazioni pubbliche sono tenute a darvi applicazione e possono
esclusivamente ampliare le forme di pubblicita, ma non possono in nessun caso incidere
in modo limitativo sulle informazioni da pubblicare.

Alia base della scelta del legislatore, c’é la considerazione che la Trasparenza sia
uno strumento per assicurare i valori costituzionali dell'imparzialita e del buon andamento
delle pubbliche amministrazioni, cosi come sanciti dall’art.97 Cost., per favorire il controllo
sociale o diffuso sull'azione pubblica, per migliorare la qualita dell’attivita amministrativa,
per promuovere la cultura della legalita e per prevenire i fenomeni corruttivi

2. Strumenti per la trasparenza

Il principale strumento attraverso cui il legislatore intende conseguire maggiori
livelli di trasparenza rispetto allazione della Pubblica Amministrazione € la
pubblicazione sui siti istituzionali delle Pubbliche Amministrazioni. In particolare il
Decreto prescrive la realizzazione di un’apposita sezione del sito, denominata
“‘“Amministrazione trasparente”, all'interno della quale sono contenuti i dati, le
informazioni e i documenti pubblicati ai sensi della normativa vigente.

Alla pubblicazione corrisponde il diritto di chiunque di accedere alle informazioni
direttamente ed immediatamente, senza autenticazione ed identificazione. E’ infatti stato
introdotto “I’ accesso civico” quale diritto riconosciuto a chiunque di richiedere documenti,
informazioni e dati obbligatoriamente conoscibili qualora non siano stati pubblicati.

La richiesta d’accesso civico pud essere avanzata da chiunque senza limitazioni,
gratuitamente e non deve essere motivata. Va inoltrata al responsabile della trasparenza.
Entro 30 gg la PA deve inserire nel sito il documento e trasmetterlo al richiedente. Oppure
pud comunicargli 'avvenuta pubblicazione e fornirgli il link alla pagina web.

In caso di ritardo o omessa risposta, il richiedente potra rivolgersi al titolare del potere
sostitutivo (ex art. 2 co. 9-bis legge 241/1990).

L'art. 10 del Decreto Legislativo n. 33/2013 prescrive 'adozione di un Programma
triennale per la trasparenza e I'integrita, da aggiornare annualmente.

Il Programma deve indicare le attivita previste per garantire:
un adeguato livello di trasparenza
la legalita e lo sviluppo dell'integrita
oltre a definire misure, modi e iniziative per attuare gli obblighi di pubblicazione e le misure
organizzative per assicurare regolarita e tempestivita dei flussi informativi. Specifica
modalita, tempi d’attuazione, risorse e strumenti di verifica dell'efficacia per assicurare




adeguati livelli di trasparenza, legalita e sviluppo della cultura dell'integrita,in modo da
coordinarsi con i contenuti del Piano di prevenzione della corruzione

3. Soggetti coinvolti
e |l "Responsabile per la trasparenza” individuato con Decreto del Sindaco :

a)

d)
In caso
politico,

svolge stabilmente attivita di controllo sulladempimento da parte
dellamministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa
vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle
informazioni pubblicate;

segnala all'organo di indirizzo politico, all'OlV, all'Autorita nazionale anticorruzione
e, nei casi piu gravi, all'ufficio disciplinare i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione;

provvede all'aggiornamento del Programma, all'interno del quale sono previste
specifiche misure di monitoraggio sull'attuazione degli obblighi di trasparenza e
ulteriori misure e iniziative di promozione della trasparenza in rapporto con il
Piano anticorruzione;

controlla e assicura la regolare attuazione dell'accesso civico.

di inoftemperanza, il Responsabile inoltra un segnalazione all’organo di indirizzo
allorganismo indipendente di valutazione, a CiVIT (ora ANAC) e, nei casi, piu

gravi, all'ufficio disciplinare. Gli inadempimenti sono altresi segnalati da CiVIT (ora ANAC)
ai vertici politici delle amministrazioni, agli OIV e, ove necessario, alla Corte dei conti ai fini
dell'attivazione delle altre forme di responsabilita.

e La Giunta Comunale, su proposta del Responsabile per la trasparenza, approva
annualmente il Programma ed i relativi aggiornamenti;

e L’'Organismo Indipendente di Valutazione (OIV) esercita attivita di impulso nei
confronti dei soggetti coinvolti nell’elaborazione e nell’approvazione del Prograrmma e
verifica 'assolvimento degli obblighi in materia di trasparenza ed integrita;

¢ | Responsabili di Servizio del’Ente sono chiamati a garantire il tempestivo e regolare
flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge
e dell’attuazione del programma.

e L’ANAC Autorita Nazionale anticorruzione ( ex CIVIT ):

a)
b)

controlla 'adempimento degli obblighi di pubblicazione;

esercita poteri ispettivi mediante richiesta di notizie, informazioni, atti e
documenti;

ordina l'adozione di atti o provvedimenti richiesti dalla normativa, ovvero la
rimozione di comportamenti o atti contrastanti con i piani e le regole sulla
trasparenza;

controlla 'operato dei Responsabili per la trasparenza a cui puo chiedere il
rendiconto del controllo svolto;

pud chiedere all'OlV ulteriori informazioni sul controllo dell’esatto adempimento
degli obblighi di trasparenza;

pud avvalersi delle banche dati, istituite presso il Dipartimento della funzione
pubblica, per il monitoraggio degli adempimenti di pubblicazione;

in relazione alla loro gravita, segnala i casi di inadempimento o di adempimento
parziale all'ufficio disciplinare della PA,;

nei casi piu gravi, segnala gli inadempimenti ai vertici politici, agli OIV e alla Corte
dei conti e rende pubblici i relativi provvedimenti;




i) controlla e rende noti i casi di omessa pubblicazione delle informazioni relativi ai
componenti degli organi politici

4. Struttura e contenuto del programma

L’art. 10 del d.Igs. n. 33/2013 individua i principali contenuti del Programma triennale;
le linee guida per la sua redazione ed aggiornamento sono state oggetto di varie delibere
CIVIT ( (ora ANAC), da ultimo la n. 50/2013.

Il Programma triennale € innanzitutto uno strumento rivolto ai cittadini e alle imprese
con cui le amministrazioni rendono noti gli impegni in materia di trasparenza ed & quindi
importante che sia redatto con chiarezza espositiva e comprensibilita dei contenuti anche
per chi non € uno specialista del settore.




B. IL PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E
L’INTEGRITA DEL COMUNE DI TEMU’

1. Introduzione: Organizzazioni e funzioni dell’amministrazione

e L’Organizzazione

La struttura organizzativa dellEnte, che prevede la presenza del Segretario
Generale, ¢ quella definita con deliberazione della Giunta Comunale n. 59 del
15/10/2008 ed é ripartita in tre Aree (Amministrativa — Contabile Finanziaria e Area
Tecnica Unica associata con il Comune di Ponte di Legno), quest’ultima organizzata
in tre sub-aree. Al vertice di ciascuna Area (e sub-area) € posto un dipendente
titolare di posizione organizzativa, con la seguente articolazione:

area amministrativa e demografica — posizione organizzativa n.1

area contabile — scolastica — culturale e turistica - posizione organizzativa 2
area Tecnica Unica Associata con il Comune di Ponte di Legno:

- sub-area Lavori Pubblici e Territorio — posizione organizzativa 3

- sub-area Edilizia Privata, Igiene € Ambiente — posizione organizzativa 4

- sub-area Tecnologico- Manutentivo e Patrimonio- posizione organizzativa 5

L’organigramma dell'Ente & consultabile sul sito istituzionale alla sezione amministrazione
trasparente — sottosezione organizzazione — articolazione degli uffici ove sono presenti
sia I'elenco tabellare che la rappresentazione grafica. L’elenco tabellare € inoltre presente
nella sezione “Uffici servizi organizzazione” della home page.

Il vigente regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi & stato approvato,
con deliberazione della Giunta Comunale n. 50 del 03/09/2008 ed aggiornato con
deliberazione della Giunta Comunale n. 12 del 11.02.2010 ed € consultabile, sul sito
istituzionale nella sezione “documentazione - sottosezione regolamenti.

Il Programma Triennale per la Trasparenza e lintegrita, come previsto dalle
Delibere CIVIT n. 105/2010 e 2/2012, deve essere collocato allinterno della apposita
Sezione “amministrazione trasparente sottosezione disposizioni generali, accessibile dalla
home page del sito istituzionale del Comune.

¢ |l Responsabile della trasparenza

Il Responsabile per la Trasparenza & stato nominato con Decreto Sindacale n. 54
del 30/01/2014 nel Responsabile dei servizi amministrativo e demografico Dott. Carlo
Merico Vice Segretario Comunale .

2. Procedimento di elaborazione ed adozione del programma

e Procedimento

Secondo l'articolo 10, comma 2, del decreto legislativo 33/2013 “il programma
costituisce di norma una sezione del Piano di prevenzione della corruzione”.

Il Responsabile della trasparenza elabora e aggiorna il Programma e lo sottopone
alla Giunta Comunale per I'approvazione ed i relativi aggiornamenti.




¢ Obiettivi del Programma
Attraverso il Programma e la sua concreta attuazione, I'Ente intende realizzare i

seguenti obiettivi:

1.

la frasparenza quale accessibilita totale delle informazioni concernenti
l'organizzazione e l'attivita, allo scopo di favorire forme diffuse di controlio sulle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse;

la piena attuazione del diritto alla conoscibilita consistente nel diritto riconosciuto a
chiunque di conoscere, fruire gratuitamente, utilizzare e riutilizzare documenti,
informazioni e dati pubblicati obbligatoriamente;

il libero esercizio dellaccesso civico quale diritto riconosciuto a chiunque di
richiedere documenti, informazioni e dati obbligatoriamente conoscibili, qualora non
siano stati pubblicati;

I'integrita, 'aggiornamento costante, la completezza, la tempestivita, la semplicita di
consultazione, la comprensibilita, 'omogeneita, la facile accessibilita, la conformita
agli originali dei documenti, delle informazioni e dei dati pubbilici relativi all'attivita ed
all'organizzazione amministrativa.

Gli obiettivi di cui sopra hanno la funzione di indirizzare I'azione amministrativa ed i

comportamenti degli operatori verso:

a)

elevati livelli di trasparenza dellazione amministrativa e dei comportamenti di
dipendenti e funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dellintegrita nella gestione del bene
pubblico.
In particolare:
a) Si procedera ad una costante integrazione e all'aggiornamento dei dati per cui &

b)

d)

previsto 'obbligo di pubblicazione, al fine di arricchire la quantita delle informazioni
a disposizione del cittadino e, pertanto, la conoscenza dei molteplici aspetti
dell’attivita svolta dal Comune.

Saranno approfondite le connessioni e le interdipendenze tra il Programma per la
trasparenza e l'integrita e il Piano della performance in fase di predisposizione

Saranno valutate iniziative e strumenti di comunicazione per diffondere, presso i
cittadini, le associazioni di consumatori o utenti, i centri di ricerca e ogni altro
eventuale osservatore qualificato, la conoscenza del Programma per la trasparenza
e lintegrita e dei temi della performance di ente, al fine di incrementare il livello di
trasparenza.

Saranno promossi interventi di formazione per il proprio personale sugli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni.

Le iniziative per la trasparenza e le iniziative per la legalita e la
promozione della cultura dell’integrita

e Il sito web
Il sito web & il mezzo primario di comunicazione, il piu accessibile ed il meno

oneroso, attraverso il quale I'Ente deve garantire un’informazione trasparente ed




esauriente sul suo operato, promuovere nuove relazioni con i cittadini, le imprese e le altre
pubbliche amministrazioni, pubblicizzare e consentire l'accesso ai propri servizi,
consolidare la propria immagine istituzionale.

Ai fini dell'applicazione dei principi di trasparenza e integrita, 'Ente ha da tempo

realizzato un sito internet istituzionale del quale si intendono utilizzare tutte la potenzialita.
I Comune di Temu, ha aderito sin dalla sua nascita ,alla Intranet della Valle Camonica
con la creazione dei siti istituzionali di tutti i comuni aderenti in modo da identificare anche
visibilmente un’appartenenza ad un territorio specifico del comprensorio .
Sulla homepage del sito istituzionale (www.comune.temu.bs.it) € stata creata una sezione
denominata “Amministrazione trasparente”, per l'accesso alla quale & vietato installare
filtri od altre soluzioni tecniche che impediscano ai motori di ricerca web di effettuare
prelievi da tale sezione.

Dal dicembre 2013 & attivo il nuovo ambiente di lavoro CKube realizzato dalla
consorzio Bim e CMVC attraverso la struttura VOLI|. Questa nuova piattaforma che
sostituisce la vecchia intranet VOLI permette al personale abilitato a gestire i contenuti del
sito, diaccedere a tutti gli strumenti di gestione quali:

- gestionecomuni web

- gestione albo online

- gestione bandi

- gestione procedimenti

- gestione amministrazione trasparente
- gestione consulenti e collaboratori

- provvedimenti organi politici e dirigenti

¢ La posta elettronica

L’Ente € dotato di posta elettronica ordinaria e certificata.
Sul sito web, nella home page, € riportato lindirizzo mail istituzionale. Nella sezione
amministrazione trasparente — telefono e posta elettronica sono riportati I'indirizzo PEC
istituzionale e gli indirizzi mail del comune e degli uffici nonché gli altri consueti recapiti
(telefono, fax, ecc.). Nella sezione uffici servizi e organizzazione della home page sono
ulteriormente indicati gli indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio.

e L’Albo pretorio online

Dal 1° gennaio 2011 (L. 25/2010) la pubblicita legale degli enti deve
obbligatoriamente essere assolta con pubblicazione nei propri siti informatici in quanto le
affissioni all’albo cartaceo non producono piu effetto di pubblicita legale.

Per assolvere a tale obbligo il comune, a partire da gennaio 2010, ha sperimentato e
successivamente adottato il programma di albo online realizzato dal Bim.

Al fine di consentire l'accesso al nuovo albo alla popolazione sprovvista di
apparecchi informatici prer la navigazione in internet, il Comune ha acquistato un pc touch
screen, a disposizione per la consultazione dell'albo online e informazioni istituzionali,
collocandolo all'ingresso del palazzo municipale.

Particolare attenzione verra posta nel promuovere il passaggio dalla mera
pubblicazione dei dati alla effettiva conoscibilita degli stessi che €, a sua volta,direttamente
collegata e strumentale sia alla prevenzione della corruzione nella P.A. sia ai
miglioramenti della “performance” nell'erogazione di servizi al cittadino. Infatti, va
evidenziato lo stretto legame tra trasparenza, integrita e qualita dei servizi, dato che il




controllo dellopinione pubblica sovente imprime un decisivo impulso al rispetto delle
regole ed alla qualita del governo dell’'amministrazione.

o | Software gestionali interattivi

I Nuovo CAD - Codice delllAmministrazione Digitale(DIlgs 235/2010) ritraccia il
quadro legislativo entro cui deve attuarsi la digitalizzazione dell'azione amministrativa e
ribadisce i diritti dei cittadini e delle imprese in materia di uso delle tecnologie nelle
comunicazioni con le amministrazioni, il che presuppone obbligatoriamente
un‘amministrazione pubblica nuova, digitale e sburocratizzata. Anche il Comune si e
mosso e si sta muovendo in tale direzione: sul versante software, dal 2011 l'area
amministrativa, in collaborazione con il Servizio Informativo del’'Unione dei Comuni
dell’Alta Vallecamonica ha intrapreso un’attivita di consultazione con diverse
softwarehouse, per [lindividuazione e successiva implementazione, nel sistema
informatico comunale, di nuove piattaforme gestionali finalizzate all’ottimizzazione dei
servizi di protocollazione, gestione documentale, demografici e tributari, basati sull'utilizzo
di formati ed interfacce di tipo aperto con standard in grado di assicurare l'interoperabilita e
la cooperazione applicativa tra i diversi sistemi informatici della pubblica amministrazione.

E’ stata scelta una soluzione web based idonea allaccesso anche da postazioni
non particolarmente aggiornate e/o da qualunque tipologia di attrezzatura (Personal
Computer, Notebook, Tablet, ecc.), che si integra perfettamente con [linfrastruttura
esistente e con i prodotti di terzi quali la posta elettronica certificata (PEC) e la firma
digitale.

| nuovi applicativi contemplano funzionalita di esportazione facilitata dei dati, utili sia
nella dimensione degli Open Data che per il riutilizzo esteso dei dati comunali e sono gia
predisposti per I'erogazione di Servizi On-Line generali (consultazione di informazioni
dinamiche di natura pubblica, che non necessitano di alcuna autenticazione da parte del
richiedente) e personalizzati (accesso a informazioni di carattere privato, che necessitano
di autenticazione da parte del richiedente)

o La semplificazione del linguaggio

La trasparenza si persegue anche attraverso la semplificazione del linguaggio
amministrativo per favorire la maggiore comprensione del contenuto da parte di chiunque,
utilizzando un linguaggio semplice ed elementare, evitando, per quanto possibile,
espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi.

Per raggiungere questo obiettivo nellanno 2014 si provvedera alla revisione del
tinguaggio utilizzato nelle comunicazioni esterne e nella stesura degli atti amministrativi,
adottando le direttive emanate in tal senso dal dipartimento della funzione pubblica sulla
semplificazione del linguaggio delle Pubbliche Amministrazioni (direttiva 25/5/2005) ed il
materiale elaborato dalle varie associazioni di comunicazione pubblica

o Giornate della trasparenza

L'Ente si impegna a promuove occasioni conoscitive e di confronto finalizzate a
sviluppare la conoscenza delle attivita svolte e delle iniziative intraprese, nell'ottica di una
sempre maggiore trasparenza e mediante una giusta comunicazione con particolare
attenzione alle giovani generazione mediante collaborazione con le Istituzioni scolastiche.




4. Ascolto degli stakeholders

L’Ente dedica la massima attenzione all’analisi delle critiche, dei reclami e dei
suggerimenti che vengono dal territorio, in qualsiasi forma e con qualunque modalita.

Per queste finalita, sul sito web, nella home page, € riportato lindirizzo mail
istituzionale. Inoltre, nelle sezioni dedicate alle ripartizioni organizzative sono indicati gli
indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonché gli altri consueti recapiti
(telefono, fax, ecc.).

In home page € inoltre presente, sin dall'attivazione del sito comunale, la funzione “
scrivi” (scrivi dal web) utilizzabile da chiunque, per richiedere informazioni, inviare
comunicazioni o commenti al comune con un messaggio che viene recapitato alla casella
info senza che l'utente debba conoscere e scrivere l'indirizzo mail.

| nuovi software gestionali adottati sono idonei anche alla gestione delle
segnalazioni/reclami. Questa potenzialita,, quale ulteriore forma di ascolto della
cittadinanza e dei suoi bisogni, oltre che di misurazione della capacita di risposta
dell’'ente, nel quadro di un pit ampio sistema di valutazione dall’esterno dei servizi resi
dall’ente, sara resa operativa probabilmente nel secondo semestre, dopo l'avvio a regime
dei nuovi applicativi.

5. Processo di attuazione del programma

e Strumenti

La tabella allegata al decreto legislativo 33/2013 disciplina la struttura delle
informazioni sui siti istituzionali delle PA.

Il legislatore organizza in softo-sezioni di primo e di secondo livello le informazioni, i
documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione “Amministrazione
trasparente” del sito web. Le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come
indicato nella tabella 1 del decreto legislativo citato.

Per quanto riguarda gli “ Obblighi di pubblicazione “ € stato predisposto il prospetto
recante i riferimenti normativi e lelenco di dati, informazioni e documenti che
obbligatoriamente devono essere pubblicati sul sito istituzionale in “Amministrazione
trasparente’.

Il prospetto, allegato al presente piano sotto la lettera A), &€ elaborato sulla base
delle prescrizioni dellAllegato A del decreto legislativo 33/2013, nonché dell’Allegato
numero 1 (lista degli obblighi di pubblicazione) alle “Linee guida per 'aggiornamento del
Programma triennale per la trasparenza e l'integrita 2014-2016” di CiVIT (ora ANAC).

e Organizzazione del lavoro

L’articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33/2013 prevede che “i dirigenti
responsabili degli uffici dellamministrazione garantiscano il tempestivo e regolare flusso
delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge”.

Al fine di garantire l'attuazione degli obblighi di pubblicazione e la realizzazione
degli obiettivi del presente Programma attraverso il “regolare flusso delle informazioni”,
ciascun Responsabile di Area organizza la gestione delle sotto-sezioni di primo e di
secondo livello del sito, riferibili alla propria Area, curando e accertando la pubblicazione
tempestiva di dati, informazioni e documenti secondo i contenuti previsti ed assicurando la
completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni.

Compete al Responsabile per la trasparenza coordinare, sovrintendere e verificare
I'attivita dei Responsabili di Area.




o Tempi di attuazione

Il Programma ¢ di immediata attuazione.
La pubblicazione dei singoli dati, informazioni e documenti avviene con la
periodicita stabilita nell'allegato A )

e Tempestivita di aggiornamento

L’aggiornamento dei dati, delle informazioni € dei documenti deve avvenire in modo
“tempestivo”, nel rispetto delle disposizioni di cui al decreto legislativo 33/2013.

Al fine di rendere oggettivo il concetto di tempestivita della pubblicazione, si
stabilisce quanto segue:

A periodicita di aggiornamento annuale: &€ tempestiva quando effettuata entro giorni
quarantacinque giorni dalla disponibilita definitiva di dati, informazioni e
documenti;

A periodicita di aggiornamento semestrale: € tempestiva la pubblicazione di dati,
informazioni € documenti quando effettuata entro giorni trenta dalla disponibilita
definitiva dei dati, informazioni e documenti.

A periodicita di aggiornamento frimestrale: &€ tempestiva la pubblicazione di dati,
informazioni e documenti quando effettuata entro giorni venti dalla disponibilita
definitiva dei dati, informazioni e documenti.

A periodicita di aggiornamento fempestivo. € tempestiva la pubblicazione di dati,
informazioni e documenti quando effettuata entro giorni quindici dalla disponibilita
definitiva dei dati, informazioni e documenti.

¢ Sistema di monitoraggio interno sull’attuazione del Programma

Il Responsabile della trasparenza svolge stabilmente I'attivita di controllo sul corretto
adempimento degli obblighi di pubblicazione, verificando la completezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo
politico, al Nucleo di Valutazione, all'Autorita Nazionale Anticorruzione e, nei casi piu gravi,
all'ufficio di disciplina il mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

¢ Limiti alla pubblicazione di dati
| contenuti del presente piano ha come limiti nelle pubblicazione di dati :

¢ i dati personali non pertinenti;

e i dati sensibili o giudiziari che non siano indispensabili rispetto alle specifiche
finalita della pubblicazione;

¢ le notizie di infermita, impedimenti personali o famigliari che causino I'astensione
dal lavoro del dipendente pubblico;

¢ le componenti della valutazione o le altre notizie concernenti il rapporto di lavoro
che possano rivelare le suddette informazioni.

Restano fermi i limiti previsti dall’articolo 24 della legge 241/1990, nonché le norme a
tutela del segreto statistico.

In ogni caso, la conoscibilita non pud mai essere negata quando sia sufficiente
rendere “anonimi” i documenti, illeggibili dati o parti di documento, applicare
mascheramenti o altri accorgimenti idonei a tutelare le esigenze di segreto e i dati
personali.
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