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1. Premessa

La legge 6 novembre 2012 numero 190, nota cdegge anticorruziorie reca ledisposizioni per
la prevenzione e la repressione della corruziomkeléillegalita nella pubblica amministrazione
La legge € in vigore dal 28 novembre 2012.

Il contesto nel quale le iniziative e le stratediecontrasto alla corruzione sono adottate e quello
disegnato dalle norme nazionali ed internaziomathateria.
Si segnala, in particolare, la Convenzione dell&#igzazione della Nazioni Unite contro la
corruzione, adottata dal’Assemblea generale deW.O. il 31 ottobre 2013 con la risoluzione
numero 58/4.
Convenzione sottoscritta dallo Stato italiano di®embre 2013 e ratificata il 3 agosto 2009 con la
legge numero 116.
La Convenzione O.N.U. del 2003 prevede che ogrioS#aticolo 5):

- elabori ed applichi politiche di prevenzione deltaruzione efficaci e coordinate;

- si adoperi al fine di attuare e promuovere effigaatiche di prevenzione;

- verifichi periodicamente I'adeguatezza di tali nesu

- collabori con altri Stati e organizzazioni regidnedl internazionali per la promozione e

messa a punto delle misure anticorruzione.

La Convenzione O.N.U. prevede che ogni Stato deibaiduare uno o piu organi, a seconda delle
necessita, incaricati di prevenire la corruzionsesnecessario, la supervisione ed il coordinamento
di tale applicazione e I'accrescimento e la difbug delle relative conoscenze (articolo 6).

In tema di contrasto alla corruzione, grande rdi@ssumono anche le misure contenute nelle linee
guida e nelle convenzioni che 'OECD, il Consigtteuropa con il GR.E.C.O.Groupe d’Etats
Contre la Corruptiong e I'Unione Europea riservano alla materia e chano nella medesima
direzione indicata dall’O.N.U.: implementare la aepa degli Stati membri nella lotta alla
corruzione, monitorando la loro conformita agfndardanticorruzione ed individuando le carenze
politiche nazionali.

2. Il concetto di corruzione ed i principali attori del sistema

La legge 190/2012 non fornisce la definizione delaetto di corruzione cui si riferisce.

Il codice penale prevede tre fattispecie.

L’articolo 318 punisce la corruzione per l'esercizio della funzidne dispone che il pubblico
ufficiale che, per l'esercizio delle sue funzionil@ suoi poteri, indebitamente riceva, per séro pe
un terzo, denaro o altra utilita 0 ne accetti lanpessa, sia punito con la reclusione da uno a sei
anni.

L’articolo 319 del Codice penale sanziona“tarruzione per un atto contrario ai doveri d'uffiéi “il
pubblico ufficiale che, per omettere o ritardareper aver omesso o ritardato un atto del suo uffi@evero per
compiere o per aver compiuto un atto contrario averi di ufficio, riceve, per sé o per un terzonde od altra
utilita, o ne accetta la promessa, & punito coreladusione da sei a dieci arini

Infine, I'articolo 319-ter colpisce lacbrruzione in atti giudiziaft

“Se i fatti indicati negli articolo 318 e 319 sonentmessi per favorire o danneggiare una parte irprotesso civile,
penale o amministrativo, si applica la pena dek&lusione da sei a dodici anni.

Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di talurlaaeclusione non superiore a cinque anni, la péndella reclusione
da sei a quattordici anni; se deriva l'ingiusta ci@mna alla reclusione superiore a cinque anni ¢eafjastolo, la pena
e della reclusione da otto a venti ahni

Fin dalla prima applicazione della legge 190/20X&seltato chiaro che il concetto di corruzione,

cui intendeva riferirsi il legislatore, non poteeasere circoscritto alle sole fattispectechico-
giuridiche’ di cui agli articoli 318, 319 e 31&r del Codice penale.
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Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con lad@iare numero 1 del 25 gennaio 2013 ha spiegato
che il concetto di corruzione della legge 190/2@behprende tutte le situazioni in cui, nel corso
dell'attivita amministrativa, si risconttfiabuso da parte d’un soggetto pubblico del potardui
affidato al fine di ottenere vantaggi privati
Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblica,ldgge 190/2012 estende la nozione di
corruzione a:
e tutti i delitti contro la pubblica amministraziongganzionati dal Titolo Il Capo | del Codice
penale;
e ogni situazione in cui, a prescindere dalla rileamnpenale, venga in evidenza un
malfunzionamento delllamministrazione a causa usel'a fini privati delle funzioni
attribuite.

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvatbll settembre 2013 (ANAC deliberazione n.
72/2013) ha ulteriormente specificato il concettocdrruzione da applicarsi in attuazione della
legge 190/2012, ampliandone ulteriormente la pantapetto all'interpretazione del Dipartimento

della Funzione Pubblica.

“Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fapiecie penalistica, che & disciplinata negli aBt8, 319 e 319 ter,
C.p., e sono tali da comprendere non solo I'intgeanma dei delitti contro la pubblica amministrazadisciplinati nel
Titolo I, Capo |, del codice penale, ma ancheitaazioni in cui — a prescindere dalla rilevanzanaée - venga in
evidenza un malfunzionamento dell’amministrazioneaasa dell'uso a fini privati delle funzioni atttite, ovvero
I'inquinamento dell'azione amministrativa ab extersia che tale azione abbia successo sia nel itasoi rimanga a
livello di tentativo”.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha indraitb gli organi incaricati di svolgere, con
modalita tali da assicurare un’azione coordinatizyig di controllo, di prevenzione e di contrasto
della corruzione e dell'illegalita nella pubblicaministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della coongié attuata mediante I'azione sinergica delle
seguenti istituzioni:

-I'’Autorita Nazionale AnticorruzionANAC), che svolge funzioni di raccordo con leralautorita

ed esercita poteri di vigilanza e controllo ddiiczfcia delle misure di prevenzione adottate dalle
amministrazioni, nonché del rispetto della norrmeaiiv materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3,
legge 190/2012);

-la Corte di contj che partecipa ordinariamente all'attivita di grexione attraverso le sue funzioni
di controllo;

-il Comitato interministerialeistituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elablarae di indirizzo

e direttive (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

-la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomiealipchiamata ad individuare adempimenti e
termini per l'attuazione della legge e dei deattiativi da parte di regioni, province autononmgj e
locali, enti pubblici e soggetti di diritto privasottoposti al loro controllo (art. 1, commi 60 & 6
legge 190/2012);

-i Prefetti della Repubblica&he forniscono supporto tecnico e informativo,oftativo, agli enti
locali (art. 1 co. 6 legge 190/2012);

-la Scuola Superiore della Pubblica Amministraziof®PA) che predispone percorsi, anche
specifici e settoriali, di formazione dei dipendeaidlle amministrazioni statali (art. 1 co. 11 legg
190/2012);

-le pubbliche amministrazionthe attuano ed implementano le misure previstia dedjge e dal
Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 1902)0anche attraverso l'azione del proprio
Responsabile della prevenzione della corruzione;

-gli enti pubblici economici ed i soggetti di dirittoiyato in controllo pubblicp responsabili
anch’essi dell'introduzione ed implementazione edetlisure previste dalla legge e dal Piano
Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012).
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Secondo l'impostazione iniziale della legge 19020all'attivita di prevenzione/contrasto alla
corruzione partecipava anche il Dipartimento dEllazione Pubblica.

I comma 5 dell'articolo 19 del DL 90/2014 (convtot dalla legge 114/2014) ha trasferito
all’Autoritd nazionale tutte le competenze in migtati anticorruzione gia assegnate dalla legge
190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubbilica.

3. L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnato mpdo di autorita anticorruzione alla
Commissione per la valutazione, lintegrita e lasparenza delle amministrazioni pubbliche
(CiVIT).

La CiVIT era stata istituita dal legislatore, atteeso il decreto legislativo 150/2009, per svolgere
prioritariamente funzioni di valutazione dellperffomancédelle pubbliche amministrazioni.
Successivamente la denominazione della CiVIT e sastituita con quella diutorita nazionale
anticorruzione(ANAC).

L’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con mod#izioni dalla legge 114/2014), ha soppresso
I'Autorita di vigilanza sui contratti pubblici davori, servizi e forniture (AVCP) e ne ha trasferit
compiti e funzioni all’Autorita nazionale anticozrane.

La mission del’lANAC pud essere‘individuata nella prevenzione della corruzione feetibito delle
amministrazioni pubbliche, nelle societa partecgatcontrollate anche mediante I'attuazione delesparenza in tutti
gli aspetti gestionali, nonché mediante l'attivith vigilanza nellambito dei contratti pubblici, d& incarichi e
comungue in ogni settore della pubblica amministnag che potenzialmente possa sviluppare fenonmamittivi,

evitando nel contempo di aggravare i procedimenti cicadute negative sui cittadini e sulle impresdentando i
comportamenti e le attivita degli impiegati pubblimon interventi in sede consultiva e di regolaso

La chiave dell'attivita della nuova ANAC, nella ivise attualmente espressa € quella di vigilare pervenire la
corruzione creando una rete di collaborazione ragtibito delle amministrazioni pubbliche e al contenapmentare
I'efficienza nell'utilizzo delle risorse, riducendbo controlli formali, che comportano tra l'altro ggesantimenti
procedurali e di fatto aumentano i costi della plitdo amministrazione senza creare valore per iadlihi e per le

impresé”.

La legge 190/2012 ha attribuito alla Autorita nazile numerosi compiti e funzioni.
L’ANAC:

1. collabora con i paritetici organismi stranieri, cde organizzazioni regionali ed
internazionali competenti;

2. approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

3. analizza le cause e i fattori della corruzione findsee gli interventi che ne possono favorire
la prevenzione e il contrasto;

4. esprime pareri facoltativi agli organi dello Sta&ta tutte le amministrazioni pubbliche, in
materia di conformita di atti e comportamenti deifionari pubblici alla legge, ai codici di
comportamento e ai contratti, collettivi e indivadi regolanti il rapporto di lavoro
pubblico;

5. esprime pareri facoltativi in materia di autorizivew, di cui all'articolo 53 del decreto
legislativo 165/2001, allo svolgimento di incariclasterni da parte dei dirigenti
amministrativi dello Stato e degli enti pubblici zi@nali, con particolare riferimento
all'applicazione del comma 16-ter, introdotto dédigge 190/2012;

6. esercita vigilanza e controllo sull'effettiva applzione e sull'efficacia delle misure adottate
dalle pubbliche amministrazioni e sul rispetto elalegole sulla trasparenza dell'attivita
amministrativa previste dalla legge 190/2012 éedatre disposizioni vigenti;

7. riferisce al Parlamento, presentando una relazemteo il 31 dicembre di ciascun anno,
sull'attivita di contrasto della corruzione e déyalita nella pubblica amministrazione e
sull'efficacia delle disposizioni vigenti in mairi

1 Dal sito istituzionale dell’Autorita nazionale aurruzione.
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A norma dell’articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 rfeertito dalla legge 114/2014), I'Autorita
nazionale anticorruzione, in aggiunta ai compittwii sopra:
8. riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anchdledorme di cui all'art. 54-bis del d.Igs.
165/2001;
9. riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocaito dStato che venga a conoscenza di
violazioni di disposizioni di legge o di regolamerdt di altre anomalie o irregolarita relative
ai contratti che rientrano nella disciplina del @eddi cui al d.lgs. 163/2006;
10.salvo che il fatto costituisca reato, applica, nspetto delle norme previste dalla legge
689/1981, una sanzione amministrativa non inferioeé minimo a euro 1.000 e non
superiore nel massimo a euro 10.000, nel casoiiih ®oggetto obbligato ometta lI'adozione
dei piani triennali di prevenzione della corruzipdei programmi triennali di trasparenza o
dei codici di comportamento.

E’ TANAC che, secondo le linee di indirizzo addgadal Comitato interministerialastituito con
DPCM 16 gennaio 2013:

a) coordina l'attuazione delle strategie di preverziom contrasto della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione adadite a livello nazionale e internazionale;

b) promuove e definisce norme e metodologie comunilpgirevenzione della corruzione,
coerenti con gli indirizzi, i programmi e i progettternazionali;

c) predispone il Piano nazionale anticorruzione, anehefine di assicurare lattuazione
coordinata delle misure di cui alla lettera a);

d) definisce modelli standard delle informazioni e digii occorrenti per il conseguimento degli
obiettivi previsti dalla presente legge, secondalatith che consentano la loro gestione ed
analisi informatizzata,

e) definisce criteri per assicurare la rotazione degenti nei settori particolarmente esposti
alla corruzione e misure per evitare sovrapposizatinfunzioni e cumuli di incarichi
nominativi in capo ai dirigenti pubblici, ancheeaxsi.

4. | soggetti obbligati

L’ambito soggettivo d’applicazione delle disposizion materia di trasparenza e di prevenzione
della corruzione é stato ampliato dal decreto latj® 97/2016, il cd. Freedom of Information
Act’ (o piu brevementeFoia”).
Le modifiche introdotte ddFoia hanno delineato un ambito di applicazione delkxigiina della
trasparenzadiverso, e piu ampio, rispetto a quello che indlig i soggetti tenuti ad applicare le
misure di prevenzione della corruzione
Questi ultimi sono distinti tra soggetti tenuti aplprovare il PTPC e soggetti che possono limitarsi
ad assumere misure di prevenzione della corruziotegrative di quelle adottate ai sensi del
decreto legislativo 231/2001.
Il nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 3320(rticolo aggiunto proprio dal decreto
legislativo 97/2016) individua tre categorie di geti obbligati:

1. le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comfa

2. altri soggetti, tra i quali enti pubblici economiordini professionali, societa in controllo ed

enti di diritto privato (articolo 2-bis comma 2);
3. altre societa a partecipazione pubblica ed erdirdto privato (articolo 2-bis comma 3).

La disciplina in materia di anticorruzione e tragpaa si applica integralmente alle pubbliche
amministrazioni, come notoriamente definite dalialo 1 comma 2 del decreto legislativo
165/2001, compreselé' autorita portuali, nonché le autorita amminidiree indipendenti di
garanzia, vigilanza e regolaziohe
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Le pubbliche amministrazioni hanno I'obbligo di apyare i piani triennali di prevenzione della
corruzione, provvedendo annualmente all’aggiorndmetiei medesimi, per i quali il PNA
costituisce atto di indirizzo.

I comma 2 dell'articolo 2-bis del decreto legistat 33/2013 ha esteso l'applicazione della
disciplina sulla trasparenzédanche a:

1. enti pubblici economici;

2. ordini professionali;

3. societa in controllo pubblico, escluse le societatgte in borsa;

4. associazioni, fondazioni e enti di diritto privatmche privi di personalita giuridica, con
bilancio superiore a cinquecentomila euro, la ctiivita sia finanziata in modo
maggioritario per almeno due esercizi finanziaringgxutivi nell'ultimo triennio da
pubbliche amministrazioni e in cui la totalita demponenti dell'organo di amministrazione
o di indirizzo sia designata da pubbliche ammiaitni.

5 - Il responsabile della prevenzione della corrumne e per la trasparenza (RPCT) \

I Responsabile per la prevenzione della corruziated Comune di Sale Marasino € stato
individuato nel segretario comunale con atto deti§co Prot. 00530 del 21.01.2015.

La figura del responsabile anticorruzione e staiggetto di significative modifiche introdotte dal
legislatore del decreto legislativo 97/2016.

La rinnovata disciplina:

1) ha riunito in un solo soggetto, I'incarico dspensabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza (acroninRPCT);

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che a@ es3no riconosciuti poteri idonei a garantire lo
svolgimento dell'incarico con autonomia ed effatéy

Inoltre, I'articolo 6 comma 5 del DM 25 settembr@l8, di ‘Determinazione degli indicatori di
anomalia al fine di agevolare l'individuazione dip@&razioni sospette di riciclaggio e di
finanziamento del terrorismo da parte degli uffiglla pubblica amministraziofiesecondo una
condivisibile logica di continuita fra i presidi dnticorruzione e antiriciclaggio, prevede cheaell
pubbliche amministrazioni il soggetto designato eofgestoré delle segnalazioni di operazioni
sospette possa coincidere coregponsabile anticorruzione

Il nuovo comma 7, dell’articolo 1, della legge 12012 prevede che I'organo di indirizzo individui,
“di norma tra i dirigenti di ruolo in servizigil responsabile anticorruzione e della traspagen

La norma supera la precedente disposizione cheidsyasa in via prioritaria i dirigenti
amministrativi di prima fasciaquali soggetti idonei all'incarico. Cio nonostant ANAC consiglia
“laddove possibiledi mantenere in capo a dirigenti di prima fasaagquiparati, I'incarico di
responsabile.

Per gli enti locali e rimasta la previsione chedalta ricada,di normd, sul segretario.

“Il titolare del potere di nomina del responsabileld prevenzione della corruzione va individuato
nel sindaco quale organo di indirizzo politico-amistrativo, salvo che il singolo comune,
nell'esercizio della propria autonomia organizzatjvattribuisca detta funzione alla giunta o al
consiglid (ANAC, FAQ anticorruzionen. 3.4).

I PNA 2016 precisa che, poiché il legislatore f@adito che I'incarico di responsabile sia da
attribuire ad un dirigentedi ruolo in servizid, € da considerare come un’assoluta eccezione la
nomina di un dirigente esterno.

Nel caso 'amministrazione dovra provvedere conaeorggrua e analitica motivazione, dimostrando
I'assenza in dotazione organica di soggetti cayursiti necessari.
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In ogni caso, secondo I'Autoritaré'sta quindi ferma la sicura preferenza per perderdipendente
dell’amministrazione, che assicuri stabilita aiifarello svolgimento dei compiti
Inoltre, “considerata la posizione di autonomia che deveresassicurata al responsabile, e il
ruolo di garanzia sull’effettivita del sistema digwenzione della corruzione, non appare coerente
con i requisiti di legge la nomina di un dirigentbe provenga direttamente da uffici di diretta
collaborazione con I'organo di indirizzo laddovesta un vincolo fiduciarity
I PNA 2016 evidenza l'esigenza che il responsabiéébia ‘adeguata conoscenza
dell'organizzazione e del funzionamento dell’amstiazioné, e che sia:

1. dotato della necessariatitonomia valutativa

2. in una posizione del tuttgtiva di profili di conflitto di interesSianche potenziali;

3. di norma, scelto tra idirigenti non assegnati ad uffici che svolgonowatidi di gestione e di

amministrazione attiva

Pertanto, deve essere evitato, per quanto possiieeil responsabile sia nominato tra i dirigenti
assegnati ad uffici dei settori piu esposti al hisccorruttivo, ‘tome l'ufficio contratti o quello
preposto alla gestione del patrimohio

I PNA 2016 (pagina 18) prevede che, per il tipdutizioni svolte dal responsabile anticorruzione
improntate alla collaborazione e all'interlocuzionen gli uffici, occorra Valutare con molta
attenzione la possibilita che il RPCT sia il dirige che si occupa dell'ufficio procedimenti
disciplinari”.

A parere dellANAC tale soluzione sembrerebbe attdma preclusa dal nuovo comma 7,
dell'articolo 1, della legge 190/2012. Norma secwmta quale il responsabile deve indicaeglt
uffici competenti all’esercizio dell'azione disdire’ i nominativi dei dipendenti che non hanno
attuato correttamente le misure in materia di preie della corruzione e della trasparenza.
Sempre, a parere del’lANAC la comunicazione allaiéf disciplinare deve essere precedutsl”
rispetto del principio del contraddittorio, da unterlocuzione formalizzata con I'interessato

In ogni caso, conclude 'ANAC, & rimessa agli organi di indirizzo delle amminigi@ni, cui
compete la nomina, in relazione alle caratteristicirutturali dell’ente e sulla base dell’autonomia
organizzativa, la valutazione in ordine alla scetlf@l responsabile

Il decreto legislativo 97/2016 (articolo 41 comméettera f) ha stabilito che I'organo di indirizzo
assuma le eventuali modifiche organizzative necesSper assicurare che al responsabile siano
attribuiti funzioni e poteri idonei per lo svolgim® dell'incarico con piena autonomia ed
effettivitd.

Inoltre, il decreto 97/2016:

1. ha attribuito al responsabile il potere di segreaddfufficio disciplinare i dipendenti che non
hanno attuato correttamente le misure in materigprdvenzione della corruzione e di
trasparenza;

2. ha stabilito il dovere del responsabile di denumciall’organo di indirizzo e all’'OIV fe
disfunzioni inerenti all’attuazione delle misurenmateria di prevenzione della corruzione e
di trasparenza

In considerazione di tali compiti, secondo T ANAENA 2016 pagina 19) risulta indispensabile che
tra le misure organizzative, da adottarsi a cugdi @egani di indirizzo, vi siano anche quelle diee
ad assicurare che il responsabile possa svolgesad delicato compito in modo imparziale, al
riparo da possibili ritorsioni.
Pertanto 'ANAC invita le amministrazionia“ regolare adeguatamente la materia con atti
organizzativi generali (ad esempio, negli enti loahregolamento degli uffici e dei servizi) e
comunque nell'atto con il quale I'organo di indiziz individua e nomina il responsabiile
Pertanto secondo 'ANAC (PNA 2016 pagina 20p&dmente auspicabileche:
1. il responsabile sia dotato d’unatfuttura organizzativa di supporto adeguatper qualita
del personale e per mezzi tecnici;
2. siano assicurati al responsabile poteri effettivirderlocuzione nei confronti di tutta la
struttura.
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Quindi, a parere dell’Autoritadppare necessaria la costituzione di un apposifiof dedicato
allo svolgimento delle funzioni poste in capo apensabilé Se cio non fosse possibile, sarebbe
opportuno assumere atti organizzativi che consenghmesponsabile di avvalersi del personale di
altri uffici.
La struttura di supporto al responsabile anticaone “potrebbe anche non essere esclusivamente
dedicata a tale scogoPotrebbe, invero, essere a disposizione ancluhidii occupa delle misure
di miglioramento della funzionalita dellamministiane quali, ad esempio: controlli interni,
strutture di audit, strutture che curano la preakggione del piano della performance.
La necessita di rafforzare il ruolo e la struttdiasupporto del responsabile discende anche dalle
ulteriori e rilevanti competenze in materia @ictesso civicbattribuite sempre al responsabile
anticorruzione dal decretéoia. Riguardo all*accesso civich il responsabile per la prevenzione
della corruzione e della trasparenza:

1. ha facolta di chiedere agli uffici informazioni Besito delle domande di accesso civico;

2. per espressa disposizione normativa, si occupeadeidi ‘tfiesamé delle domande rigettate

(articolo 5 comma 7 del decreto legislativo 33/2013

Il decreto delegato 97/2016, sempre per rafforlagaranzie del responsabile, ha esteso i doveri di
segnalazione allANAC di tutte leeVentuali misure discriminatorigposte in essere nei confronti
del responsabile anticorruzione e comunque cokggdirettamente o indirettamente, allo
svolgimento delle sue funzioni, mentre in precederzra prevista la segnalazione della sola
“revocd.

In tal caso 'ANAC puo richiedere informazioni akgano di indirizzo e intervenire con i poteri di
cui al comma 3 dellarticolo 15 del decreto ledisia 39/2013.

I comma 9, lettera c) dell’articolo 1 della legh@0/2012, impone, attraverso il PTPC, la previsione
di obblighi di informazione nei confronti del resmabile anticorruzione cheigila sul
funzionamento e sull'osservanza del Piano

Gli obblighi informativi ricadono su tutti i sogdetoinvolti, gia nella fase di elaborazione del
PTPC e, poi, nelle fasi di verifica e attuaziondedenisure adottate. Pertanto, secondo 'ANAC,
I'atto di nomina del responsabile dovrebbe essecterapagnato da un comunicato con il quale si
“invitano tutti i dirigenti e il personale a dare lal stesso[responsabile]la necessaria
collaborazioné,

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimendellintera struttura in tutte le fasi di
predisposizione e di attuazione delle misure amizione.

I PNA 2016 sottolinea che I'articolo 8 del DPR 8213 impone undovere di collaborazioriedei
dipendenti nei confronti del responsabile anticoooe, la cui violazione € sanzionabile
disciplinarmente.

I PNA 2016 prevede che per la fase di elaborazaeid®TPC e dei relativi aggiornamenti, lo stesso
PTPC deve recarerégole procedurali fondate sulla responsabilizzagiodegli uffici alla
partecipazione attiva sotto il coordinamento del responsabile. In ogaso, il PTPC potrebbe
rinviare la definizione di tali regole a specifatti organizzativi interni.

Dalle modifiche apportate dal decreto legislativliZD16 emerge chiaramente che il responsabile
deve avere la possibilita di incidere effettivangeal'interno del’amministrazione e che alle sue

responsabilita si affiancano quelle dei soggette,cin base al PTPC, sono responsabili

dell'attuazione delle misure di prevenzione.

Dal decreto 97/2016 risulta anche l'intento di ceemnaggiore comunicazione tra le attivita del
responsabile anticorruzione e quelle dell’OlV, iakfdi sviluppare una sinergia tra gli obiettivi di
performance organizzativa e I'attuazione delle m&sli prevenzione.
A tal fine, la norma prevede:
1. la facolta all’OIV di richiedere al responsabileiaarruzione informazioni e documenti per
lo svolgimento dellattivita di controllo di suampetenza;
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2. che il responsabile trasmetta anche all'OIV la selazione annuale recante i risultati
dell'attivita svolta.

Le modifiche normative, apportate dal legislatoeéFebia, hanno precisato che nel caso di ripetute
violazioni del PTPC sussista la responsabilitagdimziale e per omesso controllo, sul piano
disciplinare, se il responsabile anticorruzione goim grado di provaredi aver comunicato agli
uffici le misure da adottare e le relative moddlieadi aver vigilato sull’'osservanza del PTPC.

| dirigenti rispondono della mancata attuaziondedelisure di prevenzione della corruzione, se |l
responsabile dimostra di avere effettuato le dowate@unicazioni agli uffici e di avere vigilato
sull’'osservanza del piano anticorruzione.

Immutata, la responsabilita di tipo dirigenzialesciplinare, per danno erariale e all'immagine aell
pubblica amministrazione, in caso di commissionerdreato di corruzione, accertato con sentenza
passata in giudicato, all'interno dell’amministi@ze (articolo 1, comma 12, della legge 190/2012).
Anche in questa ipotesi, il responsabile deve diraos di avere proposto un PTPC con misure
adeguate e di averne vigilato funzionamento e vasen.

5.1-1 compiti del RPCT
Il responsabile per la prevenzione della corruzismalge i compiti, le funzioni e riveste ruoli”
seguenti:

1. elabora e propone all’organo di indirizzo politiqeer I'approvazione, il Piano triennale di
prevenzione della corruzione (articolo 1 commaggjée190/2012);

2. verifica l'efficace attuazione e l'idoneita del pdaanticorruzione (articolo 1 comma 10
lettera a) legge 190/2012);

3. comunica agli uffici le misure anticorruzione e partrasparenza adottate (attraverso il
PTPC) e le relative modalita applicative e vigil#i'esservanza del piano (articolo 1 comma
14 legge 190/2012);

4. propone le necessarie modifiche del PTCP, qualordervengano mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivita dellamminigi@e, ovvero a seguito di significative
violazioni delle prescrizioni del piano stesso ia@b 1 comma 10 lettera a) legge
190/2012);

5. definisce le procedure per selezionare e formdigendenti destinati ad operare in settori di
attivita particolarmente esposti alla corruziomgi¢alo 1 comma 8 legge 190/2012);

6. individua il personale da inserire nei programmfatimazione della Scuola superiore della
pubblica amministrazione, la quale predispone psrc@nche specifici e settoriali, di
formazione dei dipendenti delle pubbliche ammiaigtrni statali sui temi dell'etica e della
legalita (articolo 1 commi 10, lettera c), e 11ded 90/2012);

7. d'intesa con il dirigente competente, verificafégiva rotazione degli incarichi negli uffici
che svolgono attivita per le quali € piu elevatasthio di malaffare (articolo 1 comma 10
lettera b) della legge 190/2012), fermo il commd 2f2lla legge 208/2015 che prevede

quanto segue(...) non trovano applicazione le disposizioni adottatsensi dell'articolo 1 comma 5 della
legge 190/2012, ove la dimensione dell'ente risattbmpatibile con la rotazione dell'incarico diggzialé;

8. riferisce sull'attivita svolta all'organo di ind#zzo, nei casi in cui lo stesso organo di
indirizzo politico lo richieda, o qualora sia il spponsabile anticorruzione a ritenerlo
opportuno (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

9. entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette aN@ all’'organo di indirizzo una relazione
recante i risultati dell’attivita svolta, pubblieanel sito web dellamministrazione;

10.trasmette all’OIV informazioni e documenti quanddhiesti dallo stesso organo di controllo
(articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

11.segnala all'organo di indirizzo e all'OlV le eveadtuwisfunzioni inerenti all'attuazione delle
misure in materia di prevenzione della corruziont teasparenza (articolo 1 comma 7 legge
190/2012);
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12.indica agli uffici disciplinari i dipendenti che ndhanno attuato correttamente le misure in
materia di prevenzione della corruzione e di trempza (articolo 1 comma 7 legge
190/2012);

13.segnala allANAC le eventuali misure discriminagrdirette o indirette, assunte nei suoi
confronti “per motivi collegati, direttamente o indirettamenédo svolgimento delle sue
funzionf' (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

14.quando richiesto, riferisce allANAC in merito allstato di attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione e per la trasparePkB\ (2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

15.quale responsabile per la trasparenza, svolgetiuitaatdi controllo sull'adempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativegente, assicurando la completezza, la
chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pigbbe (articolo 43 comma 1 del decreto
legislativo 33/2013).

16.quale responsabile per la trasparenza, segnatagalio di indirizzo politico, all'OlV,
allANAC e, nei casi piu gravi, all'ufficio disciplare i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione (aficad3 commi 1 e 5 del decreto
legislativo 33/2013);

17.al fine di assicurare l'effettivo inserimento deatidnellAnagrafe unica delle stazioni
appaltanti (AUSA)il responsabile anticorruzione e tenuto a sdbeeil'individuazione del
soggetto preposto all’iscrizione e all'aggiornaneetéi dati e a indicarne il nome all’interno
del PTPC (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 21);

18.pud essere designato quale soggetto prepostocaflime e all'aggiornamento dei dati
nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSRNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

19.puo essere designato quatgestoré delle segnalazioni di operazioni finanziarie setgp ai
sensi del DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paradgg&gagina 17).

6 - Il Piano nazionale anticorruzione (PNA) \

L’Autorita nazionale anticorruzione elabora ed appril Piano nazionale anticorruzione (PNA).

Il primo Piano nazionale anticorruzione stato approvato dall’Autorita I'11 settembre 2@bn la
deliberazione numero 72.

Il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la detérazione numero 12 di aggiornamento, per il
2015, del PNA.

L’Autorita ha provveduto ad aggiornare il PNA déll3 per tre fondamentali ragioni:

1. in primo luogo, l'aggiornamento €& stato imposto lelahovelle normative intervenute
successivamente all’'approvazione del PNA,; in paldie, il riferimento e al DL 90/2014
(convertito dalla legge 114/2014) il cui articol® domma 5 ha trasferito allANAC tutte le
competenze in materia di anticorruzione gia assegtalla legge 190/2012 al Dipartimento
della Funzione Pubblica;

2. la determinazione n. 12/2015 e pure conseguentssidiati dell’analisi del campione di
1911 piani anticorruzione 2015-2017 svolta dall'étg; secondo ANAC la qualita dei
PTPC é generalmente insoddisfacénte

3. infine, I'aggiornamento del PNA si é reso necessper consentire all’Autorita di fornire
risposte unitarie alle richieste di chiarimenti lirete dai professionisti delle pubbliche
amministrazioni, nello specifico i responsabiliiaatruzione.

Il 3 agosto 2016 'ANAC ha approvato il nuowano nazionale anticorruzione 201¢n la
deliberazione numero 831.

L’articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto $tgfivo 97/2016, ha stabilito che il PNA costit#sc
“un atto di indirizzd al quale i soggetti obbligati devono uniformardoro piani triennali di
prevenzione della corruzione.
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I PNA 2016, approvato dallANAC con la deliberaa® 831/2016, ha un’impostazione assai
diversa rispetto al piano del 2013. Infatti, I'Atta ha deciso di svolgere solagprofondimenti su
temi specifici senza soffermarsi su tutti queldi tyattati in precedenZa

Pertanto:

1. resta ferma l'impostazione relativa alfgestione del rischicelaborata nel PNA 2013,
integrato dall’Aggiornamento 2015, anche con nfeanto alla distinzione tra misure
organizzative generali e specifiche e alle lorattaristiche;

2. in ogni caso, quanto indicato dal’ANAC nell’Aggimamento 2015 al PNA 2013, sia per la
parte generale che per quella speciale, e da ietendtegrativo anche del PNA 2016.

Cio premesso, il PNA 2016 approfondisce:

1. I'ambito soggettivo d’applicazione della discipliaaticorruzione;

2. la misura della rotazione, che nel PNA 2016 trowa piu compiuta disciplina;

3. la tutela del dipendente che segnala illeciti (gdistleblowe) su cui I’Autorita ha adottato
appositeLinee guidaed alle quali il PNA rinvia;

4. la trasparenza, oggetto di innovazioni apportateddareto 97/2016, per la quale vengono
forniti nuovi indirizzi interpretativi, salvo il nvio a successivieinee guida

5. i codici di comportamento e le altre misure gene@getto di orientamenti del’ANAC
successivi alladozione del PNA 2013, per i qualfutorita, pur confermando
'impostazione generale, si riserva di interverinehe ai fini di un maggior coordinamento.

Al paragrafo 6 del PNA 2016 (pagina 23), 'ANAC iser che ‘partendo dalla considerazione che
gli strumenti previsti dalla normativa anticorruzie richiedono un impegno costante anche in
termini di comprensione effettiva della loro podata parte delle amministrazioni per produrre gli
effetti sperati, I'’Autorita in questa fase ha decdi confermare le indicazione gia date con il PNA
2013 e con I'Aggiornamento 2015 al PNA per quel cbacerne la metodologia di analisi e
valutazione dei rischi

Pertanto, riguardo allag&stione del rischiodi corruzione, che rappresenta il contenuto ppale
del PNA e dei piani anticorruzione locali, I'Auttxiha preferito confermare I'impianto fissato nel
2013.

La gestione del rischio si sviluppa nelle fasi ssdi

1. identificazione del rischio: consiste nel ricercanedividuare e descrivere irischi di
corruzioné e richiede che per ciascuna attivita, proces$mse, siano evidenziati i possibili
rischi;

2. analisi del rischio: in questa fase sono stimatertebabilita che il rischio si concretizzi
(probabilita) e sono pesate le conseguenze charadurrebbe (impatto);

3. ponderazione del rischio: dopo aver determinalivéllo di rischio di ciascun processo o
attivita si procede allapgonderazioné che consiste nella formulazione di una sorta di
graduatoria dei rischi sulla base del parametroerigm “livello di rischid (valore della
probabilita per valore dell'impatto);

4. trattamento: il processo digéstione del rischiosi conclude con il trattamentd, che
consiste nell'individuare delle misure per neubzdire, o almeno ridurre, il rischio di
corruzione.

Confermato I'impianto del 2013, 'ANAC ribadisce anto gia precisato a proposito delle
caratteristiche delle misure di prevenzione in seéidaggiornamento 2015: queste devono essere
adeguatamente progettate, sostenibili e verificaBil inoltre necessario individuare i soggetti
attuatori, le modalita di attuazione, di monitoragg i relativi termini.

L’ANAC, inoltre, rammenta chedlcune semplificazioni, per i comuni di piccole dmsioni, sono
possibili grazie al supporto tecnico e informatidelle Prefetture in termini di analisi dei dati del
contesto esterrio
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7 - Il Piano triennale di prevenzione della corruzone (PTPC)

La legge 190/2012 impone l'approvazione @&ehno triennale di prevenzione della corruzione
(PTPC).
Il Responsabile anticorruzione e per la traspargmzgpone all’organo di indirizzo politico lo
schema di PTPC che deve essere approvato ognieaimooil 31 gennaio.
L'attivita di elaborazione del piano non puo essdiidata a soggetti esterni all'amministrazione.
I PNA 2016 precisa chegti organi di indirizzo nelle amministrazioni e negnti dispongono di
competenze rilevanti nel processo di individuazidakke misure di prevenzione della corruzidone
quali la nomina del responsabile per la prevenzideia corruzione e della trasparenza e
I'approvazione del piano.
Per gli enti locali, la norma precisa chiegiano € approvato dalla giuntgarticolo 41 comma 1
lettera g) del decreto legislativo 97/2016).
I comma 8 dell’articolo 1 della legge 190/2012n(rovato dalFoia) prevede che Il'organo di
indirizzo definisca gli bbiettivi strategici in materia di prevenzione @eltorruzione” che
costituiscono €ontenuto necessario dei documenti di programmazgirategico gestionale e del
PTPC.
Il decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al RTRun valore programmatico ancora piu incisivo
Il PTPC, infatti, deve necessariamente elencarelnéttivi strategici per il contrasto alla corroze
fissati dall’organo di indirizzo.
Conseguentemente, I'elaborazione del piano nongraécindere dal diretto coinvolgimento del
vertice delle amministrazioni per cio che concemeleterminazione delle finalita da perseguire.
Decisione che é élemento essenziale e indefettibile del piano stessdei documenti di
programmazione strategico gestioriale
Pertanto, L’ANAC, approvando la deliberazione n1/2816, raccomanda proprio agli organi di
indirizzo di prestareparticolare attenzione alla individuazione di degbiettivi nella logica di una
effettiva e consapevole partecipazione alla cogtnezdel sistema di prevenzidne
Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione @&tamente fa promozione di maggiori livelli di
trasparenza da tradursi nella definizione diobiettivi organizzativi e individudli(articolo 10
comma 3 del decreto legislativo 33/2013).
Come gia precisato, la legge anticorruzione, moalifi dal decreto legislativo 97/2016, dispone che
I'organo di indirizzo definiscadli obiettivi strategici in materia di prevenziowkella corruzione e
trasparenza, che costituiscono contenuto necessiialocumenti di programmazione strategico
gestionale e del piano triennale per la prevenzideka corruzioné
Pertanto, secondo I'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gliiettvi del PTPC devono essere
necessariamente coordinati con quelli fissati da dbcumenti di programmazione dei comuni
quali:

1. il piano della performance;

2. il documento unico di programmazione (DUP).
In particolare, riguardo al DUP, il PNA 201froponé che tra gli obiettivi strategico operativi di
tale strumentoVengano inseriti quelli relativi alle misure di prenzione della corruzione previsti
nel PTPC al fine di migliorare la coerenza prograatioa e I'efficacia operativa degli strumehti
L’Autorita, come prima indicazione operativa in eetl PNA 2016, proponedf inserire nel DUP
quantomeno gli indirizzi strategici sulla prevenmodella corruzione e sulla promozione della
trasparenza ed i relativi indicatori di performarice

7.1. 1l processo di approvazione del PTPC

Come gia precisato, il Responsabile anticorruzienper la trasparenza propone all’organo di
indirizzo politico lo schema di PTPC che deve essgprovato ogni anno entro il 31 gennaio.

Negli enti locali, il piano e approvato dalla giunta(articolo 41 comma 1 lettera g) del decreto
legislativo 97/2016).
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L’Autorita sostiene che sia necessario assicurdee pgiu larga condivisione delle misure”
anticorruzione con glorgani di indirizzo politico (ANAC determinazione 42 del 28 ottobre
2015). A tale scopo, I'ANAC ritiene possa esseriée ytrevedere unadbppio approvazione”
L’adozione di un primo schema di PTPC e, successvie, I'approvazione del piano in forma
definitiva.

Negli enti locali nei quali sono presenti due oligdirindirizzo politico, uno generale (il Consiglio
e uno esecutivo (la Giunta), secondo ['‘Autorita ebhe ‘tUtile I'approvazione da parte
dell’'assemblea di un documento di carattere gemerll contenuto del PTPC, mentre I'organo
esecutivo resta competente all’adozione fihale

I PNA 2016 raccomanda diclirare la partecipazione degli stakeholder nellabalrazione e
nell'attuazione delle misure di prevenzione debbargzioné.
Cio deve avvenire ancheattraverso comunicati mirati, in una logica di sdénkzzazione dei
cittadini alla cultura della legalita
I PNA 2013 (pag. 27 e seguenti) prevede che il@Té&hi le informazioni seguenti:
1. data e documento di approvazione del Piano da pkdgé organi di indirizzo politico-
amministrativo;
2. individuazione degli attori interni allamministiane che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano nonché dei canali e dégimenti di partecipazione;
3. individuazione degli attori esterni alllamminisii@®e che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano nonché dei canali e dégimenti di partecipazione;
4. indicazione di canali, strumenti e iniziative dnmonicazione dei contenuti del Piano.

Il nuovo comma 8 dell’articolo 1 della legge 19120 prevede che il PTPC debba essere trasmesso
al’ANAC.

Al riguardo il PNA 2016 (pagina 15) precisa chim attesa della predisposizione di un’apposita
piattaforma informaticg in una logica di semplificazione non deve ess#BsmMesso alcun
documento. L’'adempimento e assolto con la sola Ipzd#ione del PTPC sul sito istituzionale, in
“Amministrazione trasparerite’ Altri contenutf, “ Corruzioné.

| piani e le loro modifiche o aggiornamenti devammanere pubblicati sul sito unitamente a quelli

degli anni precedenti.

7.2. | contenulti
Secondo il PNA 2013 il Piano anticorruzione corgien

a) l'indicazione delle attivita nell'ambito delle qualpiu elevato (comma 5 lett. a) il rischio di
corruzione, aree di rischid;

b) la metodologia utilizzata per effettuare la valigae del rischio;

c) schede di programmazione delle misure di preveezigili a ridurre la probabilita che il
rischio si verifichi, in riferimento a ciascuna arei rischio, con indicazione degli obiettivi,
della tempistica, dei responsabili, degli indicatodelle modalita di verifica dell'attuazione,
in relazione alle misure di carattere generaleodttte o rafforzate dalla legge 190/2012 e
dai decreti attuativi, nonché alle misure ulterimtrodotte con il PNA.4.3. Formazione in
tema di anticorruzione

Sempre secondo gli indirizzi del PNA 2013 il Piamticorruzione reca:

a) lindicazione del collegamento tra formazione inrmee di anticorruzione e programma
annuale della formazione;

b) lindividuazione dei soggetti cui viene erogatddemazione in tema di anticorruzione;

c) lindividuazione dei soggetti che erogano la forioae in tema di anticorruzione;

d) lindicazione dei contenuti della formazione in & anticorruzione;

e) lindicazione di canali e strumenti di erogazioredla formazione in tema di anticorruzione;

f) la quantificazione di ore/giornate dedicate allafazione in tema di anticorruzione.
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I PTPC reca informazioni in merito (PNA 2013 pag.e seguenti):
a) adozione delle integrazioni al codice di comportatoalei dipendenti pubblici;
b) indicazione dei meccanismi di denuncia delle vimiazdel codice di comportamento;
c) indicazione dell'ufficio competente a emanare paseitla applicazione del codice di
comportamento.

Infine, sempre ai sensi del PNA 2013 (pag. 27 ey, le amministrazioni possono evidenziare
nel PTPC ulteriori informazioni in merito a:

a) indicazione dei criteri di rotazione del personale;

b) indicazione delle disposizioni relative al rico@darbitrato con modalita che ne assicurino
la pubblicita e la rotazione;

c) elaborazione della proposta di decreto per dis@pd gli incarichi e le attivita non
consentite ai pubblici dipendenti;

d) elaborazione di direttive per l'attribuzione deigicarichi dirigenziali, con la definizione
delle cause ostative al conferimento;

e) definizione di modalita per verificare il rispettiel divieto di svolgere attivita incompatibili
a seguito della cessazione del rapporto;

f) elaborazione di direttive per effettuare contrsli precedenti penali ai fini dell'attribuzione
degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici;

g) adozione di misure per la tutela adlistleblower;

h) predisposizione di protocolli di legalita per diiidamenti.

i) realizzazione del sistema di monitoraggio del tigpdei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti;

j) realizzazione di un sistema di monitoraggio depaap tra I'amministrazione e i soggetti
che con essa stipulano contratti e indicazioneedalteriori iniziative nell'ambito dei
contratti pubblici;

k) indicazione delle iniziative previste nellambitellterogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione dntaggi economici di qualunque genere;

l) indicazione delle iniziative previste nell'ambitocdncorsi e selezione del personale;

m) indicazione delle iniziative previste nellambitelld attivita ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTCé&n andividuazione dei referenti, dei
tempi e delle modalita di informativa.

7.3. La tutela deiwhistleblower

L’Autorita nazionale anticorruzione il 28 aprile Z® ha approvato, dopo un periodo di
“consultazione pubbli¢ale “Linee guida in materia di tutela del dipendente lgidn che segnala
illeciti (c.d. whistleblower) (determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, publfida6 maggio 2015).

La tutela delwhistleblowere un dovere di tutte le amministrazioni pubblickeglali, a tal fine,
devono assumerecOncrete misure di tutela del dipendéntia specificare nel Piano triennale di
prevenzione della corruzione.

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.Igs. 165/20éxtitolo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente chaudgnall’autorita giudiziaria o alla Corte dei
conti, o allANAC, ovvero riferisca al proprio supme gerarchico condotte illecite di cui sia vemut
a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, possa‘“essere sanzionato, licenziato o
sottoposto ad una misura discriminatoria, direttairaliretta, avente effetti sulle condizioni di
lavoro per motivi collegati direttamente o inditiente alla denuncia

L’articolo 54-bis delinea una grotezione generale ed astrdtteahe, secondo ANAC, deve essere
completata con concrete misure di tutela del dipatel Tutela che, in ogni caso, deve essere
assicurata da tutti i soggetti che ricevono la akgone.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra aziemninisure generali per la prevenzione della
corruzione e, in particolare, fra quelle obbligaprche le amministrazioni pubbliche debbano
tutelare il dipendente che segnala condotte i#ecit
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I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, diicall'art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001,
I'assunzione deirfecessari accorgimenti tecnici per dare attuaziatia tutela del dipendente che
effettua le segnalazidhi

Le misure di tutela deMhistleblowerdevono essere implementatepti tempestivita attraverso il
Piano triennale di prevenzione della corruzioneReX.

L’articolo 54-bis del d.lgs. 165/2001, inoltre, & stato integratb Dl 90/2014 (convertito dalla
legge 114/2014):

I'art. 31 del DL 90/2014 ha individuato 'ANAC quabkoggetto destinatario delle segnalazioni;
mentre I'art. 19 co. 5 del DL 90/2014 ha stabilifoe I'ANAC riceva ‘hotizie e segnalazioni di
illeciti, anche nelle forme di cui all’art. 54-bgel d.lgs. 165/2001

L’ANAC, pertanto, e chiamata a gestire sia le euahtsegnalazioni dei propri dipendenti per fatti
avvenuti all’interno della propria organizzaziorsa le segnalazioni che i dipendenti di altre
amministrazioni intendono indirizzarle.

Conseguentemente, 'ANAC, con la determinazione rdel 28 aprile 2015, ha disciplinato le
procedure attraverso le quali riceve e gestissedmalazioni.

Il paragrafo 4 della determinazione rappresentmdiscutibile riferimento per le PA che intendano
applicare con estremo rigore le misure di tutelbvdastleblowersecondo gli indirizzi espressi
dall’Autorita.

La tutela deMhistleblowere doverosa da parte di tutte le PA individuate’'aldll1 comma 2 del
d.lgs. 165/2001.

| soggetti tutelati sono, specificamentedipendenti pubbli¢iche, in ragione del proprio rapporto
di lavoro, siano venuti a conoscenza di conddgeite.

L’ANAC individua i dipendenti pubblici nei dipendgndelle pubbliche amministrazioni di cui
all'art. 1 co. 2 del d.Igs. 165/2001, comprendendo:

sia i dipendenti con rapporto di lavorodilitto privato (art. 2 co. 2 d.lgs 165/2001);

sia i dipendenti con rapporto di lavorodiritto pubblico (art. 3 d.lgs 165/2001) compatibilmente
con la peculiarita dei rispettivi ordinamenti;

Dalla nozione di dipendenti pubbli¢ipertanto sfuggono:

-i dipendenti degli enti di diritto privato in caotlo pubblico di livello nazionale e locale, norch
degli enti pubblici economici; per questi 'ANACtigne opportuno che le amministrazioni
controllanti e vigilanti promuovano da parte deddetti enti, eventualmente attraverso il PTPC,
I'adozione di misure di tutela analoghe a quelk@sate ai dipendenti pubblici (determinazione n.
6 del 28.4.2015, Parte IV);

-i collaboratori ed i consulenti delle PA, con aiasi tipologia di contratto o incarico e a qualsia
titolo, i titolari di organi e di incarichi negliffici di diretta collaborazione delle autorita gadhe, i
collaboratori a qualsiasi titolo di imprese formitdi beni o servizi e che realizzano opere inofav
del’lamministrazione. L’ANAC rileva l'opportunita he le amministrazioni, nei propri PTPC,
introducano anche per tali categorie misure diaudella riservatezza analoghe a quelle previste pe
i dipendenti pubblici (determinazione n. 6 del 28045, Parte V).

L’art. 54-bis del d.Igs. 165/2001 impone la tutela del dipenelehie segnalicondotte illecite di cui
sia venuto a conoscenza in ragione del rapportiaebro’.

Le segnalazioni meritevoli di tutela riguardano aoitte illecite riferibili a:

-tutti i delitti contro la pubblica amministraziodecui al Titolo I, Capo I, del Codice penale;

-le situazioni in cui, nel corso dell'attivita ammstrativa, si riscontri 'abuso da parte di un
soggetto del potere a lui affidato al fine di o#envantaggi privati, nonché i fatti in cui venga i
evidenza un mal funzionamento dell’amministrazianeausa dell’'uso a fini privati delle funzioni
attribuite, ivi compreso I'inquinamento dell’aziomenministrativaab externoe cio a prescindere
dalla rilevanza penale.

A titolo meramente esemplificativo: casi di sprect@potismo, demansionamenti, ripetuto mancato
rispetto dei tempi procedimentali, assunzioni noasgarenti, irregolarita contabili, false
dichiarazioni, violazione delle norme ambientatiisicurezza sul lavoro.
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L'interpretazione dellANAC € in linea con il conite “a-tecnicd di corruzione espresso sia nella
circolare del Dipartimento della funzione pubblital/2013 sia nel PNA del 2013.

Le condotte illecite devono riguardare situazionicdi il soggetto sia venuto direttamente a
conoscenzaifi ragione del rapporto di lavoro In pratica, tutto quanto si € appreso in virtu
dell’'ufficio rivestito, nonché quelle notizie ché@aso state acquisite in occasione o0 a causa dello
svolgimento delle mansioni lavorative, seppure odmcasuale.

Considerato lo spirito della norma, che consistéimeentivare la collaborazione di chi lavora reell
amministrazioni per 'emersione dei fenomeni iltead avviso del’ANAC non é necessario che il
dipendente sia certo dell’effettivo avvenimento fa¢li denunciati e dell’autore degli stessi.

E’ sufficiente che il dipendente, in base alle pi@gonoscenze, ritengaltamente probabile che si
sia verificato un fatto illecitbnel senso sopra indicato.

Il dipendentewhistlebloweré tutelato darhisure discriminatorie, dirette o indirette, avepffetti
sulle condizioni di lavoro per motivi collegati ditamente o indirettamente alla denuri@aenuto
esente da conseguenze disciplinari.

La norma intende proteggere il dipendente cheyjaedella propria segnalazione, rischi di vedere
compromesse le proprie condizioni di lavoro.

L’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 fissa un limitkagpredetta tutela neicasi di responsabilita a
titolo di calunnia o diffamazione o per lo stessgold ai sensi dell’art. 2043 del codice civile

La tutela delwhistleblowertrova applicazione quando il comportamento del miileeite segnalante
non perfezioni le ipotesi di reato di calunnia ffadhazione.

Il dipendente deve esser@n “buona fedé Conseguentemente la tutela viene meno quando la
segnalazione riguardi informazioni false, rese asfmmente o dolosamente.

Tuttavia, la norma é assai lacunosa in merito malitiduazione del momento in cui cessa la
garanzia della tutela.

L’art. 54-bis riporta un generico riferimento alle responsadifienali per calunnia o diffamazione o
a quella civile extracontrattuale, il che presupmpche tali responsabilita vengano accertate in sede
giudiziale.

L’ANAC, consapevole dell’evidente lacuna normatikiiene che 5olo in presenza di una sentenza
di primo grado sfavorevole al segnalante cessinmoledizioni di tutelariservate allo stesso.

8. La trasparenza

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega com¢enella legge 190/2012 (articolo 1 commi 35 e
36), il Governo ha approvato il decreto legislatid®/2013 di Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministraziohi

Il “Freedom of Information Atdel 2016 (d.lgs. numero 97/2016) ha modificatgarte la legge
“anticorruzioné e, soprattutto, la quasi totalita degli articai degli istituiti del Hecreto
trasparenza
Persino il titolo di questa norma e stato modificat “Riordino della disciplina riguardante il
diritto di accesso civico e gli obblighi di pubbtg, trasparenza e diffusione di informazioni da
parte delle pubbliche amministraziéni
Nella versione originale il decreto 33/2013 si panguale oggetto e fine larasparenza della PA
(I'azione era delllamministrazione), mentre il Fbia spostato il baricentro della normativa a favore
del “cittadind’ e del suo diritto di accesso civico (I'azionee dittadino).
E’ la liberta di accesso civicdei cittadinil’oggetto del decreto ed il suo fine principal®glita che
viene assicurata, seppur nel rispettiei“limiti relativi alla tutela di interessi publdi e privati
giuridicamente rilevantj attraverso:

1. listituto dell'accesso civicoestremamente potenziato rispetto alla prima veesidal

decreto legislativo 33/2013;
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2. la pubblicazionedi documenti, informazioni e dati concernentigamizzazione e I'attivita
delle pubbliche amministrazioni.
In ogni caso, la trasparenza dell’azione ammirtisaaimane la misura cardine dell'intero impianto
anticorruzione delineato dal legislatore della &2§0/2012.

L’articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal @&.l§7/2016Koia) prevede:

“La trasparenza € intesa come accessibilita tota&lieddti e documenti detenuti dalle pubbliche amstiakzioni, allo
scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuonee la partecipazione degli interessati all'attivigmministrativa e
favorire forme diffuse di controllo sul perseguirteedelle funzioni istituzionali e sull'utilizzo dekisorse pubbliche.”.

Secondo I'ANAC fa trasparenza € una misura di estremo rilievo @d@mmentale per la
prevenzione della corruziohe

Nel PNA 2016, I'Autorita ricorda che la definiziordelle misure organizzative per l'attuazione
effettiva degli obblighi di trasparenza sia partanunciabile del PTPC.

In conseguenza della cancellazione piglgramma triennale per la trasparenza e l'integriad
opera del decreto legislativo 97/2016, l'individime delle modalita di attuazione della
trasparenza sara parte integrante del PTPC inapo$ita seziorie

Questa dovra contenere le soluzioni organizzateregssicurare 'adempimento degli obblighi di
pubblicazione di dati ed informazioni, nonché Iaigeazione di responsabili della trasmissione e
della pubblicazione dei dati.

L’Autorita, inoltre, raccomanda alle amministraziah “rafforzare tale misura nei propri PTPC
anche oltre al rispetto di specifici obblighi di lghlicazione gia contenuti in disposizioni vigénti
(PNA 2016 pagina 24).

Il decreto 97/2016 persegue tra laltrbimiportante obiettivo di razionalizzare gli obbhg di
pubblicazione vigenti mediante la concentraziondaeriduzione degli oneri gravanti sulle
amministraziorii.

Sono misure di razionalizzazione quelle introdatt@rticolo 3 del decreto 33/2016:

1. la prima consente di pubblicare informazioni riagswe, elaborate per aggregazione, in
sostituzione della pubblicazione integrale (TANA@ il compito di individuare i dati
oggetto di pubblicazione riassuntiva);

2. la seconda consente all’Autorita, proprio attraweilsPNA, di modulare gli obblighi di
pubblicazione in ragione della natura dei soggetila dimensione organizzativa e delle
attivita svolte Pprevedendo, in particolare, modalita semplificater pi comuni con
popolazione inferiore a 15.000 abitahthonché per ordini e collegi professionali.

I PNA 2016 si occupa deipiccoli comuril nella “parte specialé (da pagina 38) dedicata agli
“approfondimenti In tali paragrafi del PNA, I'Autorita, invita lamministrazioni ad avvalersi delle
“gestioni associateunioni e convenzioni.

A questi due modelli possiamo aggiungere i genéaccordi’ normati dall’articolo 15 della legge

241/1990 visto l'esplicito riferimento inserito naeuovo comma 6 dell’articolo 1 della legge

190/2012 dal decreto delegato 97/2016comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitapossono
aggregarsi per definire in comune, tramite accadsensi dell'articolo 15 della legge 241/1990pidno triennale per
la prevenzione della corruzione, secondo le ind@aizontenute nel Piano nazionale anticorruziane

8.1. Il nuovo accesso civico
L’istituto dell’accesso civico e stato introdottalbarticolo 5 del decreto legislativo 33/2013.

Il decreto legislativo 97/2016 ha confermato ltistd. || comma 1 del rinnovato articolo 5 prevede:
“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capalle pubbliche amministrazioni di pubblicare docamt,
informazioni o dati comporta il diritto di chiunqudi richiedere i medesimi, nei casi in cui sia atatmessa la loro
pubblicazione”.

I comma 2, dello stesso articolo 5, potenzia eron@nte ['istituto:
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“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllalgperseguimento delle funzioni istituzionali el'stilizzo delle
risorse pubbliche e di promuovere la partecipaziahéibattito pubblico, chiunque ha diritto di actere ai dati e ai

documenti detenuti dalle pubbliche amministraziaitteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazie’ obbligatoria
ai sensi del decreto 33/2013.

Listituto dell'accesso civico introdotto dall’acilo 5 del D. Lgs. n. 33/2013, nella sua prima
versione, prevedeva che, all’obbligo della pubbliganministrazione di pubblicare in
“amministrazione trasparenza” i documenti, le infaeioni e i dati elencati dal decreto stesso,
corrispondesséil diritto di chiunque di richiedere i medesimj’nel caso in cui ne fosse stata
omessa la pubblicazione;

Questo tipo di accesso civico, che 'ANAC con detdwione 1309/2016, ha definiteemplice”,
0ggi, dopo l'approvazione del decreto legislativb2®16, € normato dal comma 1 dell'articolo 5
del decreto legislativo 33/2013.

I comma 2 del medesimo articolo 5 disciplina uoarfa diversa di accesso civico che ’TANAC ha
definito “generalizzato”. Detto comma 2 stabilisce che “chiunque ha dirtticaccedere ai dati
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulterigspetto a quelli oggetto di pubblicazione” seppur
“nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di iteressi pubblici e privati giuridicamente rilevanti

Lo scopo dellaccesso generalizzatee quello “di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e stilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico”

L’ accesso generalizzatdeve essere tenuto distinto dalla disciplina detlesso “documentaleti

cui agli articoli 22 e seguenti della legge 24109%he ha finalita diversa rispetto a quella
dell'accesso generalizzato in quanto l'accesso miectiale ha lo scopo di porré soggetti
interessati in grado di esercitare al meglio led#a - partecipative o oppositive e difensive — che
I'ordinamento attribuisce loro a tutela delle pasia giuridiche qualificate di cui sono titolari”

Dal punto di vista soggettivo, il richiedente dedienostrare di essere titolare di timteresse
diretto, concreto e attuale, corrispondente ad sitaazione giuridicamente tutelata e collegata al
documento al quale & chiesto I'accessola legge 241/1990 esclude perentoriamenteifmtildel
diritto d’accesso documentalper sottoporre 'amministrazione a un controllogmlizzato;

L’ accesso generalizzaté riconosciuto dal legislatore propfialo scopo di favorire forme diffuse
di controllo sul perseguimento delle funzioni istibnali e sull’utilizzo delle risorse pubblichede
promuovere la partecipazione al dibattito pubbli¢o”

8.2. La trasparenza e |le gare d’appalto

Il decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 50 “dittuazione delle direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione deitcatti di concessione, sugli appalti pubblici e
sulle procedure d'appalto degli enti erogatori settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti eid
servizi postali, nonché per il riordino della diptiha vigente in materia di contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture (pubblicato nella GURI 19 aprile 2016, n. 91, S.0a
notevolmente incrementato i livelli di trasparedzedle procedure d’appalto.

L’articolo 22, rubricatoTrasparenza nella partecipazione di portatori diteressi e dibattito
pubblicq del decreto prevede che le amministrazioni aggaidci e gli enti aggiudicatori
pubblichino, nel proprio profilo del committentepiogetti di fattibilita relativi alle grandi opere
infrastrutturali e di architettura di rilevanza &de, aventi impatto sull'ambiente, sulle citta e
sull'assetto del territorio, nonché gli esiti detlansultazione pubblica, comprensivi dei resoconti
degli incontri e dei dibattiti con i portatori diteresse.

| contributi e i resoconti sono pubblicati, conipavidenza, unitamente ai documenti predisposti
dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori.

Mentre I'articolo 29, recante “Principi in matedatrasparenza”, dispone:

“Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatri@ degli enti aggiudicatori relativi alla programrmi@ne di lavori,

opere, servizi e forniture, nonché alle procedusr paffidamento di appalti pubblici di servizi, rfoture, lavori e

opere, di concorsi pubblici di progettazione, dncorsi di idee e di concessioni, compresi quedi énti nell'ambito

del settore pubblico di cui all'articolo 5, ove noansiderati riservati ai sensi dell'articolo 112wero secretati ai sensi
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dell'articolo 162, devono essere pubblicati e aggati sul profilo del committente, nella sezionenifinistrazione
trasparente”, con I'applicazione delle disposiziaticui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33

Al fine di consentire I'eventuale proposizione digorso ai sensi dell’articolo 120 del codice detopesso
amministrativo, sono altresi pubblicati, nei suaieis due giorni dalla data di adozione dei relatiitti, il
provvedimento che determina le esclusioni dallacpdura di affidamento e le ammissioni all’esitolélelalutazioni
dei requisiti soggettivi, economico-finanziari erieco-professionali.

E’ inoltre pubblicata la composizione della comruse giudicatrice e i curricula dei suoi componentiella stessa
sezione sono pubblicati anche i resoconti dellaigee finanziaria dei contratti al termine dellartbesecuziorie

Invariato il comma 32 dell’articolo 1 della legg8012012, per il quale per ogni gara d’appalto le
stazioni appaltanti sono tenute a pubblicare reppisiti web:

a) la struttura proponente;

b) l'oggetto del bando;

c) l'elenco degli operatori invitati a presentare ég

d) l'aggiudicatario;

e) l'importo di aggiudicazione;

f) itempi di completamento dell'opera, servizio mftura,

g) l'importo delle somme liquidate.
Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazipmelativamente all'anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamegtricabili in un formato digitale standard aperto
che consenta di analizzare e rielaborare, ancime stdtistici, i dati informatici.
Le amministrazioni trasmettono in formato digitedé informazioni al’ANAC.

8.3- La Det. 28 dicembre 2016, n. 1310 di ANAC “Prime linee guida recanti indicazioni
sull'attuazione degli obblighi di pubblicita, trasmnza e diffusione di informazioni contenute nel
d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016”

Particolare rilievo assume la det. 28.12.2016, 3101di ANAC in materia di trasparenza e di
obblighi connessi.

Nell'introduzioni di detta det. 1310 si legge tedtuente:

“Il d.lgs. 97/2016 «Revisione e semplificaziondealdisposizioni in materia di prevenzione dellarcaione, pubblicita
e trasparenza, correttivo della legge 6 novembr&2®. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 20133, ai sensi
dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 1Pdmateria di riorganizzazione delle amministrazigoibbliche», di
seguito "d.lgs. 97/2016", ha apportato numerosi bemmenti alla normativa sulla trasparenza, raffonzione il valore
di principio che caratterizza I'organizzazioneattivita delle pubbliche amministrazioni e i rapgiazon i cittadini.

Il d.lgs. 97/2016 & intervenuto, con abrogazionhtegrazioni, su diversi obblighi di trasparenzaaTe modifiche di
carattere generale di maggior rilievo, si rilevautamento dell'ambito soggettivo di applicaziomfladnormativa
sulla trasparenza, l'introduzione del nuovo istititell'accesso civico generalizzato agli atti edaicumenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, l'unificazione filaProgramma triennale di prevenzione della coiare e quello
della trasparenza, l'introduzione di nuove sanzigeicuniarie nonché lattribuzione ad ANAC della petenza
all'irrogazione delle stesse.

Le presenti Linee guida, come indicato nel PNA 204énno l'obiettivo di fornire indicazioni alle phliche
amministrazioni e ad altri enti, sulle principalipu significative modifiche intervenute. Per quaobncerne |'accesso
civico generalizzato e la disciplina applicabildeabocieta e agli enti di diritto privato, si rirevialle apposite Linee
guida in corso di adozione.

Le presenti Linee guida sono suddivise in tre parti

Una prima parte illustra le modifiche di carattegenerale che sono state introdotte dal d.lgs. 9¥&2@on particolare
riferimento all'ambito soggettivo di applicazionalla programmazione della trasparenza e alla qualdei dati
pubbilicati.

Nella seconda parte si da conto delle principalidifiche o integrazioni degli obblighi di pubblicazie disciplinati nel
d.lgs. 33/2013. Con riferimento ai dati da pubbtieai sensi dell'art. 14, si rinvia a specifichenke guida in corso di
adozione.

Nella terza parte sono fornite alcune indicazioitca la decorrenza dei nuovi obblighi e lI'acces$aao in caso di
mancata pubblicazione di dati.

In allegato alle Linee guida & stata predispostasostituzione dell'allegato 1 della delibera n/ 2013, una mappa
ricognitiva degli obblighi di pubblicazione previgier le pubbliche amministrazioni dalla normativigente.”
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9. Il titolare del potere sostitutivo

Con deliberazione della Giunta comunale di Saleadian n.142 del 27.09.2013 e stato individuato
nel segretario comunale dell’Ente il soggetto cuittéibuito il potere sostitutivo di cui all'art,2
comma 9-bis della legge n.241/1990 in caso di imetel responsabile del procedimento
inadempiente.

Il costante rispetto dei termini di conclusione gebcedimento amministrativo, in particolare
quando avviato suistanza di partg € indice di buona amministrazione ed una valéalia
monitorare per I'attuazione delle politiche di aasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddé&ttmini € prioritaria misura anticorruzione
prevista dal PNA.

L’Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riportea le misure di carattere trasversale, il
monitoraggio sul rispetto dei termini procedimental

“attraverso il monitoraggio emergono eventuali omisso ritardi che possono essere sintomo di
fenomeni corruttivi

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali titblare del potere sostitutivo

Come noto, 'organo di governo individua, nell'ambito dellgdire apicali dell'amministrazione, il
soggetto cui attribuire il potere sostitutivo insmadi inerzid (articolo 2 comma 9-bis della legge
241/1990, comma aggiunto dal DL 5/2012 convertétledegge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la concdnsidel procedimento, il privato cittadino, che
con domanda ha attivato il procedimento stessofabalta di rivolgersi altitolare del potere
sostitutivoaffinché, entro un termine pari alla meta di queltginariamente previsto, concluda il
procedimento attraverso le strutture competentrola nomina di un commissario.

Il titolare del potere sostitutiventro il 30 gennaio di ogni anno ha I'onere di comare all'organo
di governo, i procedimenti, suddivisi per tipologiatrutture amministrative competenti, per i quali
non e stato rispettato il termine di conclusionevggto dalla legge o dai regolamenti.

Nel caso di omessa nomina diéblare dal potere sostitutivtale potere si considerattribuito al
dirigente generaleo, in mancanza, al dirigente preposto all'ufficion mancanza alftnzionario

di piu elevato livello presente nell'amministraztn

Negli enti locali, in caso di mancata nomina,titblare dal potere sostitutivee il segretario
comunale.
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Parte Il
Il Piano anticorruzione
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1. Analisi del contesto

Secondo I'Autorita nazionale anticorruzione la m@imindispensabile fase del processo di gestione
del rischio e quella relativall'analisi del contestoattraverso la quale ottenere le informazioni
necessarie a comprendere come il rischio corruttipmssa verificarsi all'interno
dell'amministrazione per via delfpecificita dell'ambiente in cui essa opémnatermini di strutture
territoriali e di dinamiche sociali, economiche eltgrali, o per via delle caratteristiche
organizzative interne (ANAC determinazione n. £#22B ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce ledisposizione di un PTPC contestualizzato e,
quindi, potenzialmente piu efficace.

1.1-Contesto esterno

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contesesterng i responsabili anticorruzione possono
avvalersi degli elementi e dei dati contenuti nedliazioni periodiche sullo stato dell'ordine elalel
sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dalskéro dell'interno e pubblicate sul sito della
Camera dei Deputati.

Nella “Relazione sull'attivita delle forze di polizia, ko stato dell’ordine e della sicurezza
pubblica e sulla criminalita organizzatattasmessa dal Ministro dell'Interno alla Presidenella
Camera dei deputati il 14 gennaio 2016 (disponibilalla pagina web:
http://www.camera.it/leg17/4947?idLegislatura=178giria=038&) per la provincia di Brescia cui
appartiene questo Ente, € scritto quanto segue.
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PROVINCIA DI BRESCIA

Lo scenario criminale della provincia di Brescia risente dell’influenza di rilevanti
fattori, quali la collocazione geografica (vicinanza al territorio milanese e la presenza di
importanti vie di comunicazione) e le particolari connotazioni economico-finanziarie del
contesto. Infatti, si registrano un alto tenore di vita, un diffuso benessere, la presenza di
numerose aziende, attive nel settore del turismo, edile, immobiliare, dei beni voluttuari
(autosaloni e centri commerciali) e dell’intrattenimento (discoteche e night-club). A cid si
aggiunge, quale ulteriore stimolo di penetrazione per la criminalith organizzata, la vicinanza
con note localita turistiche e di conseguenza la piti ampia possibilita di riciclare i proventi da
attivita illecite.

1l territorio bresciano, pertanto, pud essere ritenuto un bacino ideale per la
perpetrazione anche di delitti di carattere tributario o attivita di reimpiego e di riciclaggio,
spesso commesse con sempre pitt rilevanti modalita esecutive.

Dalla prospettiva criminologica, la provincia & caratterizzata dall’operativita di
proiezioni della criminalita mafiosa tradizionale, con particolare riferimento alle consorterie
della ‘Ndrangheta calabrese, il cui scopo principale ¢ quello di radicarsi nella realta
economica locale e legale al fine di reinvestire e riciclare i proventi illeciti nei settori di
maggiore rilevanza economica, soprattutto m quello edilizio e turistico-alberghiero e
attraverso I’aggiudicazione di appalti pubblici.

Le potenzialitk economiche e finanziarie di,ftutt,a I"area, infatti, costituiscono un bacino
di primario interesse per iniziative imprenditoriali‘di elevato profilo in diversi settori, e ¢id
ancor pitt per I"imprenditoria criminale che pud disporre di risorse facilmente reperibili frutto
di attivitd criminose. Inoltre, in un contesto che ha risentito le conseguenze della recessione
economica, le difficoltad di imprenditori (plCCOh ¢ medi) connesse all’accesso al credito, sono
all’origine di pratiche usuraie finalizzate a subentrare nelle svariate attivita economiche. Gli
esiti dell’indagine “Principe »166 hanno permesso di disarticolare un sodalizio, capeggiato da
un pregiudicato reggino, dedito all usura ed aHe“ storsioni in danno dei locali imprenditori.

Riscontri investigativi emersi - sul territorio  della provincia di Brescia hanno
confermato la presenza di soggetti riconducibili a gruppi di matrice ‘ndranghetista, proiettati
anche all’infiltrazione nell’economia locale e legati soprattutto ad esponenti delle famiglie
“Bellocco” di Rosarno (RC), attivi nel narcotraffico, nelle estorsioni, nel riciclaggio, nella
bancarotta fraudolenta di imprese attive nel settore edile e nel controllo di tutte le attivita
commerciali e imprenditoriali, dei “Piromalli-Mole” di Gioia Tauro (RC), insediati nella zona
del lago di Garda bresciano e dei “Mazzaferro”, che operano a Brescia e con ramificazioni
anche nel territorio del comune di Lumezzane.

Con riferimento alle compagini di origine campana, la provincia di Brescia risulta da
anni interessata dalla presenza di organizzazioni criminali camorristiche, soprattutto della
famiglia “Laezza”, vicina al clan “Moccia” di Afragola (NA), operativa soprattutto
nell’infiltrazione di attivitd commerciali.

1% Operazione condotta dall’ Arma dei Carabinieri e dalla Guardia di Finanza, conclusa il 24 setiembre 2014 con
T'arresto di 14 persone, indagate per associazione per delinquere, minaccia, estorsione, truffa, usura,
ricettazione, impiego di denaro, beni o altra utlitd di provenienza illecita, trasferimento fraudolento e
possesso ingiustificato di valori, occultamento e distruzione di documenti contabili, indebita compensazione,
detenzione e porto illegale di armi.
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Per quanto concerne l’aggressione dei patrimoni illecitamente accumulati (tema
centrale nell’azione di contrasto alla criminalitd organizzata), nel corso del 2014
I’applicazione delle misure di prevenzione patrimoniali ha prodotto nel bresciano risultati
significativi per quanto riguarda il sequestro di beni (mobili e immobili); inoltre, nello stesso
anno sono state censite anche delle confische (beni immobili).

Relativamente al mercato delle sostanze stupefacenti, non sono emerse, sul territorio,
conflittualitd tra gruppi italiani o di altra etnia, bensi attivitd poste in essere in maniera
sinergica.

Nel 2014 sono stati sequestrati 309,86 Kg di sostanze stupefacenti, 160 dosi e 217
piante di cannabis: in particolare, sono stati sottoposti a sequestro 3,48 Kg di eroina, 180,01
Kg di cocaina, 100,81 Kg di hashish, 24,65 Kg di marijuana e 160 dosi di altre droghe. Nello
stesso anno le persone denunciate all’A.G., in relazione a tali delitti, sono state 337 di cui 208
stranieri. Con riferimento a tali traffici, si conferma I’ interessamento degli stranieri (i quali nel
2014 hanno superato gli italiani). Il dato riferito alle tipologie di reato ascritte alle persone
segnalate nel 2014, & di 298 denunciati per traffico di sostanze stupefacenti ¢ 39 denunciati
per associazionismo. Il dato complessivo dei sequestri di droga evidenzia Pintercettazione
soprattutto di cocaina e hashish.

La criminalita di matrice straniera risulta attiva in molteplici attivita delittuose. In
particolare, gli esiti di alcune attivitd:investigative hanno dimostrato il non trascurabile
interesse e coinvolgimento nell’ambito. del narcotraffico di sodalizi sudamericani, spesso

prostituzione e dello spaccio di sostanze

rumene nei settori dello sfruttamento d
stupefacenti. 2

In particolare, gruppi di origine senegalese ¢ nigeriana pongono in essere soprattutto
attivita orientate allo spaccio di sostanze stupefacenti, commercio di griffe contraffatte nonché
clonazione di carte di credito; i nigeriani sono anche attivi nel favoreggiamento e sfruttamento
della prostituzione, = -

1 sodalizi delinquenziali di etnia albanese, flessibili e capaci di strutturare unioni anche
con criminali di altre etnie, soprattutto con i romeni e con gli italiani, sono attivi
essenzialmente nei traffici di sostanze stupefacenti, nello sfruttamento della prostituzione, nei
delitti contro il patrimonio e nelle estorsioni. Inoltre, con specifico riguardo ai romeni,
dall’esito di attivita di polizia, ¢ emersa P'operativita di un sodalizio criminale, dedito
all’utilizzo di carte di credito clonate presso numerosi esercizi commerciali.

Relativamente alla criminalith nordafricana, non si evidenzia I’esistenza di vere e
proprie organizzazioni criminali bensi, di gruppi (prevalentemente originari del Marocco),
inclini soprattutto al narcotraffico, in grado di gestire, autonomamente, l’intera filiera
produttiva e commerciale.

La comunita cinese si manifesta mantenendo una propria autonomia culturale e
criminale; tali dinamiche comportano un condizionamento dell’economia delle zone ove &
fortemente radicata con attivitd economiche, spesso usate anche come scudo per celare altre
attivitd criminose quali ad esempio lo sfruttamento della prostituzione piuttosto che Ia
contraffazione di marchi e/o prodotti.

17 Dati di fonte DCSA.

Pagina 25 di 59



Senato della Repubblica Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI = DOCUMENTI - DOC. XXXVIII, N. 3 TomoI

Sul territorio della provincia, sono state scoperte tre organizzazioni criminali dedite al
contrabbando di t.le. di provenienza moldava, ucraina e rumena, introdotti sul territorio
nazionale all’interno di autoarticolati adibiti al trasporto di merci e in pullman per il trasporto
internazionale di passeggeril(’g.

Nel settore dei traffici illeciti di rifiuti, le investigazioni in materia ambientale
proseguono in un territorio particolarmente esposto a tale tipo di aggressioni criminali.

I delitti che nel 2014 hanno fatto registrare un maggior numero di segnalazioni sono i
furti (principalmente quelli in abitazione, ma anche quelli con destrezza), i danneggiamenti, Je
truffe e frodi informatiche, le lesioni dolose, i reati inerenti agli stupefacenti e le rapine, anche
se tutti in diminuzione rispetto al precedente anno.

168 1 autivita ha consentito di sequestrare oltre 4500 Kg di sigarette, 12 veicoli, 42.000 Euro in contanti ¢ di
trarre in arresto 19 responsabili. Al termine sono stati denunciati all’ AG 52 soggetti (33 moldavi, 8 romeni,
3 di origine russa, 1 bulgaro, 1 tunisino, 4 ucraini, 1 albanese e 1 di etnia slava). Per alcuni degli indagati &
stata, altresi, contestata I’aggravante della trans nazionalita del reato di cui alla Legge 146/2006.
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PRINCIPALI OPERAZIONI DI POLIZIA

Febbraio 2014 - Brescia, Bergamo, Mantova, Milano, Como, Reggio Calabria, Vicenza,
Confederazione Svizzera, Repubblica Di San Marino — La Guardia di Finanza a
conclusione dell’operazione convenzionalmente denominata “Mercato Libero”, ha
disarticolato un sodalizio criminale dedito alla commissione di reati di natura tributaria,
fallimentare e di riciclaggio dei proventi illeciti. Le attivita hanno portato all’esecuzione di 9
misure cautelari personali (di cui 6 in carcere e 3 agli arresti domiciliari) nei confronti di
altrettanti soggetti di nazionalita italiana per i reati anzidetti, nonché per ulteriori episodi di
traffico di cocaina legati all’attivita d’indagine svolta parallelamente. Sono stati
contestualmente eseguiti sequestri preventivi, fino alla concorrenza dell’importo complessivo
di circa 12 milioni di euro, ed ¢ stata inoltrata specifica rogatoria alla Procura Federale del
Canton Ticino (Svizzera), affinché si procedesse al sequestro preventivo, ex art. 648 quater
del c.p., delle somme riciclate in territorio elvetico.

26 marzo 2014 - Brescia — La Guardia di Finanza, nell’ambito dell’operazione
convenzionalmente denominata “Jugor”, ha sottoposto a controllo un autoarticolato albanese,
rinvenendo e quindi sottoponendo a sequestro circa 52 chilogrammi di sostanza stupefacente
di tipo cocaina. I conducenti del mezzo, entrambi di nazionalith albanese, sono stati tratti in
arresto per violazione dell’art. 73 D.P.R. 309/90.

24 settembre 2014 — Brescia e proviﬁéia, Bergamo.e provincia, Milano e provincia,
Antibes (Francia) — La Guardia di Finanza e I’Arma dei Carabinieri, hanno condotto
I’operazione convenzionalmente denominata “Principe”, che ha consentito di disarticolare
un’organizzazione criminale volta. alla. commissione di molteplici reati quali: illecite
compensazioni, truffa, fittizia intestazione di beni, reimpiego di capitali illeciti, usura,
detenzione e porto di armi clandestine, estorsione e danneggiamento. Le attivita condotte
hanno portato all’esecuzione di un provvedimento di. custodia cautelare in carcere nei
confronti di 8 soggetti e degli arresti domiciliari per altri 7 soggetti, tutti di origine italiana. Si
& inoltre proceduto al sequestro preventivo, ex-art. 321 Il comma c.p.p., nei confronti di
imprese, somme di denaro e valori economici per un valore complessivo di 5,5 milioni di euro
ed al sequestro, ex art. 12 sexies d.1. 306/92, per un valore complessivo di oltre 2,3 milioni di
euro.

8 marzo 2014 - Province di Como e Brescia — L’Arma dei Carabinieri, unitamente alla
Guardia di Finanza e alla Polizia di Stato, ha eseguito un’o.c.c. nei confronti di 9 persone,
ritenute responsabili, a vario titolo, di associazione per delinquere, traffico di spaccio di
sostanze stupefacenti, truffa, riciclaggio e altro. Nel medesimo contesto, gli operanti hanno
eseguito un provvedimento di sequestro preventivo di immobili, autovetture, conti correnti
bancari, societd e quote societarie, per un valore complessivo di circa 12 milioni di euro.

23 settembre 2014 - Province di Brescia, Verona — I’Arma dei Carabinieri ha dato
esecuzione ad un’o.c.c. nei confronti di 4 cittadini albanesi, ritenuti responsabili di
associazione finalizzata al traffico di sostanze stupefacenti. L’indagine ha consentito di
documentare le responsabilitd del sodalizio nell’importazione di cocaina ed eroina dalla
Spagna e dall’Olanda, successivamente immessa nel mercato bresciano e trarre gia in arresto
in flagranza, per “spaccio di sostanze stupefacenti”, 13 persone, trovate in possesso, in pil
occasioni, di complessivi 1,2 kg. di cocaina e di 1,5 kg. di eroina, nonché di una mitraglietta
“Skorpion” e della somma di 220 mila euro in contanti.
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24 settembre 2014 - Bergamo, Brescia e Milano — L’Arma dei Carabinieri e la Guardia
di Finanza hanno eseguito un’o.c.c. a carico di 10 persone, ritenute responsabili di
associazione per delinquere finalizzata all’indebita compensazione e occultamento o
distruzione di materiali contabili, alla truffa, all’usura, all’estorsione, al riciclaggio, nonché
alla detenzione e porto abusivo di armi. L’indagine - avviata nel dicembre 2012 - ha
consentito di accertare come gli indagati, per la maggior parte di origine calabrese - alcuni dei
quali soggetti collegati alla ‘Ndrangheta - si fossero associati allo scopo di costituire ¢ gestire
fraudolentemente societa intestate a prestanome, cosi da ometiere sistematicamente il
versamento di contributi e crediti d’imposta, documentare condotte usurarie ed estorsive in
pregiudizio di imprenditori operanti nel settore edile del bresciano ed appurare la disponibilita
da parte dei prevenuti di numerose armi da fuoco, utilizzate per la riscossione dei crediti.

16 ottobre 2014 - Provincia di Brescia — L’Arma dei Carabinieri ha eseguito un’o.c.c. nei
confronti 7 soggetti, di cui 4 rumeni, 2 albanesi ¢ un italiano, ritenuti responsabili, a vario
titolo, di associazione per delinquere, furto aggravato, ricettazione, danneggiamento e illecita
fabbricazione, detenzione e trasporto di materiale esplodente. L’indagine ha consentito di
documentare le responsabilita nei confronti del citato sodalizio, operante in Brescia, Bergamo
¢ Cremona, nella commissione di furti con 'utilizzo di materiale esplodente, ai danni degli
sportelli bancomat di almeno 5 istituti di credito, nonché in abitazioni private; spesso
consumati alla presenza delle vittime.

Per quanto concerne il territorio di Sale Marasiwoa ci sono avvenimenti criminosi di particolare
rilievo e, per quanto concerne il Comune di Salgddmo, non ci sono, in particolare, episodi o
situazioni che possano far pensare a ipotesi duzimne di chicchessia nei confronti di dipendenti
e amministratori del Comune.
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1.2-Contesto interno

La struttura organizzativa dell'ente si articola in

a) Aree

b) Servizi

L’articolazione dell’ente € improntata a criterirdassima flessibilita, tesi a garantirne il tempest
ed idoneo adeguamento al mutare delle funzionipagrammi e degli obiettivi.

L’Area € unita organizzativa contenente un insielingervizi, la cui attivita e finalizzata a garaati
I'efficienza e I'efficacia dell’intervento dell’eptin un ambito organizzativo omogeneo sotto |l
profilo gestionale e volto ad assolvere a funzginimentali di supporto per il raggiungimento degli
obiettivi del’Amministrazione comunale.

La struttura organizzativa € articolata nelle satjugree: a) Area amministrativa generale; b) Area
economica-tributaria-finanziaria e c)Area tecnica.

3.All'interno di ciascuna Area sono previsti i segti Servizi fermo restando che in alcuni casi i
servizi non sono gestiti da un solo Responsabikerel:

a)-Area amministrativa generale:

— servizi: segreteria, polizia locale, anagrafatcstivile, demografici, commercio, pubblici eserci

e altre attivita, messo e ausiliario del traffigubblica istruzione, cultura, servizi sociali, gpor
turismo, protocollo informatico, casa di riposa;tavi, statistiche;

b)-Area economica-tributaria-finanziaria

— servizi: ragioneria, economato, tributi, contraffitti, inventario, personale, liquidazioni eadi
riposo e servizi sociali, statistiche, rette sctae, archivi;

c)-Area tecnica

- servizi: edilizia privata, urbanistica, tutela l@entale, lavori pubblici, acquisti, alienazioni e
concessioni del patrimonio, SUAP, statistiche, Raspbile D. Lgs. 81, manutenzione immobili,
strade e verde, manutenzione software e hardwesdpge servizio raccolta rifiuti.

Le Areesi articolano irServiziche sono identificati come centri di responsahilit

| Responsabili di Area operano con ampia autonata@sionale in ordine agli obiettivi del Piano
Esecutivo di Gestione che devono essere cons@ggiianto predeterminati.

1.3-1l Segretario comunale guale RPCT.
I Responsabile per la prevenzione della corruziated Comune di Sale Marasino € stato
individuato nel segretario comunale con atto deti§co Prot. 00530 del 21.01.2015.
A Sale Marasino e stato attribuito al segretariongoale un ruolo centrale in materia di
anticorruzione e trasparenza.
Il segretario comunale e stato individuato quale
* Responsabile dell'Ufficio per i procedimenti disiipri
e Organismo Comunale di Valutazione
* Responsabile della prevenzione della corruzioner égptirasparenza
* Responsabile dei controlli interni e del contraiacessivo di regolarita amministrativa
* Soggetto cui e attribuito il potere sostitutivo clii all'art,2 comma 9-bis della legge
n.241/1990 in caso di inerzia del responsabilepdetedimento inadempiente in materia di
accesso
* Responsabile delle pari opportunita

* Responsabile del rispetto del Codice di comportamen

Con nota n. 13413 del 28.12.2016 il segretario gwlaiha comunicato (come gia negli anni
precedenti) alla Giunta comunale quanto segue:
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"Premesso che il segretario comunale & stato nomina questo Comune anche quale Responsabile cidl'A
Amministrativa e svolge il proprio servizio sola pel2 ore settimanali.

Considerato che il segretario comunale € stato enidldividuato quale Responsabile in materia di @mtiuzione e di
trasparenza.

Considerato che in 12 ore settimanali di servizigi& difficile garantire lo svolgimento al meglia witti gli incarichi e
di tutte le funzioni proprie del segretario comunal del Responsabile dell'area amministrativa esbéfanzialmente e
di fatto, impossibile garantire anche l'assolvimerdei compiti del Responsabile in materia di traspaa e
anticorruzione.

Considerato che in qualita di OIV ho attestatoarpale e ridotto assolvimento degli obblighi digllicazione in capo
all'Ente al 31.01.2016 e che la stessa cosa sdta fanche con riferimento all'anno 2016.

Sono, ancora una volta, a chiedere alle SS.LL. tthibaiire la responsabilita in materia di anticorzione e di
trasparenza ad altro soggetto precisando sin da cine ove ci0o non fosse possibile 0, comunque, osse fda voi
ritenuto possibile e/o opportuno, continuerd adugmarmi di anticorruzione e trasparenza nei limikiecmi sono dati
dal tempo di servizio fermo restando che sara debtimprobabile che io possa garantire I'assolviieedi tutti i
compiti del Responsabile in materia di traspareazmnticorruzione."

E’ da evidenziare che questo Ente non ha concltet@ative rispetto alla attribuzione dell'incarico
di RPCT al segretario comunale e che non vi € maspossibilita concreta che allo stesso possa
essere assegnato personale e attrezzature di supposvolgere le funzioni di RPCT.

Di certo, stante la carenza di personale ed iilingbrosi posti dal legislatore allassunzione di
personale, non e possibile dare seguito al pareftANAC secondo cui appare necessaria la
costituzione di un apposito ufficio dedicato alleolgimento delle funzioni poste in capo al
responsabilé oppure, ove cido non fosse possibile, assumerieoegainizzativi che consentano al
responsabile di avvalersi del personale di alficu€onsiderato che detto personale gia fa fatica
porre in essere quanto di competenza.

E’, ancora, da segnalare che questo Ente non haneemconcrete alternative rispetto agli altri
incarichi attribuiti al segretario comunale per cuiesti assomma incarichi che appaiono poco
conciliabili tra di loro considerato quanto preuisialla normativa e segnalato da Anac.

Si pensi alla funzione di Ufficio per i procedimemtisciplinari che, a parere dellANAC,
sembrerebbe addirittura preclusa dal nuovo comnukelVarticolo 1, della legge 190/2012 in base
alla quale il RPCT deve indicaragdli uffici competenti all’esercizio dell’azionesdiplinare’ i
nominativi dei dipendenti che non hanno attuatoettamente le misure in materia di prevenzione
della corruzione e della trasparenza.

E’, infine, da segnalare che, in generale, I'indiazione del segretario comunale (in questo come
in tutti gli altri Comuni d’ltalia) quale RPCT presto dalla norma non tiene in alcun conto il fatto
che i segretari comunali sono quasi “asservitia giblitica locale in virtu dello spoils system
selvaggio che consente ai sindaci di scegliererecege liberamente i segretari comunali e, quindi,
non godono di quell’autonomia e quell'indipendenha la norma vuole a tutela dei RPCT.

Appare fortemente dubbio che la nomina del segoetaimunale quale RPCT sia coerente con la
seguente affermazionecdnsiderata la posizione di autonomia che deveresassicurata al
responsabile, e il ruolo di garanzia sull’effettividel sistema di prevenzione della corruzione, non
appare coerente con i requisiti di legge la nomtiaun dirigente che provenga direttamente da
uffici di diretta collaborazione con I'organo didiirizzo laddove esista un vincolo fiducidrio
Altrettanto dubbio, appare che al segretario coneulmgale RPCT possa essere assicurato da
gualsiasi Comune di poter svolgerg suo delicato compito in modo imparziale, al npada
possibili ritorsionf’.

1.4 — Soggetti che a Sale Marasino concorrono all@evenzione della corruzione

| soggetti che concorrono alla prevenzione dellaruzione all'interno dellAmministrazione
comunale di Sale Marasino e i relativi compiti aZioni sono:

a)-il sindaco, il Consiglio comunale e la Giunta agounale quali autorita di indirizzo politico:
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il sindaco individua iIResponsabile della prevenzione della corruzioee rispetto della
normativa vigente in materia.
Il Consiglio comunale approva gli strumenti di pragmazione dell’Ente e, in particolare, il
DUP;
la Giunta comunale approva il P.T.P.C.T. e i sggi@namenti;
la Giunta comunale adotta tutti gli atti di indz@ di carattere generale, che siano
direttamente o indirettamente finalizzati alla exione della corruzione;
b)-il responsabile della prevenzione della corruzize e per la trasparenzaper i cui compiti e
funzioni si rimanda a quanto precisato in altragdel presente Piano;
c)-i Responsabili di Areaper I'area di rispettiva competenza:
* sono individuati qualieferenti per la prevenzioneper I'area di rispettiva competenza.
» osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (acbrhma 14, della Legge n. 190/2012)
* svolgono attivita informativa nei confronti del Ressabile, degli amministratori e
dell'autorita giudiziaria (art. 16 D. Lgs. n. 166@; art. 20 d.P.R. n. 3/1957; art.1, comma
3, L. n. 20/1994; art. 331 c.p.p.);
» partecipano al processo di gestione del rischio;
* propongono le misure di prevenzione (art. 16 D. iIbgd65/2001);
» assicurano I'osservanza del Codice di comportamengrificano le ipotesi di violazione;
» adottano le misure gestionali, quali I'avvio di pedimenti disciplinari, la sospensione e,
ove possibile, la rotazione del personale (artie B6bis D. Lgs. n. 165/2001);
» osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (acbrhma 14, della L. n. 190/2012);
e)-tutti i dipendenti dell’amministrazione:
» partecipano al processo di gestione del rischioXPNllegato 1, par. B.1.2.);
» osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (acbrhma 14, della L. n. 190/2012);
» segnalano le situazioni di illecito al proprio Resgabile di Area o all’'U.P.D. (art. ®s del
D. Lgs. n. 165/2001); segnalano casi di personahdlitto di interessi (art. ®is della L. n.
241/1990; artt. 6 e 7 Codice di comportamento);
f)-i collaboratori a qualsiasi titolo dellamministrazione:
* osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T ;
» osservano le misure contenute nel Codice di corapmnto;
» segnalano le situazioni di illecito (art. 8 Codéteeomportamento).

L’OCV (Organismo Comunale di Valutazione) &JFPD (Ufficio Procedimenti Disciplinari) sono
individuati in questo Ente nella persona del segi@icomunale.

L’ OCV verifica l'inclusione degli obiettivi di trasparea e di prevenzione della corruzione nel
ciclo di gestione della performance.

L’ UPD propone l'aggiornamento del Codice di comportamextottato dal Comune e sanziona i
comportamenti che si discostano dalle prescriziehiCodice.

2. Processo di adozione del PTPCT

2.1. tempi e modalita di approvazione per I'adozioa del PTPCT

1. Entro il 30 novembre di ogni anno, di norma,scian Responsabile di Area trasmette al
Responsabile della prevenzione della corruzionerelg trasparenza (RPCTi® proprie eventuali
proposte aventi ad oggetto I'individuazione deltévaa nelle quali € piu elevato il rischio di
corruzione, indicando, altresi, le eventuali cotermisure organizzative da adottare dirette a
contrastare il rischio rilevato.

2. Prima di elaborare la proposta di PTPCT, il Rp@mbblica un avviso pubblico con il quale invita
tutti i soggetti interessati a trasmettere entraarmine stabilito ed utilizzando modelli allo scop
predispostieventuali proposte rettificative e/o integrativeé E@no Triennale di Prevenzione della
Corruzione e per la trasparenza (PTPCT) pubblstatsito istituzionale dell’ente.
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3. I RPCT, anche sulla scorta delle indicazioni raccoltesemsi dei punti precedenti elabora il

PTPCT e lo trasmette al Sindaco e alla Giunta cateun

4. La Giunta comunale approva il PTPCT entro ilgghnaio, salvo diverso altro termine fissato
dalla legge.

511 PTPCT, una volta approvato, viene pubblicato forma permanente sul sito internet

istituzionale dell'ente in apposita sottosezionadezione “Amministrazione Trasparente”.

6. Il PTPCT puo essere modificato anche in coraormd, su proposta del RPCT, allorché siano
state accertate significative violazioni delle presoni ovvero quando intervengano rilevanti

mutamenti organizzativi o modifiche in ordine dtlilata dell'amministrazione.

2.2. Attori_interni_all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano,
nonché canali e strumenti di partecipazione

Fatte salve le eventuali proposte dei Respongdibiirea fatte pervenire ai sensi di quanto previsto
al precedente punto 2.1. e fatti salvi i contribdeigli organi di questo Comune contenuti negli
strumenti di programmazione approvati dalla Giumadal Consiglio comunale, oltre al
Responsabile per la prevenzione della corruziomerela Trasparenzanon vi sono attori interni
all’'amministrazione che hanno partecipano allaustedel Piano.

2.3. Individuazione degli attori esterni_all'amministrazione che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano nonché dei canali e deglrumenti di partecipazione

Data la dimensione demografica dell’ente, tutto s@to contenuta, non sono stati coinvolti attori
esterni nel processo di predisposizione del Piato fsalvo il teorico contributo che possono
apportare tutti coloro che siano interessati a isegiella pubblicazione dell’avviso previsto al
precedente punto 2.1.

2.4. Indicazione di canali, strumenti e iniziativedi comunicazione dei contenuti del Piano

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzional@klidalla homepageamministrazione trasparerite
nella sezione ventitreesimaltri contenutf, a tempo indeterminato sino a revoca o0 sostituzicon
un Piano aggiornato.

\ 3 — Individuazione delle attivita a rischio
1. Le aree di rischio, obbligatorie per legge, setencate nell’art. 1, comma 16, della legge n.

190/2012 che, sulla base dell’esperienza internaio e nazionale, si riferiscono ai

procedimenti di:

a) autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per I'affidamento di lavimrniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del codmiecontratti pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture, di cui al D. Lgs. 12 apriled) n.163;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, dauttri sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunqueegera persone ed enti pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per I'assunzione prkonale e progressioni di carriera di cui
all'articolo 24 del citato D. Lgs. n. 150/2009.

2. | suddetti procedimenti delle aree di rischiosa loro volta articolate in sottoaree obbligatori
secondo le indicazioni del Piano Nazionale Antigpione:

A) Area acquisizione e progressione del personale

1. Reclutamento;
2. Progressioni di carriera;
3. Conferimento di incarichi di collaborazione;
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B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture
Definizione dell’'oggetto dell'affidamento;
Individuazione dello strumento/istituto per I'affichento;
Requisiti di qualificazione;
Requisiti di aggiudicazione;
Valutazione delle offerte;
Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte;
Procedure negoziate;
Affidamenti diretti;
Revoca del bando;
Redazione del cronoprogramma,;
Varianti in corso di esecuzione del contratto;
Subappalto;
Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controveesalternativi a quelli giurisdizionali
durante la fase di esecuzione del contratto;
C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuca dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario
1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an;
2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vint¢oja
3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’anaecontenuto vincolato;
4. Provvedimenti amministrativi a contenuto disaeale;
5. Provvedimenti amministrativi discrezionali naff’
6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nali’ e nel contenuto;
D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuod dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario
Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an;
Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato;
Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an ecantenuto vincolato;
Provvedimenti amministrativi a contenuto discreaien
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an;
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’amel contenuto;

PBOO~NoTO MWD E
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1 La discrezionalita costituisce il margine di eggmamento che la legge lascia alla determinaziefi&wtorita amministrativa. Quattro sono i
principali oggetti su cui pud esercitarsi la dizavealita:

1. AN : la scelta del’emanazione o meno di un cheteato atto

2. QUID: il contenuto del provvedimento puo esskrgerminato liberamente o entro certi valori

3. QUOMODO: modalita accessorie inerenti gli elethaocidentali (forma)

4. QUANDO: momento in cui adottare il provvedimento

4 — Metodologia utilizzata per la valutazione delischio

Relativamente alla metodologia utilizzata per ldutazione del rischio si fa riferimento agli
indirizzi riportati nell’allegato 5, del P.N.A.,laltabelle 1 e 2 che seguono:
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Tabella 1 - Tabella valutazione del rischio

TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

INDICE DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA’ (1)

INDICE DI VALUTAZIONE DELL'IMPATTO (2)

Discrezionalita

Il processo e discrezionale ?

- No, e del tutto vincolato 1
- E’ parzialmente vincolato dalla legge e da atth@nistrativi
(regolamenti, direttive, circolari) 2
- E’ parzialmente vincolato solo dalla legge 3
- E’ parzialmente vincolato solo da atti amminigtia
(regolamenti, direttive, circolari) 4

- E’ altamente discrezionale 5

Impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nelabingervizio (unita]

organizzativa semplice) competente a svolgereégsso (o la fase di

processo di competenza della p.a.) nellambitadstigola p.a., qual

D

percentuale di personale &€ impiegata nel processo ?

(se il processo coinvolge I'attivita di piu servigll'ambito della
stessa p.a. occorre riferire la percentuale alopatse impiegatg
nei servizi coinvolti)
Fino a circa il 20%
Fino a circa il 40%
Fino a circa il 60%

Fino a circa I' 80%

a b~ W N P

Fino a circa il 100%

Rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti allesternol'dehministrazione di

riferimento?

- No, ha come destinatario finale un ufficio intern 2
- Si, il risultato del processo é rivolto direttartead utenti esterni
alla p.a. diriferimento

5

Impatto economico
Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronuresgntenze della

Corte dei Conti a carico di dipendenti (dirigenti ipehdenti)
della p.a. di riferimento o sono state pronuncis¢ésitenze d
risarcimento del danno nei confronti della p.aiférimento per la
medesima tipologia di evento o di tipologie anale®

NO 1

Sl 5

Complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che compodairivolgimento di
pill amministrazioni (esclusi i controlli) in fasuscessive per i

conseguimento del risultato ?

- No, il processo coinvolge una sola p.a. 1
- Si, il processo coinvolge piu di 3 amministrazion 3
- Si, il processo coinvolge piu di 5 amministrazion 5

Impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi 5 anni son stati pubblicati giornali o
riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo ewer eventi

analoghi ?

- No 0
- Non ne abbiamo memoria 1
- Si, sulla stampa locale 2
- S, sulla stampa nazionale 3
- Si, sulla stampa locale e nazionale 4
5

- Si, sulla stampa locale, nazionale e internazona

Valore economico

Qual & l'impatto economico del processo?

Impatto, organizzativo, economico e sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell’evem (livello
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- Ha rilevanza esclusivamente interna 1
- Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetteesi, ma di non
particolare rilievo economico (es. concessioneatsa di studio
per studenti)

3

- Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggoggetti estern

(es.: affidamento di appalto) i

apicale, livello intermedio, o livello basso) oveda posizione/il
ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell’orgaazione €

elevata, media o bassa ?

- Alivello di addetto 1
- Alivello di collaboratore o funzionario 2

- A livello di dirigente di ufficio non generale w&ro

5 di posizione apicale o di posizione organizzativa 3
- A livello di dirigente di ufficio generale 4
- Alivello di capo dipartimento/segretario general 5

Frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pu0 essere raggianche effettuando ur
pluralita di operazioni di entita economica ridotthe, considerat
complessivamente, alla fine assicurano lo stesaliato (es.: pluralita d

affidamenti ridotti) ?

NO 1
Sl 5

[s9)

Controlli (3)
Anche sulla base dell’'esperienza pregressa, il tipocontrollo

applicato sul processo € adeguato a neutralizzesehio ?

- No, il rischio rimane indifferente
5
- Si, ma in minima parte

4

- Si, per una percentuale approssimativa del 50% 3

- Si, & molto efficace
2

- Si, costituisce un efficace strumento di neutralizione

NOTE:

Gli indici di probabilita vanno indicati sulla base della valutaziogleggcuppo di lavoro

CECEG

controllo preventivo e il controllo di gestione, sia altri meccanidinsiontrollo utilizzarti nella p.a., es. i controlli a campione in cas previsti dalle norme, i riscontri relativi all’esit

Gli indici di impatto vanno stimati sulla base di dati oggettivi, osisgaudnto risulta allamministrazione.

Per controllo si intende qualunque strumento di controllo utilizaetia p.a. che sia confacente a ridurre la probabilita dgioige, quindi, sia il sistema dei controlli legali, come| i

dei ricorsi giudiziali avviati nei confronti della p.a.). La valutadsulla adeguatezza del controllo va fatta considerando @ mazli il controllo funziona concretamente nella p.a..

la stima della probabilita, quindi, non rileva la previsione déditesza in astratto del controllo, ma la sua efficacia in relazibrischio considerato.

D

Per
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Tabella 2 - VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA’

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA’

0 nessuna probabilitdl/ improbabile 2 poco probabile 3 probabile 4 molto probabile 5 altamente probabile

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO

0 nessun impatto /1 marginale / 2 minore / 3 soglia / 4 serio / 5 superiore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO

Valore frequenza x Valore impatto

5 — Mappatura dei procedimenti e valutazione del gchio

1. Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) ponecipo alle pubbliche amministrazioni I'obbligo
di mappare i processi intesi come un insieme diitttinterrelate che creano valore trasformando

delle risorseifiput del processo) in prodottoitputdel processo).

2. Nella Tabella nr. 3 che segue sono individuatiipComune di Sale Marasino i procedimenti a
rischio, intesi come scomposizione dei processpndlucibili alle aree e sottoaree individuate a

rischio nel PNA.
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Comune di Sale Marasino

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2017-19

Tabella3 - catalogo dei processi

prog|areafsub processo (ovvero fasi o aggregato di processi)

-
>

approvazione o modifica regolamento dei concorsi per I'assunzione del personale

1

2 | A | 1 |approvazione o modifica del Piano triennale del fabbisogno e piano occupazionale annuale

3 | A [ 1 [selezione del personale con bando di concorso pubblico

4 | A [ 1 |nominacommissione di concorso

5 | A [ 1 |ammissione candidati

6 | A [ 1 [reclutamento personale con prove selettive

7 | A | 1 |definizione dei criteri per la valutazione delle prove e dei titoli

8 | A [ 1 [reclutamento personale per mobilita con avviso di selezione

9 | A | 2 |selezione personale con progressioni verticali

10 | A | 2 |contratto decentrato integrativo per |a parte relativa alla metodologia ai fini della progressione orizzontale

11 | A | 2 [selezione personale perla progressione orizzontale

12 | A | 3 [individuazione dell'incarico quale strumento idoneo e corretto per sopperire ad un bisogno dato

13 | A | 3 [definizione dei criteri ai fini del conferimento di incarichi interni ed esterni

14 | A | 3 |selezione peril conferimento di incarichi interni ed esterni

15 | B | 2 [affidamento LFS con procedura aperta

16 | B | 2 |affidamento LFS con procedura aperta

17 | B | 2 |affidamento LFS con procedura aperta

18 | B | 3 [affidamento LFS con procedura aperta

19 | B | 5 |affidamento LFS con procedura aperta

20 | B | 5 |affidamento LFS con procedura aperta

21 | B | 7 |affidamento LFS con procedura negoziata

22 | B | 7 |affidamento LFS con procedura negoziata

23 | B | 7 |affidamento LFS con procedura negoziata

24 | B | 5 |nominacommissione in garacon Oe+V

25 | B | 5 |nominacommissione in gara con Oe+V

26 | B | 8 |affidamento diretto LFS

27 | B | 2 |affidamentiin economia LFS

28 | B | 9 [annullamento gara, revoca bando ovvero mancata aggiudicazione definitiva

29 | B | 12 |autorizzazione al subappalto

30 | B | 11 |approvazione perizia suppletiva o di variante al contratto stipulato

31 | B | 11 |approvazione perizia suppletiva o di variante al contratto stipulato

32 | B | 11 |approvazione perizia suppletiva o di variante al contratto stipulato

33 | B | 11 |approvazione perizia suppletiva o di variante al contratto stipulato

34 | B | 13 |approvazione proposta di accordo bonario

35 | C | 1 [emissione ordinanza contingibile ed urgente

%l cls rilascio titoli edilizi (permesso di costruire, titolo abilitativo in sanatoria) e attivita di repressione abusi edilizi (ordinanza di
sospensione lavori, ordinanza di demolizione)

7 lcls rilascio titoli edilizi (permesso di costruire, titolo abilitativo in sanatoria) e attivita di repressione abusi edilizi (ordinanza di
sospensione lavori, ordinanza di demolizione)

38 | C | 3 |attivita di controllo ex post su SCIA edilizia

39 | C | 6 |approvazione accordi urbanistici

40 | C | 6 |accordidi programma

41 | C | 6 |approvazione piani urbanistici attuativi di iniziativa privata

42 | C | 3 [attivita di controllo ex post su SCIA per attivita produttive

43 | C | 3 |attivita di controllo ex post su SCIA per attivita produttive

44 | C | 3 [attivita di controllo ex post su SCIA per attivita di somministrazione di alimenti e bevande

45 | C | 3 [attivita di controllo ex post su SCIA per attivita di somministrazione di alimenti e bevande

46 | C | 3 |attivita di controllo ex post su SCIA per attivita commerciali

47 | C | 3 [attivita di controllo ex post su SCIA per attivita commerciali

48 | C | 3 |attivita di controllo ex post su SCIA per autorizzazioni sanitarie

49 | C | 3 |attivita di controllo ex post su SCIA per autorizzazioni sanitarie

50 | C | 5 |autorizzazione all'apertura/ampliamento, trasferimento sede, trasformazione di tipologia di grandi strutture di vendita

51 | C | 5 |autorizzazione all'apertura/ampliamento, trasferimento sede, trasformazione di tipologia di grandi strutture di vendita

52 | C | 5 |autorizzazioni peril commercio su aree pubbliche con posteggio, autorizzazione per il commercio su aree pubbliche in formaitinerante

53 | C | 5 |autorizzazioni peril commercio su aree pubbliche con posteggio, autorizzazione per il commercio su aree pubbliche in formaitinerante

54 | C | 5 |autorizzazioni per sale giochi, autorizzazione per trattenimenti pubblici, autorizzazioni per attrazioni viaggianti

55 | C | 6 |autorizzazioni per sale giochi, autorizzazione per trattenimenti pubblici, autorizzazioni per attrazioni viaggianti

56 | D | 3 |concessione di benefici economici per conto di altri enti a persone fisihe

57 | D | 3 |attivita relative a concessione di benefici economici comunali a persone fisiche per finalita socio-assistenziali

58 | D | 3 |attivitarelative alla esclusione dalla concessione di benefici economici comunali a persone fisiche per finalita socio-assistenziali
59 | D | 3 |attivita relative a concessione di patrocinio, contributi e vantaggi economici per finalita diverse da quelle socio-assistenziali

60 | D | 3 |attivita relative a concessione di patrocinio, contributi e vantaggi economici per finalita diverse da quelle socio-assistenziali
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6 — Possibili rischi e misure di prevenzione

Nella Tabella nr. 4 che segue per ognuno dei proeati a rischio individuati con la tabella nr.3,
vengono individuati i possibili rischi di corruziensecondo I'allegato “A” al presente piano .

Nella stessa Tabella nr.4 vengono applicati glidndi valutazione della tabella n.1 sopra espesta
determinata |I&alutazione complessiva del riscldocui alla tabella n.2 sopra esposta.

Nella stessa Tabella n.4 si riportano le misur@gméve da applicare con l'indicazione dei soggetti
individuati allo scopo. Per tutti i procedimentbyano applicazione le misure generali previste dal
PNA e dal presente Piano. Per alcuni procedimenio snoltre previste misure di prevenzione
ulteriori rispetto a quelle generali previste dBlAR?

La gestione del rischio si concludera con la swgieasazione di monitoraggio, che comporta la
valutazione del livello di rischio a seguito dedigoni di risposta, ossia della misure di prevemgio
introdotte.

Questa fase € finalizzata alla verifica dell'effieadei sistemi di prevenzione adottati e, quiata
eventuale successiva messa in atto di ultericatesjre di prevenzione. E’ attuata dai Responsabili
di Area che entro il 30 novembre di ciascun anmapdma, relazionano in merito.
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7 — Principi per la gestione del rischio

1. Per far si che la gestione del rischio sia afi; i Responsabili di Area ed i Responsabile di
procedimento eventualmente individuati, nelle itmie, nelle aree e i procedimenti a rischio
devono osservare i principi e le linee guida cHeprao nazionale anticorruzione sono stati desunti
dalla norma internazionale UNI ISO 31000 2010,uiatla tabella dello stesso piano nazionale, che
di seguito si riportano:

a)

b)

f)

g)

h)

)

K)

La gestione del rischio crea e protegge il vaia

La gestione del rischio contribuisce in manieranaltrabile al raggiungimento degli
obiettivi ed al miglioramento della prestazioner, pgempio in termini di salute e sicurezza
delle persone, security*, rispetto dei requisitgeoti, consenso presso l'opinione pubblica,
protezione dellambiente, qualita del prodotto mewt dei progetti, efficienza nelle
operazioni, governance e reputazione.

La gestione del rischio e parte integrante diutti i processi dell’organizzazione.

La gestione del rischio non e un’attivita indipente, separata dalle attivita e dai processi
principali dellorganizzazione. La gestione delchi® fa parte delle responsabilita della
direzione ed e parte integrante di tutti i processll'organizzazione, inclusi la
pianificazione strategica e tutti i processi ditgese dei progetti e del cambiamento.

La gestione del rischio e parte del processodaisionale.

La gestione del rischio aiuta i responsabili deléeisioni ad effettuare scelte consapevoli,
determinare la scala di priorita delle azioni dgidgere tra linee di azione alternative.

La gestione del rischio tratta esplicitament€eihcertezza.

La gestione del rischio tiene conto esplicitamedéd’incertezza, della natura di tale
incertezza e di come puo essere affrontata.

La gestione del rischio e sistematica, struttata e tempestiva.

Un approccio sistematico, tempestivo e struttui@ta gestione del rischio contribuisce
all'efficienza ed a risultati coerenti, confrontileid affidabili.

La gestione del rischio si basa sulle miglioinformazioni disponibili.

Gli elementi in ingresso al processo per gestirschio si basano su fonti di informazione
quali dati storici, esperienza, informazioni dorito dai portatori d’'interesse, osservazioni,
previsioni e parere di specialisti. Tuttavia, i pessabili delle decisioni dovrebbero
informarsi, e tenerne conto, di qualsiasi limitawalei dati o del modello utilizzati o delle
possibilita di divergenza di opinione tra gli syadisiti.

La gestione del rischio e “su misura”.

La gestione del rischio e in linea con il contestterno ed interno e con il profilo di rischio
dell’'organizzazione.

La gestione del rischio tiene conto dei fattorumani e culturali.

Nelllambito della gestione del rischio individuapacita, percezioni e aspettative delle
persone esterne ed interne che possono facilitangedire il raggiungimento degli obiettivi
dell’'organizzazione.

La gestione del rischio e trasparente e inclug.

Il coinvolgimento appropriato e tempestivo deitptori d’'interesse e, in particolare, dei
responsabili delle decisioni, a tutti i livelli dlefganizzazione, assicura che la gestione del
rischio rimanga pertinente ed aggiornata. Il coigwoento, inoltre, permette che i portatori
d’interesse siano opportunamente rappresentatieei ¢bro punti di vista siano presi in
considerazione nel definire i criteri di rischio.

La gestione del rischio e dinamica.

La gestione del rischio € sensibile e rispondeashbiamento continuamente. Ogni qual
volta accadono eventi esterni ed interni, cambilnontesto e la conoscenza , si attuano |l
monitoraggio ed il riesame, emergono nuovi risehcuni rischi si modificano e d altri
scompaiono.

La gestione del rischio favorisce il miglioramato continuo dell’organizzazione.
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Le organizzazioni dovrebbero sviluppare ed attstiaegie per migliorare la maturita della
propria gestione del rischio insieme a tutti gifiaspetti della propria organizzazione.

*) Nota Nazionale: per “security” si intende la prenzione e protezione per eventi in prevalenzatlira dolosa
elo colposa che possono danneggiare le risorse mahteimmateriali, organizzative e umane di cui
un’organizzazione dispone o di cui necessita pemgiirsi un’adeguata capacita operativa nel brevel
medio e nel lungo termine. (adattamento delle daéine di “security aziendale” della UNI 10459:1995
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Allegato “A”
Comune di Sale Marasino
Piano triennale di prevenzione della corruzione 2017-2019 - Allegato "A"

Elenco rischi potenziali (previsti nel P.AN.)

previsioni di requisiti di accesso “personalizzati” ed insufficienza di meccanismi oggettivi e trasparenti idonei a verificare il possesso dei requisiti
attitudinali e professionali richiesti in relazione alla posizione da ricoprire allo scopo di reclutar

2 |abuso nei processi di stabilizzazione finalizzato al reclutamento di candidati particolari;

3 |irregolare composizione della commissione di concorso finalizzata al reclutamento di candidati particolari;

inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita della selezione, quali, a titolo esemplificativo, la cogenza
della regola dell'anonimato nel caso di prova scritta e la predeterminazione dei criteri di valutazione del

progressioni economiche o di carriera accordate illegittimamente allo scopo di agevolare dipendenti/candidati particolari;

motivazione generica e tautologica circa la sussistenza dei presupposti di legge per il conferimento di incarichi professionali allo scopo di
agevolare soggetti particolari;

accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanismo del subappalto come modalita per
distribuire i vantaggi dell’accordo a tutti i partecipanti allo stesso;

definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in particolare, dei requisiti tecnico-economici dei concorrenti al fine di favorire un’impresa (es.:
clausole dei bandi che stabiliscono requisiti di qualificazione);

uso distorto del criterio dell’offerta economicamente pili vantaggiosa, finalizzato a favorire un’impresa;

10

utilizzo della procedura negoziata e abuso dell’affidamento diretto al di fuori dei casi previsti dalla legge al fine di favorire un'impresa;

1

ammissione di varianti in corso di esecuzione del contratto per consentire all’appaltatore di recuperare lo sconto effettuato in sede di gara o di
conseguire extra guadagni;

12

abuso del provvedimento di revoca del bando al fine di bloccare una garail cui risultato si sia rivelato diverso da quello atteso o di concedere un
indennizzo all'aggiudicatario;

13

elusione delle regole di affidamento degli appalti, mediante I'improprio utilizzo del modello procedurale dell'affidamento delle concessioni al
fine di agevolare un particolare soggetto;

14

abuso nell’adozione di provvedimenti aventi ad oggetto condizioni di accesso a servizi pubblici al fine di agevolare particolari soggetti (es.
inserimento in cima ad una lista di attesa);

15

abuso nel rilascio di autorizzazioni in ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o preminenti di controllo al fine di agevolare determinati
soggetti (es. controlli finalizzati all'accertamento del possesso di requisiti per apertura di eserc

16

riconoscimento indebito di indennita di disoccupazione a cittadini non in possesso dei requisiti di legge al fine di agevolare determinati soggetti;

17

riconoscimento indebito dell’esenzione dal pagamento di ticket sanitari al fine di agevolare determinati soggetti;

18

uso di falsa documentazione per agevolare taluni soggetti nell’accesso a fondi comunitari;

19

rilascio di concessioni edilizie con pagamento di contributi inferiori al dovuto al fine di agevolare determinati soggetti;

20

Disomogeneita nella valutazione;

2

—_

Scarsa trasparenza;

22

Scarso controllo del possesso dei requisiti dichiarati dai richiedenti;

23

Scarso o mancato controllo;

24

Discrezionalita nella gestione;

25

Abuso nell’adozione del provvedimento.
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8 - Formazione in tema di anticorruzione

8.1. Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formazione

L’articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponeva teetle PA la pianificazione
annuale della formazione é stato abrogato dal D& &ptile 2013 numero 70.

L’articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede dahesdle amministrazioni dello Stato siano
tenute ad adottare, entro e non oltre il 30 giuginmgni anno, urPiano triennale di formazione del
personalen cui siano rappresentate le esigenze formate dingole amministrazioni.

Tali piani sono trasmessi al Dipartimento della #ane Pubblica, al Ministero dell'economia e
delle finanze e al Comitato per il coordinamentiedgcuole pubbliche di formazione.

Questo redige il Programma triennale delle attigittormazione dei dirigenti e funzionari pubblici,
entro il 31 ottobre di ogni anno.

Gli enti territoriali possono aderire al suddettogramma, con oneri a proprio carico, comunicando
al Comitato entro il 30 giugno le proprie esigefaenative.

L’ente € assoggettato al limite di spesa per lenémione fissato dall’articolo 6 comma 13 del DL
78/2010, per il quale:

“a decorrere dall'anno 2011 la spesa annua sostedatie amministrazioni pubbliche [...], per attivita
esclusivamente di formazione deve essere non supea 50 per cento della spesa sostenuta nell'anno
20009.

Le predette amministrazioni svolgono prioritariarefiattivita di formazione tramite la Scuola sujpee
della pubblica amministrazione ovvero tramite i ricorganismi di formaziorie

La Corte costituzionale, con la sentenza 182/2@aTrecisato che i limiti fissati dall’articolo @&ld
DL 78/2010 per gli enti locali, sono da gestirsimmessivamente e non singolarmente.

Inoltre, la Corte dei conti Emilia Romagna (deldmgone 276/2013), interpretando il vincolo
dell'articolo 6 comma 13 del DL 78/2010, alla ludelle disposizioni in tema di contrasto alla
corruzione, si e espressa per linefficacia delitehper le spese di formazione sostenute in
attuazione della legge 190/2012.

Ove possibile la formazione é strutturata su duedlii

* livello generale rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiomanto delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche dellegaella legalita (approccio valoriale);

» livello specificq rivolto al responsabile della prevenzione, aerefti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionarddetti alle aree a rischio: riguarda le
politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzgter la prevenzione e tematiche settoriali,
in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetibameministrazione.

8.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogata formazione in tema di anticorruzione
Si demanda al RPCT il compito di individuare, dncerto con i responsabili di area, i collaboratori
cui somministrare formazione in materia di prevengidella corruzione e trasparenza.

8.3. Individuazione dei soggetti che erogano la forazione in tema di anticorruzione
Si demanda al RPCT il compito di individuare, dncerto con i responsabili di area, i soggetti
incaricati della formazione.

8.4. Indicazione dei contenuti della formazione itema di anticorruzione

Si demanda al RPCT il compito di definire i conteérdella formazione anche sulla base del
programma che la Scuola della Pubblica Amministragi proporra alle amministrazioni dello
Stato.

8.5. Indicazione di canali e strumenti di erogaziosdella formazione in tema di anticorruzione
La formazione sara somministrata a mezzo dei prauro strumenti: seminari in aula, tavoli di
lavoro, ecc.

A questi si aggiungono seminari di formaziamdine, in remoto.
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8.6. Quantificazione di ore/giornate dedicate allformazione in tema di anticorruzione
Non meno di due ore annue per ciascun dipendedigdnato.

9 - Codice di comportamento

9.1. Adozione delle integrazioni al codice di comp@mmento dei dipendenti pubblici
L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, prvisto che il Governo definisse ug@ddice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche anstriszionf’.
Tale Codice di comportamento deve assicurare:

* la qualita dei servizi;

» la prevenzione dei fenomeni di corruzione;

» il rispetto dei doveri costituzionali di diligenzi@alta, imparzialita e servizio esclusivo alla

cura dell'interesse pubblico.

Il 16 aprile 2013 é stato emanato il DPR 62/20Tamée il suddetto Codice di comportamento.
I comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislati¥65/2001, dispone che ciascuna amministrazione
elabori un proprio Codice di comportamentmti procedura aperta alla partecipazione e previo
parere obbligatorio del proprio organismo indipemde di valutazione

Con deliberazione di Giunta comunale n.183 del 22013 é stato approvato il Codice di
comportamento dei dipendenti del Comune di Saleablao a seguito di procedura partecipata.
Detto Codice € parte integrante del presente PTPC.

9.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del clice di comportamento
Trova piena applicazione larticolo 3%s comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e smi in
materia di segnalazione all’'ufficio competente iggmocedimenti disciplinari.

9.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla apigazione del codice di comportamento
Provvede ['ufficio competente a svolgere e conaade procedimenti disciplinari a norma
dell'articolo 55bis comma 4 del decreto legislativo 165/2001 e smi.

10 - Altre iniziative

10.1. - Rotazione del personale

La dotazione organica dellente e gravemente carentlimitata e non consente, di fatto,
I'applicazione concreta del criterio della rotazdanto con riferimento ai Responsabili di Area che
ai Responsabili di servizio ed ai Responsabilipgetedimento.

10.2.- Ricorso all'arbitrato

Sistematicamente in tutti i contratti futuri delite si intende escludere il ricorso all’arbitrato
(esclusione dellaclausola compromissoriai sensi dell’articolo 241 comma 1-bis del Lgs.
163/2006 e smi).

10.3 — Disciplina incarichi e attivita non consente ai pubblici dipendenti

L’ente applica con puntualitd la gia esaustiva d¢tagéata disciplina del D. Lgs. 39/2013,
dell'articolo 53 del D. Lgs. 165/2001 e dell’artiod50 del dPR 3/1957.

II Codice di comportamento dei dipendenti del Comuh Sale Marasino ha disposto norme
esaustive in proposito.

Con deliberazione della Giunta comunale n. 17 8022014 e stato approvatdriegolamento per
la disciplina delle incompatibilita, cumulo di ingghi ed incarichi al personale dipendente
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10.4. - Attribuzione incarichi e definizione dellecause ostative al conferimento e verifica
dell'insussistenza di cause di incompatibilita

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva agéata disciplina recata dagli articoli 50 comma
10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 — 27 DBelLgs. 165/2001 e smi.

Inoltre, I'ente applica puntualmente le disposizidal D. Lgs. 39/2013 ed in particolare I'articolo
20 rubricatodichiarazione sulla insussistenza di cause di ifieobilita o incompatibilita

II Codice di comportamento dei dipendenti del Comun Sale Marasino ha disposto norme in
proposito, in particolare agli articoli 4 e 5.

10.5 - Verifica rispetto del divieto di svolgere divita incompatibili a seguito della cessazione
del rapporto

La Legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53, dell@s. 165/2001, con un nuovo comma (16-ter)
per contenere il rischio di situazioni di corruzooonnesse all'impiego del dipendente pubblico
successivamente alla cessazione del rapporto alidav

Il rischio valutato dalla norma €& che durante itig#o di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggg, sfruttare a proprio fine la sua posizionesad
potere all'interno dell'amministrazione, per pdiepnere contratti di lavoro/collaborazione presso
imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendepts un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminaredanivenienzadi accordi fraudolenti.

La disposizione stabilisce che dipendenti che, negli ultimi tre anni di sengzihanno esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubbliceenministrazioni(...) non possono svolgere, nei tre anni successivi
alla cessazione del rapporto di pubblico impiegiivaa lavorativa o professionale presso i soggptivati destinatari
dell'attivita della pubblica amministrazione svoltdtraverso i medesimi poteri. | contratti conclusigli incarichi
conferiti in violazione di quanto previsto dal pesse comma sono nulli ed é fatto divieto ai soggpeivati che i
hanno conclusi o conferiti di contrattare con lebpliche amministrazioni per i successivi tre anohbbligo di
restituzione dei compensi eventualmente percepitcertati ad essi riferiti."

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell’eaiesensi del dPR 445/2000, all’atto della
stipulazione del contratto deve rendere una diahiane circa l'insussistenza delle situazioni di
lavoro o dei rapporti di collaborazione di cui sapr

Il Responsabile di Area competente dovra acquialeedichiarazione e valutare I'eventuale verifica
della veridicita delle dichiarazioni suddette.

10.6 - Controlli su precedenti penali ai fini dellattribuzione degli incarichi e dell'assegnazione
ad uffici

La legge n.190/2012 ha introdotto delle misurerdvpnzione di carattere soggettivo, con le quali la
tutela & anticipata al momento della formaziondidggani che sono deputati a prendere decisioni
e ad esercitare il potere nelle amministrazioni.

Tra queste, il nuovo articolo 3&s del D. Lgs. 165/2001 pone delle condizioni ost&tper la
partecipazione a commissioni di concorso o di gager lo svolgimento di funzioni direttive in
riferimento agli uffici considerati a piu elevatsahio di corruzione.

La norma in particolare prevede:

"1. Coloro che sono stati condannati, anche cortesera non passata in giudicato, per i reati previgl capo | del
titolo 11 del libro secondo del codice penale:

-non possono fare parte, anche con compiti di degee di commissioni per l'accesso o la selezianpubblici
impieghi;

-non possono essere assegnati, anche con funziedttivk, agli uffici preposti alla gestione deltesorse finanziarie,
all'acquisizione di beni, servizi e forniture, ndwdcalla concessione o all'erogazione di sovvenziomitributi, sussidi,
ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi econd@ana soggetti pubblici e privati;

-non possono fare parte delle commissioni per Eltaadel contraente per I'affidamento di lavorirdidure e servizi,
per la concessione o l'erogazione di sovvenzioomtrdouti, sussidi, ausili finanziari, nonché péattribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere”.

Pertanto, ogni Commissario e/o Responsabile all'déila designazione sara tenuto a rendere una
dichiarazione ai sensi del dPR 445/2000 di instests delle condizioni di incompatibilita di cui
sopra.
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Il Responsabile di Area competente dovra acquialeedichiarazione e valutare I'eventuale verifica
della veridicita delle dichiarazioni suddette.

10.7 - Tutela del dipendente che effettua segnalani di illecito (whistleblowej
L’articolo 54-bis del D.Lgs. 165/2001, rubricat@utela del dipendente pubblico che segnala
illeciti” (c.d. whistleblowey, introduce una misura di tutela gia in uso presko ordinamenti,
finalizzata a consentire I'emersione di fattispekidecito.
Secondo la disciplina del PNA — Allegato 1 paragrBf12 - sono accordate ahistleblowerle
seguenti misure di tutela:

a) la tutela dell'anonimato;

b) il divieto di discriminaziong

c) la previsione che la denuncia sia sottratta attdidi accesso (fatta esclusione delle ipotesi

eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo arbiSy

Le modeste dimensioni della dotazione organica'esieé sono tali da rendere sostanzialmente
difficile, se non impossibile, la tutela dell’anamto dewhistleblower.

In ogni caso, i soggetti destinatari delle segnatazono tenuti al segreto ed al massimo riserbo.
Applicano con puntualita e precisione i paragrafiBl, B.12.2 e B.12.3 dell’Allegato 1 del PNA
2013:

“B.12.1 - Anonimato.

La ratio della norma & quella di evitare che il dimdente ometta di effettuare segnalazioni di iieger il timore di
subire conseguenze pregiudizievoli.

La norma tutela l'anonimato facendo specifico iife@nto al procedimento disciplinare. Tuttavia, didita del
segnalante deve essere protetta in ogni contesttessivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del paiogento disciplinare, l'identita del segnalante pegsere rivelata
all'autorita disciplinare e all'incolpato nei segui casi:

consenso del segnalante;

la contestazione dell'addebito disciplinare & foladau accertamenti distinti e ulteriori rispettolalsegnalazione: si
tratta dei casi in cui la segnalazione € solo umgldelementi che hanno fatto emergere l'illecit@ la contestazione
avviene sulla base di altri fatti da soli suffictea far scattare I'apertura del procedimento dgaiare;

la contestazione & fondata, in tutto o in partellassegnalazione e la conoscenza dell'identita éohgamente
indispensabile per la difesa dell'incolpato: taliecostanza pud emergere solo a seguito dell'audizidell'incolpato
ovvero dalle memorie difensive che lo stesso predet procedimento.

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma nosiBonimo di accettazione di segnalazione anonimaamisura di
tutela introdotta dalla disposizione si riferiscé @aso della segnalazione proveniente da dipendexividuabili e
riconoscibili. Resta fermo restando che l'ammirigione deve prendere in considerazione anche sagjoal
anonime, ove queste si presentino adeguatamertestinziate e rese con dovizia di particolari, sidali cioé da far
emergere fatti e situazioni relazionandoli a cotitdsterminati (es.: indicazione di nhominativi oaiifiche particolari,
menzione di uffici specifici, procedimenti o eveuatiticolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esitne dell'accesso documentale non possono comuegsere
riferibili a casi in cui, in seguito a disposiziodi Legge speciale, I'anonimato non pud essere stpp@d esempio
indagini penali, tributarie 0 amministrative, ispeai, ecc.

B.12.2 - Il divieto di discriminazione nei confrodel whistleblower.

Per misure discriminatorie si intende le azionidifidinari ingiustificate, le molestie sul luogo @ivoro ed ogni altra
forma di ritorsione che determini condizioni di tae intollerabili. La tutela prevista dalla norma ércoscritta
all'ambito della pubblica amministrazione; infatii,segnalante e il denunciato sono entrambi publdipendenti. La
norma riguarda le segnalazioni effettuate all'Aut@rgiudiziaria, alla Corte dei conti o al propricuperiore
gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una distnazione per il fatto di aver effettuato una sdgmine di illecito:
deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta idiisimazione al responsabile della prevenzioneggponsabile valuta
la sussistenza degli elementi per effettuare lanakgione di quanto accaduto al dirigente sovranedo del
dipendente che ha operato la discriminazione; ilgdinte valuta tempestivamente I'opportunita/neité@st adottare
atti o provvedimenti per ripristinare la situaziomgo per rimediare agli effetti negativi della digsginazione in via
amministrativa e la sussistenza degli estremi paiae il procedimento disciplinare nei confrongldipendente che
ha operato la discriminazione,

alluU.P.D.; I'U.P.D., per i procedimenti di proprizompetenza, valuta la sussistenza degli estremiapeare il
procedimento disciplinare nei confronti del dipentieche ha operato la discriminazione,
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all'Ufficio del contenzioso dell'amministrazionéiJfficio del contenzioso valuta la sussistenza idegtremi per
esercitare in giudizio I'azione di risarcimento gesione dellimmagine della pubblica amministramp

all'lspettorato della funzione pubblica; I'lspet&io della funzione pubblica valuta la necessitadiiare un'ispezione
al fine di acquisire ulteriori elementi per le sessive determinazioni;

pud dare notizia dell'avvenuta discriminazione aaffanizzazione sindacale alla quale aderisce o ad wlelle
organizzazioni sindacali rappresentative nel conparesenti nell'lamministrazione; I'organizzazicsindacale deve
riferire della situazione di discriminazione alfisttorato della funzione pubblica se la segnalazioon € stata
effettuata dal responsabile della prevenzione;

pud dare notizia dell'avvenuta discriminazione a@n@tato Unico di Garanzia, d'ora in poi C.U.G.;presidente del
C.U.G. deve riferire della situazione di discrimaiane all'lspettorato della funzione pubblica seségnalazione non &
stata effettuata dal responsabile della prevenzione

pud agire in giudizio nei confronti del dipendertBe ha operato la discriminazione e dell'amminigivae per
ottenere

un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzatta aessazione della misura discriminatoria e/o rghristino
immediato della situazione precedente;

l'annullamento davanti al T.A.R. dell'eventuale \predimento amministrativo illegittimo e/o, se daka, la sua
disapplicazione da parte del Tribunale del lavordaecondanna nel merito per le controversie in éuparte il
personale c.d. contrattualizzato;

il risarcimento del danno patrimoniale e non patoniale conseguente alla discriminazione.

B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.

Il documento non pud essere oggetto di visionei eStdazione di copia da parte di richiedenti, rilendo nell'ambito
delle ipotesi di esclusione di cui all'art. 24, 1, lett. a), della I. n. 241 del 1990. In casaadolamentazione
autonoma da parte dell'ente della disciplina delfasso documentale, in assenza di integrazioneessprdel
regolamento, quest'ultimo deve intendersi eteregrato dalla disposizione contenuta nella |. n.”190

10.8 — Patti di integrita e protocolli di legalita

| patti d'integrita ed i protocolli di legalita nagesentano un sistema di condizioni la cui acceiaz
viene configurata dalla stazione appaltante comesymposto necessario e condizionante la
partecipazione dei concorrenti ad una gara di &ppal

Il patto di integrita € un documento che la stagi@appaltante richiede ai partecipanti alle gare e
permette un controllo reciproco e sanzioni peraga in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di
eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comgmento finalizzate alla prevenzione del
fenomeno corruttivo e volte a valorizzare compogdatneticamente adeguati per tutti i concorrenti.
L'AVCP con determinazione 4/2012 si € pronunci@t@ada legittimita di prescrivere l'inserimento
di clausole contrattuali che impongono obblighimateria di contrasto delle infiltrazioni criminali
negli appalti nell'ambito di protocolli di legalifztti di integrita.

Nella determinazione 4/2012 I'AVCP precisa cheediante l'accettazione delle clausole sancite nei
protocolli di legalita al momento della presentamodella domanda di partecipazione e/o dell'offeitéatti, I'impresa

concorrente accetta, in realta, regole che raffar@acomportamenti gia doverosi per coloro che sonumessi a
partecipare alla gara e che prevedono, in casoidliazione di tali doveri, sanzioni di carattere patoniale, oltre alla

conseguenza, comune a tutte le procedure concayrsiella estromissione dalla garécfr. Cons. St., sez. VI, 8
maggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9 settembre 2013066)".

| Responsabili di Area valuteranno di volta in @okd in ragione della specifica gara e della
Valutazione complessiva del rischad cui alla tabella nr.4, 'opportunita di elaborapatti di
integrita e protocolli di legalita da imporre indgedi gara ai concorrenti.

Per lavori, forniture o servizi di importo supegaad € 1.000.000,000 €& prevista, di norma e salvo
eccezioni da motivare specificatamente, I'elaborazdi patti di integrita e protocolli di legalita.

10.9 - Monitoraggio del rispetto dei termini, prevsti dalla Legge o dal regolamento, per la
conclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio dei termini possono egege eventuali omissioni o ritardi ingiustificati
che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

| Responsabili di Area dovranno effettuare dettonitowaggio almeno una volta allanno entro e
non oltre il 30 novembre. Dei risultati del monéggio deve tenersi conto nelle valutazioni del
personale dipendente e degli stessi Responsalihieai.
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10.10 - Monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con essa stipulano
contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nell'ambito dei contratti pubblici

| Responsabili di Area dovranno effettuare dettonitowaggio almeno una volta allanno entro e
non oltre il 30 novembre.

In particolare si dovra verificare I'esistenza diestuali relazioni di parentela o affinita fino al
secondo grado, sussistenti tra i titolari, gli amistratori, i soci e i dipendenti dei soggetti cum
I'Ente stipulano contratti o che sono interessapr@edimenti di autorizzazione, concessione o
erogazione di vantaggi economici di qualunque gerertitolari di P.O. e i dipendenti che hanno
parte, a qualunque titolo, in detti procedimenti.

10.11 - Erogazione di sovvenzioni, contributi, sugh, ausili finanziari nonché attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjanonché attribuzioni di vantaggi economici di
qualunque genere, sono elargiti esclusivamente @dledizioni e secondo la disciplina del
Regolamento previsto dall’articolo 12 della Leggd./2990.

Detto Regolamento e stato approvato dal Consigbmunale con deliberazione n.30 del
26.10.1992, per ultimo rettificato con deliberaaamonsiliare n. 30 del 14.07.2010.

Per i contributi concessi in campo socio-assis@azdovranno essere applicate le indicazioni
contenute nella tabella nr.4.

Ogni provvedimento d'attribuzione/elargizione é mieomente pubblicato sul sito istituzionale
dell’ente nella sezioneamministrazione traspareriteoltre che all'albo online e nella sezione
“determinazioni/deliberaziohi

10.12 - Concorsi e selezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgonmsdo le prescrizioni del D. Lgs. 165/2001 e dei
Regolamenti dell'Ente.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedsetettive € prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezionariministrazione trasparerite

10.13 - Attivita ispettive/organizzazione del sistea di monitoraggio sull'attuazione del
PTPCT

Il monitoraggio circa I'applicazione del presenfEPET e svolto in autonomia dBPCTsecondo le
modalita dallo stesso eventualmente stabilite.

Ai fini del monitoraggio i Responsabili di Area t@borano con iIRPCTmonitorando il personale
dipendente della propria area di appartenenzanestmmo ogni informazione che lo stesso ritenga
utile e/o che sia da essi ritenuta utile.

10.14 - Azioni di sensibilizzazione e rapporto cola societa civile

In conformita al PNA (pagina 52), 'Ente intendamificare ed attivare misure di sensibilizzazione
della cittadinanza finalizzate alla promozione aellltura della legalita.

A guesto fine, una prima azione consiste nel diieaee comunicazione e diffusione alla strategia
di prevenzione dei fenomeni corruttivi impostatattuata mediante il presente PTPCT e alle
connesse misure.

Considerato che I'azione di prevenzione e contrdstla corruzione richiede un’apertura di credito
e di fiducia nella relazione con cittadini, uteatimprese, che possa nutrirsi anche di un rapporto
continuo alimentato dal funzionamento di stabilnaa di comunicazione, I'amministrazione
dedichera particolare attenzione alla segnalaziatigzesterno di episodi di cattiva amministrazione,
conflitto di interessi, corruzione.

Particolare significato si attribuisce alla readizone di almeno una giornata della trasparena nel
quale il RPCT ed i Responsabili di Area forniscanacittadini tutte le informazioni utili in materia
di anticorruzione e trasparenza.

10.15 - Meccanismi di formazione e attuazione del#ecisioni.
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| provvedimenti conclusivi dei procedimenti ammirasivi devono sempre essere motivati con
precisione, chiarezza e completezza. La motivazitave indicare i presupposti di fatto e le ragioni
giuridiche che hanno determinato la decisione aelihinistrazione, in relazione alle risultanze
dell'istruttoria. Particolare attenzione va postaradere chiaro il percorso che porta a riconosgere
beneficio ad un soggetto, alla fine di un percdrssparente, legittimo e finalizzato al pubblico
interesse (buon andamento e imparzialita della lpgebbmministrazione).

Lo stile dovra essere il piu possibile sempliceiretth. E' preferibile non utilizzare acronimi,
abbreviazioni e sigle (se non quelle di uso piu@oee). E’ opportuno esprimere la motivazione con
frasi brevi intervallate da punteggiatura. Questp gonsentire a chiunque, anche a coloro che sono
estranei alla pubblica amministrazione ed ai codicjuesta, di comprendere appieno la portata di
tutti i provvedimenti.

Di norma ogni provvedimento conclusivo deve prevedein meccanismo di tracciabilita
dell'istruttoria.

Nelle procedure di gara o di offerta, anche nedazimvvero di selezione concorsuale o
comparativa, di norma si individua un soggettodearan funzioni di “testimone”, diverso da coloro
che assumono le decisioni sulla procedura.

Il criterio di trattazione dei procedimenti a istandi parte € quello cronologico, fatte salve le
eccezioni stabilite da leggi e regolamenti;
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Parte Il
Trasparenza
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1 - Premessa

Il 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il deorkgislativo 33/2013 diRiordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministraziohi

Il decreto legislativo 97/2016, il cosidetiereedom of Information Actha modificato la quasi
totalita degli articoli e degli istituiti del sudie “decreto trasparenZa

Il 28 dicembre 2016 'ANAC ha approvato la delibeome n.1310'Prime linee guida recanti
indicazioni sull'attuazione degli obblighi di pulidta, trasparenza e diffusione di informazioni
contenute nel d. Igs. 33/2013 con modificato dddisl. 97/2016".

In conseguenza della cancellazione piglgramma triennale per la trasparenza e l'integriad
opera del decreto legislativo 97/2016, l'individicme delle modalita di attuazione della
trasparenza é parte integrante del PTPC in appdsita seziorie

2 - Obiettivi strategici

L’amministrazione ritiene che laasparenzasia la misura principale per contrastare i fenomeni
corruttivi come definiti dalla legge 190/2012.
Pertanto, intende realizzare i seguenti obietiitiabparenza sostanziale:
* la trasparenzaquale reale ed effettiva accessibilita totale afiimrmazioni concernenti
l'organizzazione e l'attivita del’amministrazione;
« il libero e illimitato esercizio delficcesso civicocome potenziato dal decreto legislativo
97/2016, quale diritto riconosciuto a chiunqueichiedere documenti, informazioni e dati.
Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indizare I'azione amministrativa ed i comportamenti
degli operatori verso:
a. elevati livelli di trasparenza dell’azione ammingiva e dei comportamenti di
dipendenti e funzionari pubblici, anche onorari;
b. lo sviluppo della cultura della legalita e delliegrita nella gestione del bene
pubblico.

3 - Altri strumenti di programmazione

Gli obiettivi di trasparenza sostanziakono stati formulati coerentemente con la programome
strategica e operativa definita e negli strumentprdgrammazione di medio periodo e annuale
(DUP - Documento Unico di Programmazione (art. TX0EL), Programmazione triennale del
fabbisogno di personale (art. 39 decreto legistati49/1997), Piano della performance triennale
(art. 10 decreto legislativo 150/2009), Piano mede delle azioni positive per favorire le pari
opportunita (art. 48 decreto legislativo 198/200&pgrammazione triennale dei LLPP (art. 21 del
decreto legislativo 50/2016), Programmazione bienwaforniture e servizi (art. 21 del decreto
legislativo 50/2016), Piano urbanistico generale).

In particolare, si segnalano i seguentiiettivi, fissati nel Piano degli obiettivi del 2016, dexiante
interesse ai fini della trasparenza dell'azioneatganizzazione amministrativa:

-organizzazione di almeno ufigiornata della trasparenza’da parte del segretario comunale con
la collaborazione dei Responsabili di area,;

-la formazione del personale dipendente in matiranticorruzione;

-la gestione e la pubblicazione sul sito istituziledel‘registro degli accessi’da parte dell’ufficio

segreteria e protocotlo
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-la trasmissione dei dati ai fini della pubblicamoin “Amministrazione trasparente” da parte dei
soggetti individuati;

-la pubblicazione tempestiva degli atti posti isexe dagli organi del Comune e dai Responsabili di
Area da parte dei Responsabili di Area;

-monitoraggio dei termini per la conclusione daeiqadimenti da parte dei Responsabili di area;
-monitoraggio sui rapporti tra soggetti che opergeo il comuni e rappresentanti del comune da
parte dei responsabili di area;

4 - Comunicazione

Per assicurare che lsasparenza sia sostanziakd effettivanon e sufficiente provvedere alla
pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimemrevisti dalla normativa, occorre semplificarne il
linguaggio, rimodulandolo in funzione della traspara e della piena comprensibilita del contenuto
dei documenti da parte di chiunque e non solo aelgletti ai lavori.

E’ necessario utilizzare un linguaggio semplicegenmedntare, evitando per quanto possibile
espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicdamdo applicazione alle direttive emanate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica negli anni 208 2005 in tema dsemplificazione del
linguaggiodelle pubbliche amministrazioni.

Il sito web dell’ente é il mezzo primario di comoazione, il piu accessibile ed il meno oneroso,
attraverso il quale 'amministrazione garantiscdnformazione trasparente ed esauriente circa |l
Suo operato, promuove nuove relazioni con i cittiadie imprese le altre PA, pubblicizza e consente
I'accesso ai propri servizi, consolida la proprranagine istituzionale.

Ai fini dell'applicazione dei principi di trasparea e integrita, I'ente ha da tempo realizzato tm si
internet istituzionale costantemente aggiornato.

La legge 69/2009 riconosce I'effetto gidbblicita legalé soltanto alle pubblicazioni effettuate sui
siti informatici delle PA.

L’articolo 32 della suddetta legge dispone clhefdr data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di
pubblicazione di atti e provvedimenti amministragiventi effetto di pubblicita legale si intendono
assolti con la pubblicazione nei propri siti infoatici da parte delle amministrazioni e degli enti
pubblici obbligati.

L’amministrazione ha adempiuto al dettato normaiivaquanto I'albo pretorio € esclusivamente
informatico. Il relativo link € ben indicato nelteme pagelel sito istituzionale.

Come deliberato dalutorita nazionale anticorruzionflegge 190/2012), per gli atti soggetti a
pubblicita legale all'albo pretorio on line, neisca cui tali atti rientrino nelle categorie perduali
I'obbligo €& previsto dalle legge, rimane invariaoche I'obbligo di pubblicazione in altre sezioni
del sito istituzionale, nonché nell’apposita seeicitrasparenza, valutazione e mefitgoggi
“amministrazione trasparerife

L’ente € munito di posta elettronica ordinaria Hifieata.

Sul sito web, nellaome pagee riportato I'indirizzo PEC istituzionale.

Nelle sezioni dedicate alle ripartizioni organizzatsono indicati gli indirizzi di posta elettroaic
ordinaria di ciascun ufficio, nonché gli altri caresi recapiti (telefono, fax, ecc.).

5 — | dati da pubblicare

| dati da pubblicare sono quelli previsti dalla mativa vigente e, in particolare, dal D. Lgs. n.
33/2013 tenuto conto di quanto indicato da ANA@Iaposito e, in particolare, dalla deliberazione
n.1310 “Prime linee guida recanti indicazioni sull’'attuaae degli obblighi di pubblicita, di
trasparenza e diffusione di informazioni contenoét d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.Igs.
97/2016"
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L’Allegato numero 1, della deliberazione ANAC 28einbre 2016 numero 1310, integrando i
contenuti della scheda allegata al decreto legislaB3/2013, ha rinnovato la struttura delle
informazioni da pubblicarsi sui siti istituzionalelle pubbliche amministrazioni adeguandola alle
novita introdotte dal decreto legislativo 97/2016.

6- Modalita di pubblicazione on line dei dati

| dati devono essere pubblicati sul sito istituzien www.salemarasino.gov.it nella sezione
“Amministrazione trasparentefealizzata in ottemperanza al D. Lgs. 14 marz@B20133.

La sezioné€’Amministrazione trasparente® posta nella home page ed e facilmente raggii@gib
attraverso un link ed é organizzata in sotto-sezadliinterno delle quali devono essere inseriti i
documenti, le informazioni e i dati prescritti digcreto.

Il legislatore ha organizzato isotto-sezioni di primo e di secondo livelle informazioni, i
documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamergla sezione Amministrazione trasparente
del sito web.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattarmeme indicato dalla deliberazione ANAC
1310/2016.

Le modalita di pubblicazione sono quelle previsas#adnormativa vigente e, in particolare, dal D.
Lgs. n. 33/2013 tenuto conto di quanto indicatoAMAC in proposito e, in particolare, dalla
deliberazione n.1310Prime linee guida recanti indicazioni sull'attuaame degli obblighi di
pubblicita, di trasparenza e diffusione di infornta® contenute nel d.lgs. 33/2013 come modificato
dal d.lgs. 97/2016"

Come gia scritto sopra, I'Allegato numero 1, deliberazione ANAC 28 dicembre 2016 numero
1310, ha rinnovato la struttura delle informazidaipubblicarsi sui siti istituzionali delle publiie
amministrazioni adeguandola alle novita introddaédecreto legislativo 97/2016.

7- Vigilanza sull’attuazione delle disposizioni irmateria di trasparenza

La vigilanza sulla corretta e tempestiva attuazidegli adempimenti in materia di trasparenza e
garantita dall'attivita di controllo dei seguentiggetti istituzionali:

7.1-RPCT

II RPCT, nei limiti delle difficolta gia trattatesvolge un’attivita di controllo sul’adempimento da
parte dellamministrazione degli obblighi di puldalzione previsti dalla normativa vigente,
verificando che i Responsabili di Area assicuriaccbmpletezza, la chiarezza e I'aggiornamento
delle informazioni pubblicate con riferimento atlampetenza delle proprie Aree di attivita.

Inoltre provvede all’aggiornamento della sezioné FEPCP dedicato alla trasparenza, anche su
segnalazione dei Responsabili di Area, e contrellassicura la regolare attuazione dell'accesso
civico segnalando, proporzionalmente alla gravédadviolazione, agli organi competenti (organi di
indirizzo politico, OCV, Autorita nazionale anticazione, ufficio di disciplina) eventuali casi di
inadempimento o adempimento parziale degli obblighipubblicazione. Infine segnala gli
inadempimenti al vertice politico dell’lamministrane, allOCV ai fini dell’'attivazione delle altre
forme di responsabilita (art. 43).

7.2-Organismo Comunale di Valutazione
Con il Regolamento di disciplina della misurazione, vatitae e integrita e trasparenza della
performancee stato istituito IDrganismoComunale dValutazione QCV).
L’ OCV é organo monocratico individuato nel segretarimaoale.
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L’OCV verifica la coerenza tra gli obiettivi previsti llze sezione del PTPCT dedicato alla
trasparenza e quelli indicati nel Piano della pennce valutando altresi 'adeguatezza dei relativi
indicatori. L'OCV, al pari degli altri soggetti deputati alla misziome e valutazione delle
performance, utilizza le informazioni e i dati telaall’attuazione degli obblighi di trasparenza a
fini della misurazione e valutazione della perfonoa sia organizzativa, sia individuale del
responsabile e dei dirigenti dei singoli uffici pesisabili della trasmissione dei dati.

7.3-ANAC

La Autorita Nazionale Anticorruzione controlla la&t adempimento degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente egando poteri ispettivi e ordinando I'adozione di
atti o provvedimenti richiesti dalla normativa vge, ovvero la rimozione di comportamenti o atti
contrastanti con i piani e le regole sulla traspaae Inoltre controlla I'operato dei responsabér p
la trasparenza.

8 - Sanzioni

L'inadempimento degli obblighi di pubblicazione pisti dalla normativa vigente costituisce
elemento di valutazione della responsabilita despRasabili di Area, eventuale causa di
responsabilita per danno allimmagine dellammirdigione ed € comunque valutato ai fini della
corresponsione della retribuzione di risultato ktidgtamento accessorio collegato alla performance
individuale dei Responsabili di Area.

La mancata predisposizione della sezione del PTHEEdicato alla trasparenza da parte del
segretario comunale costituisce elemento di valonazdella responsabilita del segretario comunale
ed e comunque valutato ai fini della corresponsitelia retribuzione di risultato.
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| TRASPARENZA A SALE MARASINO |

\ 1 — Soggetti responsabili e modalita della trasmigme dei dati \
L’Ente ha da tempo realizzato un sito internettugionale (www.salemarasino.gov.it) che
comprende, come gia detto la sezidmeministrazione trasparente

Con riferimento al PTPCT I'Anac (delibera 1310 @8112.2016), ha precisato quanto segue:
“Caratteristica essenziale della sezione della paenza é l'indicazione dei nominativi dei soggettiponsabili della
trasmissione dei dati, intesi quali uffici tenutiaaindividuazione e/o alla elaborazione dei datidi quelli cui spetta la
pubblicazione. In altre parole, in questa seziored BETPCT non potra mancare uno schema in cui, pascan
obbligo, siano espressamente indicati i nominateii soggetti e gli uffici responsabili di ognundldeitate attivita. In
ragione delle dimensioni dei singoli enti, alcunietali attivita possono essere presumibilmente tgvdia un unico
soggetto. In enti di piccole dimensione, ad esempim verificarsi che chi detiene il dato sia andfgello che lo
elabora e lo trasmette per la pubblicazione o attiira che lo pubblica direttamente nella seziorariministrazione
trasparente".”

Nel Piano degli obiettivi dell'anno 2016 approvataino con il PEG ed il Piano della Performance
(delibera di Giunta Comunale n. 75/2016) € statbviduato il personale incaricato di procedere
alla pubblicazione degli atti dell'Area di appagepa nella sezione "Amministrazione trasparente™
Area Amministrativa: sig.ra Nadia Belleri, sig.rardm Mazzucchelli;
Area Tecnica: sig.ra Viviana Borghesi, sig.ra Tnadorghesi.

Per quanto riguarda I'area contabile di fatto pledidente che provvede alla pubblicazione é laasig.r
Micaela Cortini che, per quanto dovesse occorrdrenattesa di formale individuazione da parte
del competente responsabile di Area, € ora formateniedividuata anche con presente Piano.

La gestione del sito istituzionale con riferimeratiinserimento di documenti e contenuti vari
predisposti a cura del segretario comunale, deip&tesmbili di Area, dei Responsabili di
procedimento, dei dipendenti comunali, del sindacadegli assessori comunali per quanto di
competenza di ognuno e affidata al personale dgrged

Per quanto attiene ai dati di competenza di cias@rea, i Responsabili di Area sono direttamente
responsabili del flusso dei dati e devono provvedsla loro pubblicazione sul sito istituzionale
dell’Ente.

In generale:
-I Responsabili di Area sono responsabili del datdell'individuazione dei contenuti del
Programma di propria competenza e dell’attuaziaike delative previsioni
-I Responsabili di Area, sono responsabili delliatione del PTPCT, sezione trasparenza,
per la parte di loro competenza; collaborano pee#dizzazione delle iniziative volte, nel
loro complesso, a garantire un adeguato livellatrdsparenza, nonché la legalita e lo
sviluppo della cultura dell’'integrita;
-L’Organismo comunale di valutazione (OCV) verifidassolvimento da parte dei
Responsabili di Area degli obblighi in materiamisparenza ed integrita
-I Responsabili di area verificano I'assolvimeni phrte del personale facente parte delle
aree di propria competenza degli obblighi in matdritrasparenza ed integrita.

2. Iniziative per il triennio 2017—- 2019
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Le iniziative che si intendono avviare per il tmém 2017-2019 sono principalmente finalizzate al
completamento degli adempimenti prescritti dal Bs.Ln. 33/2013 sia in termini di adeguamento
degli strumenti informatici per I'accessibilita @ Wiffusione dei dati oggetto di obbligo di

pubblicazione sia in termini di sensibilizzazion#a alegalita e allo sviluppo della cultura

dell’'integrita.

La carenza di personale e di fondi rende partiosdgute difficile il pieno raggiungimento di quanto

sopra.

a) Integrazione dati

Essendo gia stato strutturato il sito in conformataD. Lgs. n.33/2013, l'obiettivo e quello di
procedere ad una costante integrazione dei datipglablicati, raccogliendoli con criteri di
omogeneita nella SezionéAmministrazione trasparente” consentendone cosi l'immediata
individuazione e consultazione, al fine di arricehinel tempo la quantita di informazioni a
disposizione del cittadino, e pertanto la conosaedei molteplici aspetti dell'attivita svolta
dall’Ente.

L’obiettivo per il 2017 € di aggiornare il sito seclo le indicazioni ANAC e completare le sezioni
e sottosezioni con i dati richiesti.

La carenza di personale e di fondi rende partiosdsute difficile il pieno raggiungimento di quanto
sopra.

b) Collegamenti con il Piano della Performance

Posizione centrale della sezione del PTPCT dedialaotrasparenza occupa I'adozione del PDO
(Piano degli Obiettivi) parte integrante del Piamelle Performance, destinato ad indicare con
chiarezza obiettivi dellAmministrazione e relativindicatori di risultato, unitd operative
responsabili e personale coinvolto.

L'interrelazione tra i due documenti € sancita 'dell44 del decreto di riordino della Trasparenza
(D. Lgs. 33/2013) per il qualt'organismo indipendente di valutazione verifigadoerenza tra gli
obiettivi previsti nel Programma triennale per leasparenza e l'integrita .....quelli indicati nel
Piano della performance, valutando altresi I'adegzaa dei relativi indicatori. |1 soggetti deputati
alla misurazione e valutazione delle performanamahmé I'OIV, utilizzano le informazioni e i dati
relativi all'attuazione degli obblighi di trasparea ai fini della misurazione e valutazione delle
performance sia organizzativa, sia individuale desponsabile e dei dirigenti dei singoli uffici
responsabili della trasmissione dei dati”

Nellambito di questa logica il Piano della Perf@amece del Comune deve individuare tra i suoi
obiettivi strategici la realizzazione della Traggpara secondo quanto previsto dal presente PTPCT
ed il Piano degli obiettivi deve prevedere obietspecifici da attribuire ai dipendenti ai fini ¢kl
realizzazione di quanto previsto dal presente PTPCT

c) Adempimenti in materia di Posta Elettronica Certficata

La previsione di una disciplina della PEC all'imerdella sezione del PTPCT dedicato alla
trasparenza e funzionale all'attuazione dei prindiprasparenza e risponde agli obblighi previsti
dal legislatore. La Posta Elettronica Certificd®&C) e un sistema di posta elettronica che consente
al mittente di ottenere la documentazione elett@mittestante l'invio e la consegna di documenti
informatici con valenza legale.

Ai sensi del comma 2-ter, dell’art. 54 del D. Lgsnarzo 2005 n. 82 “Codice dell’Amministrazione
digitale”, le amministrazioni pubbliche sono tenwepubblicare nel loro sito istituzionale di
servizio un indirizzo di posta elettronica cer@fia al quale il cittadino possa indirizzare, aissen
dello stesso codice, qualsiasi richiesta.

L’Art. 11, comma 5, del D. Lgs. 150/2009 puntuadizehe“Al fine di rendere effettivi i principi di
trasparenza, le pubbliche amministrazioni provvemlom dare attuazione agli adempimenti relativi alfosta
elettronica certificata di cui all'articolo 6, comanl, del decreto legislativo del 7 marzo 2005, 2. &li articoli 16,
comma 8, e 16-bis, comma 6, del decreto-legge 28mbre 2008, n. 185, convertito, con modificazidalla legge
28 gennaio 2009, n. 2, e di cui all'articolo 34pumal, della legge 18 giugno 2009, n. 69.”
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I Comune di Sale Marasino ha gia attivato n.1nzdo di Posta Elettronica Certificata che si
ritiene sufficiente a raggiungere gli scopi deltama richiamata.

Negli anni 2017 e seguenti si valutera se attiaétreindirizzi di PEC.

L'obiettivo finale e di incentivare al massimo kudella PEC da parte degli uffici comunali.

d) Strutture competenti per le diverse fasi di elabrazione ed esecuzione del Programma.
La sezione del PTPCT dedicata alla trasparenzadigmosta dal Segretario comunale.
Il Responsabile della sezione del PTPCT dedicdd@sparenza e lo stesso Segretario comunale.

e) La “Bussola della Trasparenza” e la qualita desito
La Bussola della Trasparenza (www.magellanopassbia) € uno strumento operativo ideato dal
Ministero per la pubblica amministrazione e la shfimpzione — Dipartimento della Funzione
Pubblica per consentire alle Pubbliche Amministrazie ai cittadini di utilizzare strumenti per
I'analisi e il monitoraggio dei siti web istituzialn Il principale obiettivo della Bussola € queto
accompagnare le amministrazioni, anche attravdrsminvolgimento diretto dei cittadini, nel
miglioramento continuo della qualita delle inforrtad online e dei servizi digitali.
La Bussola della Trasparenza consente di:
1. verificare i siti web istituzionali (utilizzantlofunzionalita “verifica sito web”);
2. analizzare i risultati della verifica (contrailZo le eventuali faccine rosse e i suggerimenti
elencati);
3. intraprendere le correzioni necessarie:
a. azioni tecniche (adeguare il codice, la nomémcee i contenuti nella home page)
b. azioni organizzative/redazionali (coinvolgereé glentuali altri responsabili, per la
realizzazione delle sezioni e dei contenuti man@necessari per legge).
4. dopo aver effettuato i cambiamenti € possibdeficare nuovamente il sito web, riprendendo, se
necessario, il ciclo di miglioramento continuo.
Lo strumento € pubblico e accessibile anche da ket cittadino che puo effettuare verifiche sui
siti web delle pubbliche amministrazioni e invigegnalazioni.
Il sito dell’Ente soddisfa n.65 indicatori su i 6.8dicatori previsti con una percentuale di coeeen
pari al 100%.

3. Azioni per garantire e promuovere I'immagine, latrasparenza e la partecipazione

Per garantire un adeguato livello di traspareriz&@pmune di Sale Marasino ritiene indispensabile
quanto segue.

3.1-Adempimenti in materia di Albo Pretorio on line

La legge n. 69 del 18 giugno 2009, perseguendeetidlo di modernizzare I'azione amministrativa
mediante il ricorso agli strumenti ed alla comumioae informatica, riconosce l'effetto di
pubblicitda legale solamente agli atti ed ai proveeshti amministrativi pubblicati dagli Enti
Pubblici sui propri siti informatici.

L'art. 32, comma 1, della legge stessa ha sanoftti che“A far data dal 1 gennaio 2010 gli
obblighi di pubblicazione di atti e provvedimentn@inistrativi aventi effetto di pubblicita legale s
intendono assolti con la pubblicazione nei proptii imformatici da parte delle amministrazioni e
degli enti pubblici obbligati’

I Comune di Sale Marasino, nel rispetto della natiia richiamata, e perseguendo l'obiettivo di
modernizzare |'azione amministrativa mediante d¢bmso agli strumenti ed alla comunicazione
informatica, ha realizzato I'Albo Pretorio On Linke e regolarmente funzionante gia da qualche
anno.

3.2—-Registro degli accessi.
Come indicato nella deliberazione 1309/2016, 'ANA& intenzione di effettuare un monitoraggio
sulle decisioni delle amministrazioni in meritoealiomande daccessoed ha raccomandato di
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avviare una raccolta organizzata delle richiesteatiesso,cd. registro degli accessi; che le
amministrazioni‘'e auspicabile pubblichino sui propri sitj”

Il registro degli accessidovrebbe contenere I'elenco delle richieste conetigg data e relativo
esito con indicazione della data della decisionehe il registro degli accessi dovrebbe essere
pubblicato, oscurando i dati personali eventualegméesenti, e tenuto aggiornato almeno ogni sei

mesi in “amministrazione trasparente”, “altri canié — accesso civico”;

Con deliberazione di Giunta comunale n. 06 del R2M@17 e stata data attuazione a quanto previsto
dalla deliberazione ANAC 1309/2016: ed € statdugt il “registro delle domande di accesso”
assegnandone la gestione all'ufficio segreterieotopollo.

3.3-Processo di coinvolgimento degli stakeholdersnikiative di promozione, diffusione,
consolidamento della trasparenza

| portatori di interesse vengono sostanzialmerdeziduati nei seguenti attori:

«Cittadini in senso generale (utenti, residentiitéri di servizi, ecc);

«Categorie professionali (geometri, architetti,@aggeri, avvocati, medici, ecc);

*Associazioni di categoria (commercianti, artigjasonsumatori, ecc);

*Organizzazioni sindacali;

*Associazioni di volontariato e non.

Vi € la possibilita di accedere ai recapiti di @ostettronica degli Uffici indicati nelle varie seai

del sito istituzionale.

L’ente, ha in gran parte ottemperato alle disposizidli Legge in materia di trasparenza attravesiso |
pubblicazione nella sezione del portale istituziengdmministrazione trasparente” dei dati resi
obbligatori dalla Legge, nonché di altre informamiohe, pur non essendo obbligatorie, sono state
ritenute utili per una maggiore consapevolezzgatte del cittadino, delle molteplici attivita stel
dal Comune.

Infatti, la conoscenza delle funzioni proprie detite, nonché delle modalita di gestione delle
risorse pubbliche e delle iniziative e dei progedtlizzati, € presupposto indispensabile pereihpi
esercizio dei diritti civili e politici da parte Heittadino utente, che solo attraverso una carett
completa informazione potra agire, nei rapporti danpubblica amministrazione, in modo
consapevole.

Obiettivo primario del Comune di Sale Marasino @leR017 e di sensibilizzare i cittadini
all'utilizzo degli strumenti messi loro disposizem, in particolare, del sito istituzionale delltEn
al fine di sfruttarne tutte le potenzialita, sial ganto di vista meramente informativo che di
erogazione di servizi on line; obiettivo la cuiliezazione avverra attraverso seguenti iniziative:
a) - Giornata della Trasparenza
Ai sensi dell'articolo 11, comma 6, del D. Lgs rb0ldel 2009, ogni amministrazione ha
I'obbligo di presentare nell’lambito delle giornatella Trasparenza il Piano e la Relazione
sulla Performance.
L'amministrazione comunale, in collaborazione coiRdsponsabili di Area, organizzera
almeno una Giornata della Trasparenza intesa gvaleto organizzato dal’lamministrazione
pubblica per un momento di riflessione e confrostitle attivita e sui risultati ottenuti in
materia di trasparenza con il coinvolgimento deppir stakeholders.
L’evento, sara I'occasione per rendere note l@itdte le iniziative sulla trasparenza adottate
dal Comune per promuovere una cultura della legaitavvicinare i cittadini al mondo
dell’amministrazione pubblica.
Nell’anno 2016 non e stato possibile organizza@itanata della Trasparenza.

b) - Promozione della trasparenza e accesso alldormazioni da parte dei cittadini

L’Ente gia da tempo si € attivato per porre in esspiziative volte alla promozione della
trasparenza attraverso la pubblicazione di datf@mazioni sul sito istituzionale in modo da
rendere le stesse immediatamente accessibilitadiit.
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Ai fini della trasparenza dell’azione amministratigi € disposta la pubblicazione sul sito
degli atti di programmazione economico finanzialédl’Ente, delle deliberazioni di Consiglio
e di Giunta, nonché di altri atti relativi al funmamento dell’Ente stesso.

c) - Pubblicazione tempestiva degli atti.

Il Consiglio comunale, la Giunta comunale ed i Resabili di Area si esprimono ponendo in
essere atti amministrativi. A prescindere da ogmnstderazione legata al fatto che la
pubblicazione non costituisce requisito di validita solo di efficacia del provvedimento, si
ritiene che la volonta espressa a mezzo di talidehba essere portata a conoscenza dei
cittadini nel piu breve tempo possibile in virtd gencipio di trasparenza.

A tale scopo si dovra operare affinché la pubblmae degli atti del Consiglio e della Giunta
comunale e le determinazioni del Responsabili deaAavvenga in modo che alla fine
dell’'anno la media dei giorni trascorsi tra la dataui I'atto & stato posto in essere e quello in
cui e stato pubblicato non sia superiore a n.10ngidNel Piano della performance si
provvedera a graduare I'obiettivo della pubblicaeidempestiva degli atti che si considerera
raggiunto pienamente solo se sara rispettata laangkedui sopra.

d) - Promozione della Trasparenza e rispetto dellRrivacy

Per ognuno degli anni di vigenza del PTPCT deveressrganizzata almeno una iniziativa di
promozione e diffusione del principio della tragyara in armonia con le disposizioni in
materia di riservatezza.

L’'iniziativa € organizzata a vantaggio di tuttipdndenti comunali.

Liniziativa puo coincidere con le ore di formazein materia di anticorruzione ove nelle
stesse di tratti della correlazione tra trasparenpdta alla corruzione.

e) — Somministrazione di questionari agli utenti

Per ognuno degli anni di vigenza del presente PTiBlscun Responsabile di Area dovra
verificare I'opportunita di predisporre e sommirgsé almeno un questionario agli utenti
finalizzato alla rilevazione del gradimento di udei servizi di competenza dell’Area. Nel
Piano della performance si provvedera eventualmeegtaduare I'obiettivo.

4 - Monitoraggio interno

| Responsabili di Area dovranno monitorare lo stitattuazione della sezione del PTPCT dedicata
alla trasparenza con riferimento all'Area di corepet e segnalare eventuali inadempimenti. La
valutazione del personale dipendente da parte dspéhsabili di Area deve tenere conto di detti
eventuali inadempimenti.

Il Segretario comunale, nella sua qualita di Respbite della Trasparenza, dovra monitorare lo
stato di attuazione della sezione del PTPCT dealiahéa trasparenza da parte dei Responsabili di
Area e segnalare eventuali inadempimenti.

La valutazione dei Responsabili di Area da partesdgretario comunale deve tenere conto di detti
eventuali inadempienze.
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