COMUNE DI SALE MARASINO

PROVINCIA DI BRESCIA
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PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2(8-2018

Approvato con deliberazione della Giunta comunalé7 del 03.02.2016



1- OGGETTO DEL PIANO E DEFINIZIONI
1- Il presente piano triennale da attuazione apasizioni di cui alla legge 6 novembre 2012,
n.190 attraverso l'individuazione di misure finadke a prevenire il rischio di corruzione
nell'ambito dell'attivita amministrativa del ComutieSale Marasino (BS).
2- Il Piano realizza tale finalita attraverso:

a) lindividuazione delle attivita dell'ente nell'artidelle quali € piu elevato il rischio di
corruzione;

b) la previsione, per le attivita individuate ai sedslla lett. a), di meccanismi di formazione,
attuazione e controllo delle decisioni, idonei evanire il rischio di corruzione;

c) la previsione di obblighi di comunicazione nei conti del Responsabile chiamato a
vigilare sul funzionamento del piano;

d) il monitoraggio, in particolare, del rispetto deerrhini, previsti dalla legge o dai
regolamenti, per la conclusione dei procedimenti;

e) il monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazionemunale e i soggetti che con la stessa
stipulano contratti o che sono interessati a priocexti di autorizzazione, concessione o
erogazione di vantaggi economici di qualunque gen@mnche verificando eventuali
relazioni di parentela o affinita sussistenti ttalari, gli amministratori, i soci e i dipendenti
degli stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti;

f) lindividuazione di specifici obblighi di traspamn ulteriori rispetto a quelli previsti da
disposizioni di legge.

3- Definizioni

a) Corruzione uso a fini privati delle funzioni pubbliche albtuite ad un soggetto al fine di ottenere
vantaggi privatiovveroinquinamento dell’azione amministratiad externg sia che tale azione
abbia successo sia nel caso in cui rimanga adiltentativo;

b) P.T.P.C. (Piano Triennale di Prevenzione dellarr@zione): programma di attivita, con
indicazione delle aree di rischio e dei rischi $ij@c delle misure da implementare per la
prevenzione in relazione al livello di pericolositiei rischi specifici, dei responsabili per
I'applicazione di ciascuna misura e dei tempi;

c) Rischio effetto dell'incertezza sul corretto perseguinoeniell'interesse pubblico e, quindi,
sull'obiettivo istituzionale dell’ente, dovuto alf@ossibilitd che si verifichino eventi corruttiviuig
intesi:

- sia come condotte penalmente rilevawerq

- comportamenti scorretti in cui le funzioni pubbkclono usate per favorire interessi privati
owverg

- inquinamento dell’azione amministrativa dall’'estzrn

d) Evento il verificarsi o il modificarsi di un insieme diircostanze che si frappongono o si
oppongono al perseguimento dell’obiettivo istitumate dell’ente;

e) Gestione del rischicstrumento da utilizzare per la riduzione dellelqabilita che il rischio si
verifichi;

f) Processoinsieme di attivita interrelate che creano valtyesformando delle risorsenput del
processd in un prodotto qutput del procesgodestinato ad un soggetto interno o esterno
all'amministrazione (utente).

| 2 - SOGGETTI CHE CONCORRONO ALLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
| soggetti che concorrono alla prevenzione dellaruzione all'interno dell’Amministrazione
comunale di Sale Marasino e i relativi compiti afioni sono:
a)-il Sindaco e la Giunta comunale quali autorita dindirizzo politico:
» il Sindaco individua iIResponsabile della prevenzione della corruzioeé rispetto della
normativa vigente in materia.
* la Giunta comunale adotta il P.T.P.C. e i suoi aggimenti;




» la Giunta comunale adotta tutti gli atti di inde@ di carattere generale, che siano

direttamente o indirettamente finalizzati alla gexione della corruzione;
b)-il responsabile della prevenzione:

» svolge i compiti indicati nella circolare del Dipanento della funzione pubblica n. 1 del
2013 e i compiti di vigilanza sul rispetto dellerm@ in materia di inconferibilita e
incompatibilita (art. 1 L. n. 190/2013; art. 15 Dgs. n. 39/2013); elabora la relazione
annuale sull'attivita svolta e ne assicura la pigdalzione;

» coincide, di norma, con Responsabile della traspareneane svolge conseguentemente le
funzioni (art. 43 D. Lgs. n. 33/2013);

c)-i Responsabili di Areaper I'area di rispettiva competenza:

» sono individuati qualieferenti per la prevenzioneper I'area di rispettiva competenza.

» osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (acbrhma 14, della Legge n. 190/2012)

» svolgono attivita informativa nei confronti del Ressabile, degli amministratori e
dell'autorita giudiziaria (art. 16 D. Lgs. n. 168@L; art. 20 d.P.R. n. 3/1957; art.1, comma
3, L. n. 20/1994; art. 331 c.p.p.);

» partecipano al processo di gestione del rischio;

* propongono le misure di prevenzione (art. 16 D. Ing465/2001);

» assicurano lI'osservanza del Codice di comportamengrificano le ipotesi di violazione;

» adottano le misure gestionali, quali 'avvio di pedimenti disciplinari, la sospensione e,
ove possibile, la rotazione del personale (artie 56bis D. Lgs. n. 165/2001);

» osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (acbrhma 14, della L. n. 190/2012);

e)-tutti i dipendenti dell’amministrazione:

» partecipano al processo di gestione del rischioAPNllegato 1, par. B.1.2.);

» osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (acbrhma 14, della L. n. 190/2012);

» segnalano le situazioni di illecito al proprio Resgabile di Area o allU.P.D. (art. 4is
del D. Lgs. n. 165/2001); segnalano casi di perdsoranflitto di interessi (art. Bisdella L.

n. 241/1990; artt. 6 e 7 Codice di comportamento);
f)-i collaboratori a qualsiasi titolo del’amministrazione:
» osservano le misure contenute nel P.T.P.C,;
» segnalano le situazioni di illecito (art. 8 Coditeeomportamento).

L’OCV (Organismo Comunale di Valutazione) &JPD (Ufficio Procedimenti Disciplinari) sono
individuati in questo Ente nella persona del segi@icomunale.

L’OCV verifica I'inclusione degli obiettivi di trasparea e di prevenzione della corruzione nel
ciclo di gestione della performance.

L’ UPD propone I'aggiornamento del Codice di comportamextottato dal Comune e sanziona i
comportamenti che si discostano dalle prescriziehiCodice.

3 - L'ASSETTO ORGANIZZATIVO DELL'ENTE

La struttura organizzativa dell'ente si articola in

a) Aree

b) Servizi

L’articolazione dell’ente e improntata a criterirdassima flessibilita, tesi a garantirne il tempest
ed idoneo adeguamento al mutare delle funzionipagrammi e degli obiettivi.

L’Area € unita organizzativa contenente un insietingervizi, la cui attivita e finalizzata a garaati
I'efficienza e l'efficacia dell’intervento dell’eetin un ambito organizzativo omogeneo sotto |l
profilo gestionale e volto ad assolvere a funzginimentali di supporto per il raggiungimento degli
obiettivi del’Amministrazione comunale.

La struttura organizzativa € articolata nelle segjugree: a) Area amministrativa generale; b) Area
economica-tributaria-finanziaria e c)Area tecnica.



3.All'interno di ciascuna Area sono previsti i segti Servizi fermo restando che in alcuni casi i
servizi non sono gestiti da un solo Responsabikerea:

a)-Area amministrativa generale:

— servizi: segreteria, polizia locale, anagrafatcstivile, demografici, commercio, pubblici eserci
e altre attivita, messo e ausiliario del traffigubblica istruzione, cultura, servizi sociali, spor
turismo, protocollo informatico, casa di riposcglavi, statistiche;

b)-Area economica-tributaria-finanziaria

— servizi: ragioneria, economato, tributi, contratffitti, inventario, personale, liquidazioni eadi
riposo e servizi sociali, statistiche, rette scithg, archivi;

c)-Area tecnica

- servizi: edilizia privata, urbanistica, tutela lasientale, lavori pubblici, acquisti, alienazioni e
concessioni del patrimonio, SUAP, statistiche, Raspbile D. Lgs. 81, manutenzione immobili,
strade e verde, manutenzione software e hardwasépge servizio raccolta rifiuti.

Le Areesi articolano irServiziche sono identificati come centri di responsahilit

| Responsabili di Area operano con ampia autonate@sionale in ordine agli obiettivi del Piano
Esecutivo di Gestione che devono essere consaggtianto predeterminati.

4 - IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZI ONE

1. La legge n.190/2012 all’art.1 comma 7 stabilisbegli enti locali, il responsabile della
prevenzione della corruzione e individuato, di narmel segretario, salvo diversa e motivata
decisione”.

Il Responsabile per la prevenzione della corruziated Comune di Sale Marasino €& stato
individuato nel segretario comunale.

Il Responsabile per la prevenzione della corruzismelge, di norma, le funzioni dResponsabile
per la trasparenzgart.43 comma 1 D. Lgs. n.33/2013).

2. Il Responsabile per la prevenzione della corruziesercita i compiti attribuiti dalla legge e dal
presente Piano, in particolare:

a) entro il 31 gennaio di ogni anno, di norma, propafi®rgano di indirizzo politico, per
I'approvazione, il Piano Triennale di Prevenziom#iad Corruzione la cui elaborazione non
puo essere affidata a soggetti estranei all’amnaz®ne (art. 1 comma 8 L. 190/2012);

b) definisce le procedure appropriate per selezioadoemare i dipendenti destinati ad operare
in settori di attivita particolarmente esposti ataruzione;

c) verifica, in autonomia ed, eventualmente, tramiteResponsabili di Area, I'efficace
attuazione e l'idoneita del PTPC;

d) propone la modifica del PTPC, anche a seguito deréate significative violazioni delle
prescrizioni, cosi come qualora intervengano mutdinreell'organizzazione o nell'attivita
dell'amministrazione;

3. | compiti attribuiti alResponsabile della prevenzione della corruzioone sono delegabili, se
non in caso di straordinarie e motivate necessitépnducibili a situazioni eccezionali,
mantenendosi comunque ferma nel delegante la reapihta non solan vigilando ma anchen
eligendo

4. 1l Responsabile della prevenzione della corruzigu® avvalersi della collaborazione di 1
dipendente comunale da lui scelto autonomamentefaorioni di supporto in relazione agli
adempimenti relativi al PTPC.

5. Al fine di svolgere le sue funzioni,Responsabile della prevenzione della corruzibadl potere
di acquisire tutti gli atti ed i documenti del Coneudi Sale Marasino per i quali non esistono limiti
all'accesso che siano previsti dalla normativa nigeed ha diritto di avere tutti e dati e le
informazioni in possesso del Comune.



5 — LE RESPONSABILITA® DElI SOGGETTI CHE CONCORRONO ALLA
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

1-La responsabilita del Responsabile della prevermie
In capo alResponsabile della prevenzione della corruzisoeo previste consistenti responsabilita
in caso di inadempimento.
In particolare all’art. 1, comma 8, della L. n. 1212 si prevede una responsabilita dirigenziate pe
il caso di mancata predisposizione del PTPC e dicata adozione delle misure per la selezione e
la formazione dei dipendenti, prevedendo claemancata predisposizione del piano e la mancata
adozione delle procedure per la selezione e la &ione dei dipendenti costituiscono elementi di
valutazione della responsabilita dirigenziale
Tali obiettivi devono essere inseriti nel Pianolalglerformance in modo che siano oggetto di
adeguata valutazione deparformancendividuale (si veda par. B.1.1.4 del PNA)
All'art. 1, comma 12, della L. n. 190/2012 si prdeel'imputazione di una responsabilita
dirigenziale, disciplinare ed amministrativa in capl Responsabile della prevenzione della
corruzioneper il caso in cui all'interno dellamministrazewi sia una condanna per un reato di
corruzione accertato con sentenza passata in ghodic
La responsabilita € esclusa se il responsabila gedlvenzione prova entrambe le circostanze di cui
alle lett. a) e b). La disposizione in particolatabilisce che:lh caso di commissione, all'interno
dell'amministrazione, di un reato di corruzione edato con sentenza passata in giudicato, il
responsabile individuato ai sensi del comma 7 des@nte articolo risponde ai sensi dell'articolo
21 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165uecessive modificazioni, honché sul piano
disciplinare, oltre che per il danno erariale e 'mlimagine della pubblica amministrazione, salvo
che provi tutte le seguenti circostanze:
a) di avere predisposto, prima della commissionkefatto, il piano di cui al comma 5 e di
aver osservato le prescrizioni di cui ai commi B0edel presente articolo;
b) di aver vigilato sul funzionamento e sull'osserxa del piant
Il successivo comma 13, quantifica I'entita dellasponsabilita disciplinare, a carico del
responsabile della prevenzione ch®ri puo essere inferiore alla sospensione dal s&rvion
privazione della retribuzione da un minimo di unsmad un massimo di sei niesi
L’art. 1, comma 14, individua due ulteriori ipoteiresponsabilita:
* una forma di responsabilita dirigenziale ai seral’aftt. 21, D. Lgs. n. 165/2001 che si
configura nel caso diripetute violazioni delle misure di prevenzioneisee dal piand;
» una forma di responsabilita disciplinafeet omesso controlto
Per completezza del quadro delle responsabilittapo alResponsabile della prevenzione della
corruzionesi segnala anche l'art. 46 del D. Lgs. n. 33/2(0&@3jualita di Responsabile — anche -
della trasparenza) che prevede una responsalsiitéa violazione degli obblighi di trasparenza, in
particolare stabilendo che:
* linadempimento degli obblighi di pubblicazione ypisti dalla normativa vigente
* la mancata predisposizione del P.T.T.
sono ‘elemento di valutazione della responsabilita dingel€’, nonché ®tventuale causa di
responsabilita per danno allimmagine del’amministion€ e sono comunque valutati ai fini della
corresponsione della retribuzione di risultato el d@ttamento accessorio collegato alla
performance individuale d&esponsabile della prevenzione della corruzione
La previsione di questa responsabilita rende nadessa creazione di un collegamento tra
'adempimento normativamente richiesto e gli obietindividuati nell’incarico dirigenziale, che
devono anche essere inseriti nel Piano della pagonce in modo che siano oggetti di adeguata
valutazione della performance individuale (si vpda B.1.1.4 del PNA).
E esclusa la responsabilita ddResponsabile della prevenzione della corruzioonge
linadempimento degli obblighi summenzionati di cali comma 1, dellart. 46 del D. Lgs.
n.33/2013, siadipeso da causa a lui non imputabile

2 - La responsabilita dei dipendenti per violazionelelle misure di prevenzione.



Le misure di prevenzione e contrasto alla corruziadottate nelle singole amministrazioni e
trasfuse nel PTPC devono essere rispettate dai tdigiendenti; fa violazione delle misure di
prevenzione previste dal piano costituisce illedigciplinareé (art. 1, comma 14, L. n. 190/2012).

3 - La responsabilita dei Responsabili di Area pepmissione totale o parziale o per ritardi
nelle pubblicazioni prescritte.
L'art. 1, comma 33, L. n. 190/2012 stabilisce caerlancata o incompleta pubblicazione, da parte
delle pubbliche amministrazioni, delle informazialinicui al comma 31.:
» costituisce violazione degdtandardqualitativi ed economici ai sensi dell'articolocbmma
1, del D. Lgs. n. 198 del 2009,
» va valutata come responsabilita dirigenziale asséell'art. 21 del D. Lgs. n. 165/2001;
» eventuali ritardi nell'aggiornamento dei contersutyli strumenti informatici sono sanzionati
a carico dei responsabili del servizio.

6 - PROCEDURE DI FORMAZIONE E APPROVAZIONE DEL PIAN O
1. Entro il 30 novembre di ogni anno, di norma,scimm Responsabile di Area trasmette al
Responsabile della prevenzione della corruziolee proprie proposte aventi ad oggetto
l'individuazione delle attivita nelle quali & pilegato il rischio di corruzione, indicando, altrelei
concrete misure organizzative da adottare diretienérastare il rischio rilevato.
2. Il Responsabile della prevenzione della corruzjonache sulla scorta delle indicazioni
eventualmente raccolte ai sensi del precedente egralabora il PTPC e lo trasmette al Sindaco e
alla Giunta comunale.
3. La Giunta comunale, di norma, approva il PTP&oeh31 gennaio.
4.1 PTPC, una volta approvato, viene pubblicatéorma permanente sul sito internet istituzionale
dell'ente in apposita sottosezione della seziomartiistrazione Trasparente”.
5. I PTPC puo essere modificato anche in corsandasu proposta ddResponsabile della
prevenzione della corruzioneallorché siano state accertate significative admni delle
prescrizioni ovvero quando intervengano rilevantitamenti organizzativi o modifiche in ordine
all'attivita dell'amministrazione.

| 7 - INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA A RISCHIO
1. Le aree di rischio, obbligatorie per legge, sefencate nell'art. 1, comma 16, della legge n.

190/2012 che, sulla base dell’'esperienza internako e nazionale, si riferiscono ai

procedimenti di:

a) autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per I'affidamento di lavimrniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del codmecontratti pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture, di cui al D. Lgs. 12 apriled8) n.163;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, dauttri sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunqueegera persone ed enti pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per I'assunzione pgonale e progressioni di carriera di cui
all’articolo 24 del citato D. Lgs. n. 150/20009.

2. | suddetti procedimenti delle aree di rischiosa loro volta articolate in sottoaree obbligagori
secondo le indicazioni del Piano Nazionale Antigpione:

A) Area acquisizione e progressione del personale

1. Reclutamento;
2. Progressioni di carriera;
3. Conferimento di incarichi di collaborazione;

B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture

1. Definizione dell’oggetto dell'affidamento;




2. Individuazione dello strumentol/istituto per I'affichento;
3. Reaquisiti di qualificazione;
4. Requisiti di aggiudicazione;
5. Valutazione delle offerte;
6. Verifica dell'eventuale anomalia delle offerte;
7. Procedure negoziate;
8. Affidamenti diretti;
9. Revoca del bando;
10. Redazione del cronoprogramma,;
11. Varianti in corso di esecuzione del contratto;
12. Subappalto;
13. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controveesalternativi a quelli giurisdizionali
durante la fase di esecuzione del contratto;
C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giucal dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario
. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an;
. Provvedimenti amministrativi a contenuto vint¢oja
. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’araecontenuto vincolato;
. Provvedimenti amministrativi a contenuto disaeale;
. Provvedimenti amministrativi discrezionali naff’
. Provvedimenti amministrativi discrezionali naff’ e nel contenuto;
D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuod dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario
Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an;
Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato;
Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an ecantenuto vincolato;
Provvedimenti amministrativi a contenuto discreaien
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an;
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’amel contenuto;
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1 La discrezionalita costituisce il margine di agmamento che la legge lascia alla determinaziefiautorita amministrativa. Quattro sono i
principali oggetti su cui puo esercitarsi la dizowealita:

1. AN : la scelta del’emanazione o meno di un deieato atto

2. QUID: il contenuto del provvedimento pud essierminato liberamente o entro certi valori

3. QUOMODO: modalita accessorie inerenti gli elethaacidentali (forma)

4. QUANDO: momento in cui adottare il provvedimento

8 - METODOLOGIA UTILIZZATA PER LA VALUTAZIONE DEL R ISCHIO

Relativamente alla metodologia utilizzata per ldutazione del rischio si fa riferimento agli
indirizzi riportati nell’allegato 5, del P.N.A.,laltabelle 1 e 2 che seguono:



Tabella 1 - Tabella valutazione del rischio

TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

INDICE DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA™ (1)

INDICE DI VALUTAZIONE DELLTMPATTO (2)

Discrezionalita

Il processo e discrezionale ?

- No, é del tutto vincolato 1
- E’ parzialmente vincolato dalla legge e da atthanistrativi
(regolamenti, direttive, circolari) 2
- E’ parzialmente vincolato solo dalla legge 3
- E’ parzialmente vincolato solo da atti amministfia
(regolamenti, direttive, circolari) 4

- E’ altamente discrezionale 5

Impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato neladingervizio (unita|

organizzativa semplice) competente a svolger®dqsso (o la fase d

11°]

processo di competenza della p.a.) nellambit@dstigola p.a., qual
percentuale di personale € impiegata nel processo ?

(se il processo coinvolge I'attivita di piu servizell’ambito della
stessa p.a. occorre riferire la percentuale alopats impiegatg
nei servizi coinvolti)
Fino a circa il 20%
Fino a circa il 40%
Fino a circa il 60%

Fino a circa I' 80%
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Fino a circa il 100%

Rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all’esternol'dehministrazione di

riferimento?

- No, ha come destinatario finale un ufficio intern 2
- Si, il risultato del processo € rivolto direttarteead utenti esterni

alla p.a. diriferimento

2.1

Impatto economico
Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronuresgntenze della
Corte dei Conti a carico di dipendenti (dirigentipendenti) dellg
p.a. di riferimento o sono state pronunciate sederdi
risarcimento del danno nei confronti della p.aiférimento per la
medesima tipologia di evento o di tipologie anhale®
NO 1

SI 5

Complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che compotairivolgimento di
pit amministrazioni (esclusi i controlli) in fasuccessive per i

conseguimento del risultato ?

- No, il processo coinvolge una sola p.a. 1
- S, il processo coinvolge piu di 3 amministrazion 3
- Si, il processo coinvolge piu di 5 amministrazion 5

Impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi 5 anni son stati pubblicati giornali o
riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo elerm eventi

analoghi ?

- No 0
- Non ne abbiamo memoria 1
- Si, sulla stampa locale 2
- Si, sulla stampa nazionale 3
- Si, sulla stampa locale e nazionale 4
5

- Si, sulla stampa locale, nazionale e internakéona

Valore economico

Qual & I'impatto economico del processo?

Impatto, organizzativo, economico e sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell’even (livello

apicale, livello intermedio, o livello basso) oveda posizione/il




- Harilevanza esclusivamente interna T ruolo che Teventuale soggetio riveste nellorgaazone €
- Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetteest, ma di non elevata, media o bassa ?

particolare rilievo economico (es. concessionigadsa di studio pe

studenti) 3 | - Alivello di addetto 1
- Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggoggetti esternj - A livello di collaboratore o funzionario 2
(es.: affidamento di appalto) g - Alivello di dirigente di ufficio non generale wsro
di posizione apicale o di posizione organizzativa 3
- A livello di dirigente di ufficio generale 4
- Alivello di capo dipartimento/segretario general 5

Frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo puo essere raggiamche effettuandp
una pluralita di operazioni di entita economicattil che, considerate
complessivamente, alla fine assicurano lo stesstiaio (es.: pluralita d

affidamenti ridotti)

NO 1
Sl 5

Controlli (3)
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipocontrollo

applicato sul processo € adeguato a neutralizzesehio ?

- No, il rischio rimane indifferente

- Si, ma in minima parte 4
- Si, per una percentuale approssimativa del 50% 3
- Si, € molto efficace 2
- Si, costituisce un efficace strumento di neutzalzione ]
NOTE:

(1) Gliindici di probabilita vanno indicati sulla base della valutazicglggcippo di lavoro

(2) Gliindici di impatto vanno stimati sulla base di dati oggettivi, ods@guanto risulta al’lamministrazione.

(3) Per controllo si intende qualunque strumento di controllo utilizaetia p.a. che sia confacente a ridurre la probabilita d#icige, quindi, sia il sistema dei controlli legali, come|
controllo preventivo e il controllo di gestione, sia altri mecaanii controllo utilizzarti nella p.a., es. i controlli a campioneasi non previsti dalle norme, i riscontri relativi all’esi
dei ricorsi giudiziali avviati nei confronti della p.a.). La valutee sulla adeguatezza del controllo va fatta considerandudibrim cui il controllo funziona concretamente nella p.a..

la stima della probabilita, quindi, non rileva la previsione de#itesza in astratto del controllo, ma la sua efficacia in relazbrischio considerato.




Tabella 2 - VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA’

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA’

0 nessuna probabilital/ improbabile 2 poco probabile 3 probabile 4 molto probabile 5 altamente probabile

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO

0 nessun impatto /1 marginale / 2 minore / 3 soglia / 4 serio [/ 5 superiore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO

Valore frequenza x Valore impatto
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9 - MAPPATURA DEI PROCEDIMENTI E VALUTAZIONE DEL RI SCHIO

1. Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) ponecipo alle pubbliche amministrazioni I'obbligo
di mappare i processi intesi come un insieme diigttinterrelate che creano valore trasformando
delle risorseifiputdel processo) in prodottotputdel processo).

2. Nella Tabella nr. 3 che segue sono individuatiipComune di Sale Marasino i procedimenti a
rischio, intesi come scomposizione dei processgndlucibili alle aree e sottoaree individuate a
rischio nel PNA.
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Comune di Sale Marasino

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2016/18

Tabella 3 - catalogo dei processi

prog | area | sub processo (ovvero fasi o aggregato di processi)

1 A 1 |approvazione o modifica regolamento dei concorsi per I'assunzione del personale

2 A 1 |approvazione o modifica del Piano triennale del fabbisogno e piano occupazionale annuale

3 A 1 [selezione del personale con bando di concorso pubblico

4 A 1 |nomina commissione di concorso

5 A 1 |ammissione candidati

6 A 1 |[reclutamento personale con prove selettive

7 A 1 |definizione dei criteri per la valutazione delle prove e dei titoli

8 A 1 [reclutamento personale per mobilita con avviso di selezione

9 A 2 |selezione personale con progressioni verticali

10 A 2 |contratto decentrato integrativo per la parte relativa alla metodologia ai fini della progressione orizzontale

11 A 2 |selezione personale per la progressione orizzontale

12 A 3 |individuazione dell'incarico quale strumento idoneo e corretto per sopperire ad un bisogno dato

13 A 3 |definizione dei criteri ai fini del conferimento di incarichi interni ed esterni

14 A 3 [selezione per il conferimento di incarichi interni ed esterni

15 B 2 |affidamento LFS con procedura aperta

16 B 2 |affidamento LFS con procedura aperta

17 B 2 |affidamento LFS con procedura aperta

18 B 3 |affidamento LFS con procedura aperta

19 B 5 |affidamento LFS con procedura aperta

20 B 5 |affidamento LFS con procedura aperta

21 B 7 |affidamento LFS con procedura negoziata

22 B 7 |affidamento LFS con procedura negoziata

23 B 7 |affidamento LFS con procedura negoziata

24 B 5 [nomina commissione in gara con Oe+V

25 B 5 [nomina commissione in gara con Oe+V

26 B 8 |affidamento diretto LFS

27 B 2 |affidamenti in economia LFS

28 B 9 |annullamento gara, revoca bando ovvero mancata aggiudicazione definitiva

29 B | 12 |autorizzazione al subappalto

30 B | 11 |approvazione perizia suppletiva o di variante al contratto stipulato

31 B | 11 |approvazione perizia suppletiva o di variante al contratto stipulato

32 B | 11 |approvazione perizia suppletiva o di variante al contratto stipulato

33 B | 11 |approvazione perizia suppletiva o di variante al contratto stipulato

34 B | 13 |approvazione proposta di accordo bonario

35 C 1 |emissione ordinanza contingibile ed urgente

36 c 3 rilascio titoli edilizi (permesso di costruire, titolo abilitativo in sanatoria) e attivita di repressione abusi edilizi
(ordinanza di sospensione lavori, ordinanza di demolizione)

37 c 3 rilascio titoli edilizi (permesso di costruire, titolo abilitativo in sanatoria) e attivita di repressione abusi edilizi
(ordinanza di sospensione lavori, ordinanza di demolizione)

38 C 3 |attivita di controllo ex post su SCIA edilizia

39 C 6 |approvazione accordi urbanistici

40 C 6 |accordi di programma

41 C 6 |approvazione piani urbanistici attuativi di iniziativa privata

42 C 3 |attivita di controllo ex post su SCIA per attivita produttive

43 C 3 |attivita di controllo ex post su SCIA per attivita produttive

44 C 3 |attivita di controllo ex post su SCIA per attivita di somministrazione di alimenti e bevande

45 C 3 |attivita di controllo ex post su SCIA per attivita di somministrazione di alimenti e bevande

46 C 3 |attivita di controllo ex post su SCIA per attivita commerciali

47 C 3 |attivita di controllo ex post su SCIA per attivita commerciali

48 C 3 |attivita di controllo ex post su SCIA per autorizzazioni sanitarie

49 C 3 |attivita di controllo ex post su SCIA per autorizzazioni sanitarie

50 C 5 |autorizzazione all'apertura/ampliamento, trasferimento sede, trasformazione di tipologia di grandi strutture

51 C 5 |autorizzazione all'apertura/ampliamento, trasferimento sede, trasformazione di tipologia di grandi strutture

52 c 5 autorizzazioni per il commercio su aree pubbliche con posteggio, autorizzazione per il commercio su aree
pubbliche in forma itinerante

53 c 5 autorizzazioni per il commercio su aree pubbliche con posteggio, autorizzazione per il commercio su aree
pubbliche in forma itinerante

54 C 5 |autorizzazioni per sale giochi, autorizzazione per trattenimenti pubblici, autorizzazioni per attrazioni

55 C 6 |autorizzazioni per sale giochi, autorizzazione per trattenimenti pubblici, autorizzazioni per attrazioni

56 D 3 |concessione di benefici economici per conto di altri enti a persone fisihe

57 D 3 |attivita relative a concessione di benefici economici comunali a persone fisiche per finalita socio-assistenziali

58 D 3 |attivita relative alla esclusione dalla concessione di benefici economici comunali a persone fisiche per finalita

59 D 3 |attivita relative a concessione di patrocinio, contributi e vantaggi economici per finalita diverse da quelle

60 D 3 |attivita relative a concessione di patrocinio, contributi e vantaggi economici per finalita diverse da quelle
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10 - POSSIBILI RISCHI E MISURE DI PREVENZIONE

Nella Tabella nr. 4 che segue per ognuno dei proeati a rischio individuati con la tabella nr.3,
vengono individuati i possibili rischi di corruziensecondo l'allegato “A” al presente piano .

Nella stessa Tabella nr.4 vengono applicati glidndi valutazione della tabella n.1 sopra espesta
determinata |&/alutazione complessiva del riscldocui alla tabella n.2 sopra esposta.

Nella stessa Tabella n.4 si riportano le misuregméve da applicare con l'indicazione dei soggetti
individuati allo scopo. Per tutti i procedimentyano applicazione le misure generali previste dal
PNA e dal presente Piano. Per alcuni procedimentod dnoltre previste misure di prevenzione
ulteriori rispetto a quelle generali previste dalA?

La gestione del rischio si concludera con la swieasazione di monitoraggio, che comporta la
valutazione del livello di rischio a seguito dedigioni di risposta, ossia della misure di prevengio
introdotte.

Questa fase € finalizzata alla verifica dell'effieadei sistemi di prevenzione adottati e, quiata
eventuale successiva messa in atto di ultericatesgie di prevenzione. E’ attuata dai Responsabili
di Area che entro il 30 novembre di ciascun antazrenano in merito.
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11 - AZIONI E MISURE GENERALI PER LA PREVENZIONE DE LLA CORRUZIONE

Oltre al Piano Triennale di Prevenzione della Cxnome sono fondamentali nel contrasto del
fenomeno della corruzione le seguenti azioni e raisu

-Trasparenza

-Formazione

-Codice di comportamento

-Altre azioni e misure

11.1. Trasparenza

Lo strumento principale per contrastare il fenomedetla corruzione € la trasparenza dell’attivita
amministrativa, elevata dal comma 15 dell’'articdlalella Legge 190/2012 divello essenziale
delle prestazioni concernenti i diritti sociali eviti ai sensi dell'articolo 117, secondo comma,
lettera m), della Costituziofe

| commi 35 e 36, dell’articolo 1 della Legge 19((20 hanno delegato il governo ad emanane “
decreto legislativo per il riordino della discipkn riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da par@le pubbliche amministrazioni, mediante la
modifica o l'integrazione delle disposizioni vigenivero mediante la previsione di nuove forme di
pubblicitd’.

Il Governo ha adempiuto attraverso il D. Lgs. 14rz0a2013, n.33 dirfordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministraziohi

Secondo l'articolo 1 del D. Lgs. 33/2013, kmasparenza é intesa come accessibilita totale alle
informazioni concernenti I'organizzazione e l'atiwdelle pubbliche amministrazioni, allo scopo di
favorire forme diffuse di controllo sul perseguirt@delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo del
risorse pubbliche.

Nel rispetto delle disposizioni in materia di ségréi Stato, di segreto d'ufficio, di segreto stato

e di protezione dei dati personali, la trasparesmacorre ad attuare il principio democratico ed i
principi costituzionali d’'uguaglianza, imparzialithuon andamento, responsabilita, efficacia ed
efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche, igtéa e lealta nel servizio alla nazione.

La trasparenza € condizione di garanzia delletBlbedividuali e collettive, nonché dei diritti diiy
politici e sociali.

Integra il diritto ad una buona amministrazioneraorre alla realizzazione di una amministrazione
aperta, al servizio del cittadino.

La trasparenza dell’azione amministrativa &€ gataritraverso lapgubblicazioné (art. 2 co. 2 D.
Lgs. 33/2013).

Questa consiste nella pubblicazione nei siti igttnali di documenti, informazioni, dati su
organizzazione e attivita delle PA.

Alla pubblicazione corrisponde il diritto di chiumeg di accedere alle informazioni direttamente ed
immediatamente, senza autenticazione ed identifinaz

La pubblicazione deve consentire la diffusionendicizzazione, la rintracciabilita dei dati con
motori di ricerca web e il loro riutilizzo (art. d@omma 1 D. Lgs. 33/2013). | dati pubblicati sono
liberamente riutilizzabili.

Documenti e informazioni devono essere pubblicafiormato di tipo aperto ai sensi dell'articolo
68 del CAD (D. Lgs. 82/2005).

Inoltre, € necessario garantire la qualita dellermazioni, assicurandone: integrita, aggiornamento
completezza, tempestivita, semplicita di consultagj comprensibilita, omogeneita, facile
accessibilita e conformita ai documenti originali.

Dati e informazioni sono pubblicati per cinque acomputati dal 1° gennaio dell’'anno successivo
a quello in cui vige I'obbligo di pubblicazione.
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Se gli atti producono effetti per un periodo superia cinque anni, devono rimanere pubblicati sino
a quando rimangano efficaci. Allo scadere del teemi dati sono comunque conservati e resi
disponibili all'interno di distinte sezioni di arstio del sito.

11.1.1. Il Programma triennale per la trasparenza €integrita
Ogni Pubblica Amministrazione deve adottare Rmogramma triennale per la trasparenza e
I'integrita (PTTI) da aggiornare annualmente.
Il programma reca le iniziative previste per garant

* un adeguato livello di trasparenza;

* lalegalita e lo sviluppo della cultura dell'integr
il Programma definisce misure, modi e iniziativer p¢tuare gli obblighi di pubblicazione e le
misure organizzative per assicurare regolarita repéstivita dei flussi informativi. Specifica
modalita, tempi d’attuazione, risorse e strumentvetifica dell'efficacia per assicurare adeguati
livelli di trasparenza, legalita e sviluppo delldtara dell'integrita.
Le misure del programma devono necessariamentecessiegate con le misure e gli interventi
previsti dal PTPC del quale il PTTI costituiscendrma, una sezione.
Il collegamento fra il PTPC ed il PTTI e assicuralal Responsabile della trasparenta cui
funzioni, secondo l'articolo 43 comma 1 del D. Lg33/2013, sono svolte di norma dal
Responsabile per la prevenzione della corruzione
Gli obiettivi del PTTI sono formulati in collegamtncon la programmazione strategica e operativa
definita nelPiano della performance negli altri strumenti di programmazione degli écali.

11.1.2. Il PTTI dell’ente

A completamento del presente PTPC, si allega quaite integrante e sostanziald’ilogramma
triennale per la trasparenza e l'integritdPTTI) che e approvato dalla Giunta comunale di Sale
Marasino unitamente al PTPC.

11.1.3. La pubblicazione delle gare per la scelteeticontraente di lavori, servizi e forniture
A norma del comma 32 dellarticolo 1 della LeggeO/P®12, per ciascuna gara le stazioni
appaltanti sono tenute a pubblicare nei propringl istituzionali:

» la struttura proponente;

* [l'oggetto del bando;

» [l'elenco degli operatori invitati a presentare dég

» l'aggiudicatario;

* [limporto di aggiudicazione;

» itempi di completamento dell'opera, servizio aftura;

* [limporto delle somme liquidate.
Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazipomelativamente all'anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamecgricabili in un formato digitale standard aperto
che consenta di analizzare e rielaborare, ancime stdtistici, i dati informatici.
Le amministrazioni trasmettono in formato digitéddi informazioniall'Autorita per la vigilanza
sui contratti pubblici di lavori, servizi e fornite (AVCP) che le pubblica nel proprio sito web in
una sezione liberamente consultabile da tuttitadihi, catalogate in base alla tipologia di stagio
appaltante e per regione.
L’AVCP ha fissato le modalita tecniche per pubbiecAtrasmettere le suddette informazioni.

11.1.4. |l titolare del potere sostitutivo

Il costante rispetto dei termini di conclusione gebcedimento amministrativo, in particolare
guando avviato suistanza di partg € indice di buona amministrazione ed una valéalia
monitorare per l'attuazione delle politiche di aaisto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddettmini € misura anticorruzione prevista dal
PNA.
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L’Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riportea le misure di carattere trasversale, il
monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentdlattraverso il monitoraggio emergono
eventuali omissioni o ritardi che possono essanesio di fenomeni corruttiti

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali titblare del potere sostitutivo

Come noto, I'organo di governo individua, nell'ambito dellgdire apicali dell'amministrazione, il
soggetto cui attribuire il potere sostitutivo inszadi inerzid (articolo 2 comma 9-bis della legge
241/1990, comma aggiunto dal DL 5/2012 convertdtledegge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la condnsidel procedimento, il privato cittadino, che
con domanda ha attivato il procedimento stessofabalta di rivolgersi altitolare del potere
sostitutivoaffinché, entro un termine pari alla meta di queit@inariamente previsto, concluda il
procedimento attraverso le strutture competent@irola nomina di un commissario.

Il titolare del potere sostitutiventro il 30 gennaio di ogni anno ha I'onere di coiware all'organo
di governo, i procedimenti, suddivisi per tipologatrutture amministrative competenti, per i quali
non e stato rispettato il termine di conclusiornevisto dalla legge o dai regolamenti.

Nel caso di omessa nomina diblare dal potere sostitutivtale potere si considerattribuito al
dirigente generaleo, in mancanza, al dirigente preposto all'ufficion mancanza alfinzionario

di piu elevato livello presente nell'amministrazarNegli enti locali, in caso di mancata nomina, il
titolare dal potere sostitutive il segretario comunale.

Con deliberazione della Giunta comunale di Saleasdiao n.142 del 27.09.2013 e stato individuato
nel segretario comunale dell’Ente il soggetto cuttébuito il potere sostitutivo di cui all'art,2
comma 9-bis della legge n.241/1990 in caso di inetel responsabile del procedimento
inadempiente.

11.2 — Formazione del personale

11.2.1. Formazione in tema di anticorruzione e pragmma annuale della formazione

L’articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponeva teetle PA la pianificazione
annuale della formazione e stato abrogato dal D&&ptile 2013 numero 70.

L’articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede ahesdle amministrazioni dello Stato siano
tenute ad adottare, entro e non oltre il 30 giudin@gni anno, urPiano triennale di formazione del
personalan cui siano rappresentate le esigenze formalle dingole amministrazioni.

Tali piani sono trasmessi al Dipartimento della Hane Pubblica, al Ministero dell’economia e
delle finanze e al Comitato per il coordinamenttbedgcuole pubbliche di formazione.

Questo redige il Programma triennale delle attigditbormazione dei dirigenti e funzionari pubblici,
entro il 31 ottobre di ogni anno.

Gli enti territoriali possono aderire al suddettogramma, con oneri a proprio carico, comunicando
al Comitato entro il 30 giugno le proprie esigefaenative.

L’ente e assoggettato al limite di spesa per len&mione fissato dall’articolo 6 comma 13 del DL
78/2010, per il quale:d decorrere dall'anno 2011 la spesa annua sostedali® amministrazioni
pubbliche [...], per attivita esclusivamente di foaimne deve essere non superiore al 50 per cento
della spesa sostenuta nell'anno 2009.

Le predette amministrazioni svolgono prioritariarteeriattivita di formazione tramite la Scuola
superiore della pubblica amministrazione ovverantii@ i propri organismi di formaziorie

La Corte costituzionale, con la sentenza 182/2Balgrecisato che i limiti fissati dall’articolo @&ld
DL 78/2010 per gli enti locali, sono da gestirsimmessivamente e non singolarmente.

Inoltre, la Corte dei conti Emilia Romagna (deldm@one 276/2013), interpretando il vincolo
dell'articolo 6 comma 13 del DL 78/2010, alla ludelle disposizioni in tema di contrasto alla
corruzione, si € espressa per linefficacia delitkmper le spese di formazione sostenute in
attuazione della legge 190/2012.

Ove possibile la formazione é strutturata su deglii

livello generale rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiomanto delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e dadigalita (approccio valoriale);
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livello specifico rivolto al responsabile della prevenzione, aiereiti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionarldetti alle aree a rischio: riguarda le politiche,
programmi e i vari strumenti utilizzati per la peexzione e tematiche settoriali, in relazione alauo
svolto da ciascun soggetto nellamministrazione.

11.2.2 - Individuazione dei soggetti cui viene eratp la formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione deliaizione il compito di individuare, di
concerto con i Responsabili di Area, i collaboratari somministrare formazione in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza.

11.2.3 - Individuazione dei soggetti che erogano farmazione in tema di anticorruzione
Si demanda al Responsabile per la prevenzione delilaizione il compito di individuare, di
concerto con i dirigenti/responsabili di settorspggetti incaricati della formazione.

11.2.4 - Indicazione dei contenuti della formazionma tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione dettazione il compito di definire i contenuti
della formazione anche sulla base del programmalal8cuola della Pubblica Amministrazione
proporra alle amministrazioni dello Stato.

11.2.5 - Indicazione di canali e strumenti di erogaone della formazione in tema di
anticorruzione
| consueti canali di formazione ai quali si puoiaggere formazione online in remoto.

11.2.6 - Quantificazione di ore/giornate dedicatella formazione in tema di anticorruzione
Non meno di due ore annue per ciascun dipendedigdaato.

11.2.7 - Obbligatorieta. La partecipazione alla formazione in materia dévenzione della
corruzione da parte del personale individuato regpgmta un'attivita obbligatoria.

11.3 — Codice di comportamento

11.4.1. Adozione codice di comportamento
L’articolo 54 del D. Lgs. 165/2001, ha previsto che il Governo definisse “@odice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche amstiazioni” per assicurare:

* la qualita dei servizi;

» la prevenzione dei fenomeni di corruzione;

» il rispetto dei doveri costituzionali di diligenziealta, imparzialita e servizio esclusivo alla

cura dell'interesse pubblico.

Il 16 aprile 2013 e stato emanato il DPR 62/20Xamée il suddetto Codice di comportamento.
Il comma 3 dell’articolo 54 ddD. Lgs.165/2001, dispone che ciascuna amministraziormelan
proprio Codice di comportamentadn procedura aperta alla partecipazione e prevargpe
obbligatorio del proprio organismo indipendentevdiutazioné.

Con deliberazione di Giunta comunale n.183 del 28013 e stato approvato il Codice di
comportamento dei dipendenti del Comune di Saleasiao a seguito di procedura partecipata.
Detto Codice € parte integrante del presente PTPC.

11.4. Altre azioni e misure

11.4.1 - Rotazione del personale
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La dotazione organica dell'ente € limitata e nomsemte, di fatto, I'applicazione concreta del
criterio della rotazione tanto con riferimento @dRonsabili di Area che ai Responsabili di servizio
ed ai Responsabili del procedimento.

11.4.2 - Ricorso all'arbitrato

Sistematicamente in tutti i contratti futuri delite si intende escludere il ricorso all’arbitrato
(esclusione dellaclausola compromissoriai sensi dell’articolo 241 comma 1-bis del Lgs.
163/2006 e smi).

11.4.3 — Disciplina incarichi e attivita non conselte ai pubblici dipendenti

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva d¢tagéata disciplina del D. Lgs. 39/2013,
dell'articolo 53 del D. Lgs. 165/2001 e dell’artio®0 del dPR 3/1957.

Il Codice di comportamento dei dipendenti del Comuh Sale Marasino ha disposto norme
esaustive in proposito.

Con deliberazione della Giunta comunale n. 17 @022014 & stato approvato'Regolamento
per la disciplina delle incompatibilita, cumulo idapieghi ed incarichi al personale dipendente”

11.4.4 - Attribuzione incarichi e definizione dellecause ostative al conferimento e verifica
dell'insussistenza di cause di incompatibilita

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva tagéata disciplina recata dagli articoli 50 comma
10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 — 27 BelLgs. 165/2001 e smi.

Inoltre, I'ente applica puntualmente le disposizidal D. Lgs. 39/2013 ed in particolare I'articolo
20 rubricatodichiarazione sulla insussistenza di cause di ifieohilita o incompatibilita

Il Codice di comportamento dei dipendenti del Comuh Sale Marasino ha disposto norme
esaustive in proposito.

11.4.5 - Verifica rispetto del divieto di svolgerattivitd incompatibili a seguito della cessazione
del rapporto

La Legge 190/2012 ha integrato l'articolo 53, dellgs. 165/2001, con un nuovo comma (16-ter)
per contenere il rischio di situazioni di corruzmononnesse all'impiego del dipendente pubblico
successivamente alla cessazione del rapporto alidav

Il rischio valutato dalla norma é che durante itig#o di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggg, sfruttare a proprio fine la sua posizionesad
potere all'interno dell'amministrazione, per pdiepnere contratti di lavoro/collaborazione presso
imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendepts un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminaredarivenienzadi accordi fraudolenti.

La disposizione stabilisce chiedipendenti che, negli ultimi tre anni di senazihanno esercitato
poteri autoritativi o0 negoziali per conto delle faliche amministrazion{...) non possono svolgere,
nei tre anni successivi alla cessazione del rappatt pubblico impiego, attivita lavorativa o
professionale presso i soggetti privati destinatigil'attivita della pubblica amministrazione swlt
attraverso i medesimi poteri. | contratti conclwesigli incarichi conferiti in violazione di quanto
previsto dal presente comma sono nulli ed é fattetb ai soggetti privati che li hanno conclusi o
conferiti di contrattare con le pubbliche ammingstioni per i successivi tre anni con obbligo di
restituzione dei compensi eventualmente percepitcertati ad essi riferiti."

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell’eaiesensi del dPR 445/2000, all'atto della
stipulazione del contratto deve rendere una diakiane circa l'insussistenza delle situazioni di
lavoro o dei rapporti di collaborazione di cui smpr

Il Responsabile di Area competente dovra acquialeedichiarazione e valutare I'eventuale verifica
della veridicita delle dichiarazioni suddette.

11.4.6 - Controlli su precedenti penali ai fini ddlattribuzione degli incarichi e
dell'assegnazione ad uffici
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Con la nuova normativa sono state introdotte ardlée misure di prevenzione di carattere
soggettivo, con le quali la tutela & anticipatan@mento della formazione degli organi che sono
deputati a prendere decisioni e ad esercitaredrpaelle amministrazioni.

Tra queste, il nuovo articolo 3%s del D. Lgs. 165/2001 pone delle condizioni ostatper la
partecipazione a commissioni di concorso o di gagger lo svolgimento di funzioni direttive in
riferimento agli uffici considerati a piu elevatsahio di corruzione.

La norma in particolare prevede:

"1. Coloro che sono stati condannati, anche contesgza non passata in giudicato, per i reati
previsti nel capo | del titolo Il del libro seconde! codice penale:

-non possono fare parte, anche con compiti di degee di commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

-non possono essere assegnati, anche con funzredtiivee, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, seive forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidijsili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

-non possono fare parte delle commissioni per Etaalel contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogag di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggiomomici di qualunque genere”.

Pertanto, ogni Commissario e/o Responsabile all'd¢tla designazione sara tenuto a rendere una
dichiarazione ai sensi del dPR 445/2000 di instevsrs delle condizioni di incompatibilita di cui
sopra.

Il Responsabile di Area competente dovra acquialeedichiarazione e valutare I'eventuale verifica
della veridicita delle dichiarazioni suddette.

11.4.7 - Tutela del dipendente che effettua segnalani di illecito (whistleblowe}
L’articolo 54-bis del D.Lgs. 165/2001, rubricat@utela del dipendente pubblico che segnala
illeciti” (c.d. whistleblowe), introduce una misura di tutela gia in uso preado ordinamenti,
finalizzata a consentire I'emersione di fattispeltidecito.
Secondo la disciplina del PNA — Allegato 1 paragrBf12 - sono accordate ahistleblowerle
seguenti misure di tutela:

a) la tutela dell'anonimato;

b) il divieto di discriminaziong

c) la previsione che la denuncia sia sottratta attdidi accesso (fatta esclusione delle ipotesi

eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo arbiSy

Le modeste dimensioni della dotazione organica’eseél sono tali da rendere sostanzialmente
difficile, se non impossibile, la tutela dell’anarmato delhistleblower.

In ogni caso, i soggetti destinatari delle segnafazono tenuti al segreto ed al massimo riserbo.
Applicano con puntualita e precisione i paragrafiBl, B.12.2 e B.12.3 dell'Allegato 1 del PNA
2013:

“B.12.1 - Anonimato.

La ratio della norma e quella di evitare che il dipdente ometta di effettuare segnalazioni di
illecito per il timore di subire conseguenze pretjaievoli.

La norma tutela I'anonimato facendo specifico tifento al procedimento disciplinare. Tuttavia,
I'identita del segnalante deve essere protettagim contesto successivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del patiogento disciplinare, l'identita del segnalante
puo essere rivelata all'autorita disciplinare e'mtolpato nei seguenti casi:

consenso del segnalante;

la contestazione dell'addebito disciplinare e foledsu accertamenti distinti e ulteriori rispettdal
segnalazione: si tratta dei casi in cui la segnaae e solo uno degli elementi che hanno fatto
emergere l'illecito, ma la contestazione avvienkasbase di altri fatti da soli sufficienti a far
scattare I'apertura del procedimento disciplinare;
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la contestazione € fondata, in tutto o in partdlassegnalazione e la conoscenza dell'identita e
assolutamente indispensabile per la difesa dellipato: tale circostanza pud emergere solo a
seguito dell'audizione dell'incolpato ovvero dafteemorie difensive che lo stesso produce nel
procedimento.

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma norsi@onimo di accettazione di segnalazione
anonima. La misura di tutela introdotta dalla dismmone si riferisce al caso della segnalazione
proveniente da dipendenti individuabili e ricondslti Resta fermo restando che I'amministrazione
deve prendere in considerazione anche segnalazawonime, ove queste sSi presentino
adeguatamente circostanziate e rese con dovizmauicolari, siano tali cioe da far emergere fatti

e situazioni relazionandoli a contesti determinéds.: indicazione di nominativi o qualifiche
particolari, menzione di uffici specifici, proceddnti o eventi particolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esioe dell'accesso documentale non possono
comunque essere riferibili a casi in cui, in segutdisposizioni di Legge speciale, I'anonimato non
puo essere opposto, ad esempio indagini pendytiarie 0 amministrative, ispezioni, ecc.

B.12.2 - Il divieto di discriminazione nei confrodel whistleblower.

Per misure discriminatorie si intende le azioniaiiinari ingiustificate, le molestie sul luogo di
lavoro ed ogni altra forma di ritorsione che det@nimcondizioni di lavoro intollerabili. La tutela
prevista dalla norma é circoscritta all'ambito delpubblica amministrazione; infatti, il segnalante
e il denunciato sono entrambi pubblici dipendehf. norma riguarda le segnalazioni effettuate
all'Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti o gdroprio superiore gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una distriazione per il fatto di aver effettuato una
segnalazione di illecito:

deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta msmazione al responsabile della prevenzione; il
responsabile valuta la sussistenza degli elemanrtigffettuare la segnalazione di quanto accaduto
al dirigente sovraordinato del dipendente che harapo la discriminazione; il dirigente valuta
tempestivamente I'opportunita/necessita di adottate o provvedimenti per ripristinare la
situazione e/o per rimediare agli effetti negatilla discriminazione in via amministrativa e la
sussistenza degli estremi per avviare il procedimelisciplinare nei confronti del dipendente che
ha operato la discriminazione,

all'u.P.D.; 'U.P.D., per i procedimenti di propriaompetenza, valuta la sussistenza degli estremi
per avviare il procedimento disciplinare nei confto del dipendente che ha operato la
discriminazione,

all'Ufficio del contenzioso dell'amministrazion&jfficio del contenzioso valuta la sussistenza ideg|
estremi per esercitare in giudizio I'azione di nsaento per lesione dell'immagine della pubblica
amministrazione;

all'lspettorato della funzione pubblica; I'lspettdo della funzione pubblica valuta la necessita di
avviare un'ispezione al fine di acquisire ulterietementi per le successive determinazioni;

puo dare notizia dell'avvenuta discriminazioneatianizzazione sindacale alla quale aderisce o
ad una delle organizzazioni sindacali rappresenetnel comparto presenti nell'amministrazione;
l'organizzazione sindacale deve riferire della aione di discriminazione all'lspettorato della
funzione pubblica se la segnalazione non é sté¢dtedta dal responsabile della prevenzione;

puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione ah@tato Unico di Garanzia, d'ora in poi C.U.G.;
il presidente del C.U.G. deve riferire della sitime di discriminazione all'lspettorato della
funzione pubblica se la segnalazione non e sté¢dteata dal responsabile della prevenzione;

puo agire in giudizio nei confronti del dipendentde ha operato la discriminazione e
dell'amministrazione per ottenere

un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzalita aessazione della misura discriminatoria e/o
al ripristino immediato della situazione precedente

I'annullamento davanti al T.A.R. dell'eventualeywedimento amministrativo illegittimo e/o, se del
caso, la sua disapplicazione da parte del Tribundd lavoro e la condanna nel merito per le
controversie in cui e parte il personale c.d. catiwalizzato;

il risarcimento del danno patrimoniale e non patoiniale conseguente alla discriminazione.
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B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.

Il documento non pud essere oggetto di visioneirgstiazione di copia da parte di richiedenti,
ricadendo nell'ambito delle ipotesi di esclusioneui all'art. 24, comma 1, lett. a), della |. 42
del 1990. In caso di regolamentazione autonoma aldepdell'ente della disciplina dell'accesso
documentale, in assenza di integrazione espresbaedelamento, quest'ultimo deve intendersi
etero integrato dalla disposizione contenuta nélia 190”.

11.4.8 — Patti di integrita e protocolli di legali&

| patti d'integrita ed i protocolli di legalita nagesentano un sistema di condizioni la cui
accettazione viene configurata dalla stazione &pp@ come presupposto necessario e
condizionante la partecipazione dei concorrentirza gara di appalto.

Il patto di integrita € un documento che la stazi@appaltante richiede ai partecipanti alle gare e
permette un controllo reciproco e sanzioni peragca in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di
eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comgmento finalizzate alla prevenzione del
fenomeno corruttivo e volte a valorizzare compo#datneticamente adeguati per tutti i concorrenti.
L'AVCP con determinazione 4/2012 si € pronunciateada legittimita di prescrivere l'inserimento
di clausole contrattuali che impongono obblighmateria di contrasto delle infiltrazioni criminali
negli appalti nell'ambito di protocolli di legalifatti di integrita.

Nella determinazione 4/2012 'AVCP precisa cmeediante I'accettazione delle clausole sancite
nei protocolli di legalita al momento della presanibne della domanda di partecipazione e/o
dell'offerta, infatti, I'impresa concorrente acaettin realtd, regole che rafforzano comportamenti
gia doverosi per coloro che sono ammessi a par&eeilla gara e che prevedono, in caso di
violazione di tali doveri, sanzioni di caratteretpmoniale, oltre alla conseguenza, comune a tutte
le procedure concorsuali, della estromissione dglaa (cfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n.
2657; Cons. St., 9 settembre 2011, n. 5066)".

| Responsabili di Area valuteranno di volta in ®okd in ragione della specifica gara e della
Valutazione complessiva del rischah cui alla tabella nr.4, I'opportunita di elaborapatti di
integrita e protocolli di legalita da imporre indeedi gara ai concorrenti.

Per lavori, forniture o servizi di importo supegaad € 1.000.000,000 € prevista, di norma e salvo
eccezioni da motivare specificatamente, I'elaborezdi patti di integrita e protocolli di legalita.

11.4.9 - Monitoraggio del rispetto dei termini, preisti dalla Legge o dal regolamento, per la
conclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio dei termini possono egege eventuali omissioni o ritardi ingiustificati
che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

| Responsabili di Area dovranno effettuare dettanitowaggio almeno una volta all’'anno entro e
non oltre il 30 novembre.

Dei risultati del monitoraggio deve, di norma, temeconto nelle valutazioni del personale
dipendente e degli stessi Responsabili di Area.

11.4.10 - Monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con essa stipulano
contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nell'ambito dei contratti pubblici

| Responsabili di Area dovranno effettuare dettanitowaggio almeno una volta all’'anno entro e
non oltre il 30 novembre. L'esito di detto monitggio deve essere trasmesso sotto forma di una
relazione sintetica al Sindaco ed al Responsablla grevenzione.

In particolare si dovra verificare I'esistenza diestuali relazioni di parentela o affinita fino al
secondo grado, sussistenti tra i titolari, gli amistratori, i soci e i dipendenti dei soggetti dum
I'Ente stipulano contratti o che sono interessapr@cedimenti di autorizzazione, concessione o
erogazione di vantaggi economici di qualunque geeertitolari di P.O. e i dipendenti che hanno
parte, a qualunque titolo, in detti procedimenti.
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11.4.11 - Erogazione di sovvenzioni, contributi, Ssidi, ausili finanziari nonché attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjanonché attribuzioni di vantaggi economici di
gualunque genere, sono elargiti esclusivamente @bedizioni e secondo la disciplina del
Regolamento previsto dall’articolo 12 della Leggd./2990.

Detto Regolamento é stato approvato dal Consigilounale con deliberazione n.4 del 31.05.1991.
Nell'anno 2016 si dovra provvedere ad aggiornaxemva riapprovare il Regolamento.

Per i contributi concessi in campo socio-assistdazdovranno essere applicate le indicazioni
contenute nella tabella nr.4.

Ogni provvedimento d'attribuzione/elargizione e rgeomente pubblicato sul sito istituzionale
dell’'ente nella sezioneatmministrazione traspareriteoltre che all’albo online e nella sezione
“determinazioni/deliberaziohi

11.4.12 - Concorsi e selezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgonasdo le prescrizioni del D. Lgs. 165/2001 e dei
Regolamenti dell’Ente.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedsatettive € prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezionarfiministrazione trasparerite

11.4.13 - Attivita ispettive/organizzazione del sisma di monitoraggio sull'attuazione del
PTPC

Il monitoraggio circa I'applicazione del present€FZ €& svolto in autonomia d&esponsabile
della prevenzione della corruziosecondo le modalita dallo stesso eventualmeniditta

Ai fini del monitoraggio i Responsabili di Area tdorano con iResponsabile della prevenzione
della corruzione monitorando il personale dipendente della promraa di appartenenza e
forniscono ogni informazione che lo stesso ritentija e/o che sia da essi ritenuta utile.

11.4.14 - Azioni di sensibilizzazione e rapporto oda societa civile

In conformita al PNA (pagina 52), 'Ente intendeupificare ed attivare misure di sensibilizzazione
della cittadinanza finalizzate alla promozione a@ellltura della legalita.

A guesto fine, una prima azione consiste nel ddiegaee comunicazione e diffusione alla strategia
di prevenzione dei fenomeni corruttivi impostataattuata mediante il presente PTPC e alle
connesse misure.

Considerato che l'azione di prevenzione e contrdstia corruzione richiede un’apertura di credito
e di fiducia nella relazione con cittadini, uteatimprese, che possa nutrirsi anche di un rapporto
continuo alimentato dal funzionamento di stabilnaa di comunicazione, I'amministrazione
dedichera particolare attenzione alla segnalaziafi&sterno di episodi di cattiva amministrazione,
conflitto di interessi, corruzione.

11.4.15 - Meccanismi di formazione e attuazione deldecisioni.

| provvedimenti conclusivi dei procedimenti ammtrasivi devono sempre essere motivati con
precisione, chiarezza e completezza. La motivazitave indicare i presupposti di fatto e le ragioni
giuridiche che hanno determinato la decisione @elihinistrazione, in relazione alle risultanze
dell'istruttoria. Particolare attenzione va posterdere chiaro il percorso che porta a riconoscere
un beneficio ad un soggetto, alla fine di un pesodrasparente, legittimo e finalizzato al pubblico
interesse (buon andamento e imparzialita della ljppgbbmministrazione).

Lo stile dovra essere il piu possibile sempliceiretth. E' preferibile non utilizzare acronimi,
abbreviazioni e sigle (se non quelle di uso piuwo®). E’ opportuno esprimere la motivazione con
frasi brevi intervallate da punteggiatura. Questo gonsentire a chiunque, anche a coloro che sono
estranei alla pubblica amministrazione ed ai codi@uesta, di comprendere appieno la portata di
tutti i provvedimenti.

Di norma ogni provvedimento conclusivo deve prevedein meccanismo di tracciabilita
dell'istruttoria.

23



Nelle procedure di gara o di offerta, anche nedazimvvero di selezione concorsuale o
comparativa, di norma si individua un soggettoderan funzioni di “testimone”, diverso da coloro

che assumono le decisioni sulla procedura.

Il criterio di trattazione dei procedimenti a istandi parte € quello cronologico, fatte salve le
eccezioni stabilite da leggi e regolamenti;

12 - PRINCIPI PER LA GESTIONE DEL RISCHIO

1. Per far si che la gestione del rischio sia aff; i Responsabili di Area ed i Responsabile di
procedimento eventualmente individuati, nelle istmie, nelle aree e i procedimenti a rischio
devono osservare i principi e le linee guida chierao nazionale anticorruzione sono stati desunti
dalla norma internazionale UNI ISO 31000 2010, i ala tabella dello stesso piano nazionale,
che di seguito si riportano:

a)

b)

f)

9)

h)

)

La gestione del rischio crea e protegge il vaia

La gestione del rischio contribuisce in manieranaltrabile al raggiungimento degli
obiettivi ed al miglioramento della prestazioner psempio in termini di salute e sicurezza
delle persone, security*, rispetto dei requisitgenti, consenso presso l'opinione pubblica,
protezione dell’ambiente, qualita del prodotto mgest dei progetti, efficienza nelle
operazioni, governance e reputazione.

La gestione del rischio € parte integrante diutti i processi dell’organizzazione.

La gestione del rischio non e un’attivita indipentk, separata dalle attivita e dai processi
principali dell’'organizzazione. La gestione delchi® fa parte delle responsabilita della
direzione ed e parte integrante di tutti i processll'organizzazione, inclusi la
pianificazione strategica e tutti i processi ditgeee dei progetti e del cambiamento.

La gestione del rischio e parte del processodasionale.

La gestione del rischio aiuta i responsabili deéeisioni ad effettuare scelte consapevoli,
determinare la scala di priorita delle azioni didguere tra linee di azione alternative.

La gestione del rischio tratta esplicitament€ihcertezza.

La gestione del rischio tiene conto esplicitamedédincertezza, della natura di tale
incertezza e di come puo essere affrontata.

La gestione del rischio e sistematica, struttata e tempestiva.

Un approccio sistematico, tempestivo e struttuigdta gestione del rischio contribuisce
all'efficienza ed a risultati coerenti, confrontialed affidabili.

La gestione del rischio si basa sulle miglioinformazioni disponibili.

Gli elementi in ingresso al processo per gestirschio si basano su fonti di informazione
guali dati storici, esperienza, informazioni dorito dai portatori d’interesse, osservazioni,
previsioni e parere di specialisti. Tuttavia, i pessabili delle decisioni dovrebbero
informarsi, e tenerne conto, di qualsiasi limitealei dati o del modello utilizzati o delle
possibilita di divergenza di opinione tra gli szdisiti.

La gestione del rischio & “su misura”.

La gestione del rischio € in linea con il contessterno ed interno e con il profilo di rischio
dell’'organizzazione.

La gestione del rischio tiene conto dei fattorumani e culturali.

Nell’ambito della gestione del rischio individuapacita, percezioni e aspettative delle
persone esterne ed interne che possono facilitemgedire il raggiungimento degli obiettivi
dell’'organizzazione.

La gestione del rischio e trasparente e incluga.

Il coinvolgimento appropriato e tempestivo deitptori d’interesse e, in particolare, dei
responsabili delle decisioni, a tutti i livelli dlekganizzazione, assicura che la gestione del
rischio rimanga pertinente ed aggiornata. Il coigwoento, inoltre, permette che i portatori
d’interesse siano opportunamente rappresentatieei ¢bro punti di vista siano presi in
considerazione nel definire i criteri di rischio.

La gestione del rischio e dinamica.
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La gestione del rischio & sensibile e rispondeamhbiamento continuamente. Ogni qual
volta accadono eventi esterni ed interni, cambianontesto e la conoscenza , si attuano il
monitoraggio ed il riesame, emergono nuovi risehguni rischi si modificano e d altri
scompaiono.

k) La gestione del rischio favorisce il miglioramato continuo dell’organizzazione.
Le organizzazioni dovrebbero sviluppare ed attstnategie per migliorare la maturita della
propria gestione del rischio insieme a tutti gliiadspetti della propria organizzazione.

*) Nota Nazionale: per “security” si intende la prenzione e protezione per eventi in prevalenzatiira dolosa
elo colposa che possono danneggiare le risorse raifeimmateriali, organizzative e umane di cui
un’organizzazione dispone o di cui necessita peag@rsi un'adeguata capacita operativa nel brevel
medio e nel lungo termine. (adattamento delle dafine di “security aziendale” della UNI 10459:1995
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Allegato “A”
Comune di Sale Marasino
Piano triennale di prevenzione della corruzione 2016-2018 - Allegato "A"

Elenco rischi potenziali (previsti nel P.A.N.)

previsioni di requisiti di accesso “personalizzati” ed insufficienza di meccanismi oggettivi e trasparenti idonei

! a verificare il possesso dei requisiti attitudinali e professionali richiesti in relazione alla posizione da ricoprire

2 |abuso nei processi di stabilizzazione finalizzato al reclutamento di candidati particolari;

3 lirregolare composizione della commissione di concorso finalizzata al reclutamento di candidati particolari;
inosservanza delle regole procedurali a garanziadella trasparenza e dell'imparzialita della selezione, quali, a

4 |titolo esemplificativo, la cogenzadella regola dell'anonimato nel caso di prova scritta e la predeterminazione
dei criteri di valutazione delle prove allo scopo di reclutare candidati particolari;

5 |progressioni economiche o di carriera accordate illegittimamente allo scopo di agevolare

6 motivazione generica e tautologica circa la sussistenza dei presupposti di legge per il conferimento di
incarichi professionali allo scopo di agevolare soggetti particolari;

7 accordi collusivi trale imprese partecipanti a una garavolti a manipolame gli esiti, utilizzando il meccanismo
del subappalto come modalita per distribuire i vantaggi dell’accordo a tutti i partecipanti allo stesso;

8 definizione dei requisiti di accesso alla garae, in particolare, dei requisiti tecnico-economici dei concorrenti al
fine di favorire un’impresa (es.: clausole dei bandi che stabiliscono requisiti di qualificazione);

9 |uso distorto del criterio dell' offerta economicamente pil vantaggiosa, finalizzato a favorire un’impresa;

10|utilizzo della procedura negoziata e abuso dell’affidamento diretto al di fuori dei casi previsti dalla legge al

1 ammissione di varianti in corso di esecuzione del contratto per consentire all'appaltatore di recuperare lo
sconto effettuato in sede di gara o di conseguire extra guadagni;

1 abuso del provvedimento di revoca del bando al fine di bloccare una gara il cui risultato si sia rivelato diverso
da quello atteso o di concedere un indennizzo all’aggiudicatario;

13 elusione delle regole di affidamento degli appalti, mediante I'improprio utilizzo del modello procedurale
dell’affidamento delle concessioni al fine di agevolare un particolare soggetto;

14 abuso nell'adozione di provvedimenti aventi ad oggetto condizioni di accesso a servizi pubblici al fine di
agevolare particolari soggetti (es. inserimento in cimaad unalista di attesa);

15 abuso nel rilascio di autorizzazioni in ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o preminenti di
controllo al fine di agevolare determinati soggetti (es. controlli finalizzati all’'accertamento del possesso di
riconoscimento indebito di indennita di disoccupazione a cittadini non in possesso dei requisiti di legge al

16 fine di agevolare determinati soggetti;

17 |riconoscimento indebito dell'esenzione dal pagamento di ticket sanitari al fine di agevolare determinati

18]uso di falsa documentazione per agevolare taluni soggetti nell’accesso a fondi comunitari;

19]rilascio di concessioni edilizie con pagamento di contributi inferiori al dovuto al fine di agevolare determinati

20|Disomogeneita nella valutazione;

21|Scarsatrasparenza;

22|Scarso controllo del possesso dei requisiti dichiarati dai richiedenti;

23 |Scarso o mancato controllo;

24 |Discrezionalita nella gestione;

25|Abuso nell'adozione del provvedimento.

26



