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Ai Responsabili di Area
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OGGETTO: Controllo successivo di regolarita amministrativa. Relazione di sintesi relativa al
primo semestre 2013.

Il sottoscritto dott. Fernando Fauci, Segretario comunale titolare della Segreteria in convenzione
Rodengo Saiano — Sale Marasino:

B I - PREMESSA E METODOLOGIA |

Visto l'art.11 del “Regolamento sui Controlli Interni” approvato dal Consiglio comunale di Sale
Marasino in data 08 marzo 2013 con deliberazione n° 1 ¢ rilevato che lo stesso testualmente
dispone:

"1 Il segretario comunale organizza, svolge e dirige il controllo successivo di regolarita amministrativa.

2.1 segretario comunale, assistito dal personale dell'ufficio segreteria, secondo i principi generali della revisione
aziendale e con tecniche di campionamento, verifica la regolarita amministrativa delle determinazioni che compartano
impegno contabile di spesa, dei contratti e di ogni altro atto amministrativo che ritenga di verificare.

3.1l segretario comunale svolge il controllo successivo con tecniche di campionamento (su almeno il 20% del totale
degli atti), con cadenza semestrale. Il segretario comunale pu¢ sempre disporre ulteriori controlli nel corso
dell'esercizio.

4.1l segretario comunale descrive in una breve relazione i controlli effettuati ed il lavoro svolto. La relazione si
conclude con un giudizio sugli atti amministrativi dell'ente. La relazione & trasmessa al Sindaco, ai responsabili di
servizio, unitamente alle direttive cui conformarsi in cdaso di riscontrate irregolarita, all'organo di revisione ed agli
organi di valutazione dei risultati dei dipendenti affinché ne tenga conto in sede di valutazione , ed alla Giunta
comunale..

5.Nel caso il segretario comunale esprima un giudizio con rilievi, un giudizio negativo o rilasci una dichiarazione di
impossibilita ad esprimere un giudizio, deve motivare analiticamente la decisione.”

Visto l'art.147-bis del D. Lgs. n.267/2000 che testualmente dispone:

Art. 147-bis. Controllo di regolarita amministrativa e contabile

1. I controllo di regolarita amministrativa e contabile & assicurato, nella fase preventiva della formazione dell'atto, da
ogni responsabile di servizio ed & esercitalo altraverso il rilascio del parere di regolarita tecnica allestanite la
regolarita e la correttezza dell’azione amministrativa. 1l controllo contabile é effettuato dal responsabile del servizio
finanziario ed & esercitato attraverso il rilascio del parere di regolarita contabile e del visto attestante la copertura
Sfinanziaria.

2. 1l controllo di regolarita amministrativa & inoltre assicuraio, nella fase successiva, secondo principi generali di
revisione aziendale e modalita definite nell'ambito dell'autonomia organizzativa dell'ente, sotto la direzione del
segretario, in base alla normativa vigente. Sono soggetle al controllo le determinazioni di impegno di spesa, i contraiti
e gli altri aiti amministrativi, scelti secondo una selezione casuale effettuata con motivate tecniche di campionamento.



3 Le risultanze del controllo di cui al comma 2 sono trasmesse periodicamente, a cura del segretario, ai responsabili
dei servizi, unitamente alle direttive cui conformarsi in caso di riscontrate irregolarita, nonché ai revisori dei conti e
agli organi di valutazione dei risultati dei dipendenti, come documenti utili per la valutazione, e al consiglio comunale.

Rilevato che nel periodo gennaio/giugno 2015 non sono stati sottoscritti contratti in forma pubblica
amministrativa né altri contratti sottoseritti senza l'intervento dell'ufficiale rogante;

Rilevato che nel periodo gennaio/giugno 2015 sono state poste in essere n. 134 determinazioni a
firma dei 3 Responsabili di Area;

Rilevato che delle n.134 determinazioni di cui sopra
e 1.63 sono state poste in essere dal Responsabile dell’ Area tecnica
e 1.58 sono state poste in essere dal Responsabile dell”Area amministrativa
e n.13 sono state poste in essere dal Responsabile dell’ Area contabile

Ritenuto che per I'individuazione dei contratti da sottoporre al controllo possa essere utilizzato il
seguente criterio: sofo gli atti che non sono stati rogitati nella forma pubblica amministrativa in
quanto i contratti con rogito del segretario sono gia controllati.

Ritenuto che per l'individuazione delle determinazioni da sottoporre al controllo possa essere
utilizzato il seguente criterio: estrazione casuale del 20% delle determinazioni di ciascuna area con
esclusione delle determinazioni dell'Area amministrativa nella considerazione che il segretario
comunale riveste in questo ente anche la funzione di Responsabile dell”Area Amministrativa.

Ricordato che I’articolo 21-septies della legge n.241/1990 testualmente dispone:

Art. 21-septies Nullita del provvedimento

1. E' nullo il provvedimento amministrativo che manca degli elementi essenziali, che e viziato da
difetto assoluto di attribuzione, che & stato adottato in violazione o elusione del giudicato, nonché
negli altri casi espressamente previsti dalla legge.

Ricordato che I’articolo 21-octies della legge 1n.241/1990 testualmente dispone:

Art. 21-octies Annullabilita del provvedimento

1. E’ annullabile il provvedimento amministrativo adottato in violazione di legge o viziato da
eccesso di potere o da incompelenza.

2 Non & annullabile il provvedimento adottato in violazione di norme sul procedimento o sulla
forma degli atti qualora, per la natura vincolata del provvedimento, sia palese che il suo contenuio
dispositivo non avrebbe potuto essere diverso da quello in concreto adottato. Il provvedimento
amministrativo non ¢ comunque annullabile per mancata comunicazione dell’avvio del
procedimento qualora l'amministrazione dimostri in giudizio che il contenuto del provvedimento
non avrebbe potuto essere diverso du quello in concreto adottalo.

Ritenuto che il controllo successivo possa essere effettuato con riferimento ad indicatori di
legittimita e ad indicatori di qualita.
JINDICATORI DI LEGITTIMITA NORMATIVA E REGOLAMENTARE
1. Rispondenza a norme e regolamenti: 'atto rispetta la normativa ed i regolamenti comunali.
2. Rispetto normativa trasparenzda: I'atto risulta pubblicato all'albo pretorio on line e/o nella
Sezione "Amministrazione Trasparente” dell'ente.
3. Rispetto normativa privacy: I'atto contiene dati personali o sensibili adeguatamente trattati,
ai sensi del D. Lgs. 196/2003.

_INDICATORI DI QUALITA DELL'ATTO
1. Qualita: l'atto risulta comprensibile ed adeguatamente motivato, il dispositivo esplicita la
decisione presa ed € coerente con la parte narrativa.
2. Affidabilita: l'atto richiama correttamente gli atti precedenti, indica il responsabile del



procedimento e i destinatari del provvedimento.

Dato atto che con i criteri di cui sopra non si & provveduto ad effettuare il controllo successivo sui
contratti in quanto non vi sono contratti repertoriati.

Dato atto che con i criteri di cui sopra e facendo ricorso ad un generatore di numeri casuali
(www.blia.it id. 331775 del 27.07.2015) si & provveduto ad effettuare il controllo successivo
relativamente alle seguenti n. 13 determinazioni poste in essere dal Responsabile dell’Area
tecnica: 2, 6, 14, 17,29, 34,40, 41, 43, 49, 53, 54, 63.

Dato atto che con il criterio di cui sopra e facendo ricorso ad un generatore di numeri casuali
(www.blia.it id. 331777 del 27.07.2015) si & provveduto ad effettuare il controllo successivo
relativamente alle seguenti n. 3 determinazioni poste in essere dal Responsabile dell’Area
contabile: 6,7, 11.

B I1- RISULTANZE DEL CONTROLLO B

2.1-Con riferimento ai contratti
Non sono stati effettuati controlli per mancanza di contratti.

2.2-Con riferimento alle determinazioni in generale

In generale, pur in presenza di varie irregolarita meramente formali, il controllo successivo relativo
agli atti adottati dai Responsabili di Area nel corso del primo semestre 2015 non ha evidenziato
palesi e sostanziali illegittimita.

In generale ¢ emersa la conformita degli atti adottati agli indicatori di controllo innanzi elencati ed in
particolare:
» il rispetto della normativa e dei regolamenti comunali,
» la pubblicazione all'albo pretorio on line ¢ nella sezione "Amministrazione trasparente” del
sito istituzionale,
il trattamento dei dati personali o sensibili nel rispetto della normativa sulla privacy e dei
principi di pertinenza e non eccedenza,
la corretta e sintetica redazione dell'oggetto.
la leggibilita e chiarezza del documento.
la motivazione esaustiva,
la coerenza del dispositivo con la parte narrativa,
il richiamo agli atti precedenti,
I'apposizione del visto di regolarita contabile sugli impegni di spesa,
l'indicazione del responsabile del procedimento,
l'indicazione dei codici CIG,
la chiara indicazione dei destinatari dell'atto.
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Precisato che il controllo € stato effettuato su ogni singola determinazione sorteggiata, si tralasciano
le osservazioni relative ad ogni singola determinazione e si rimanda a quanto precisato
successivamente nella sezione Direttive e Segnalazioni.

L 11l - DIRETTIVE E SEGNALAZIONI ]




3.1-Direttive cui devono conformarsi i Responsabili di Area affinché non si ripetano in futuro
le irregolarita rilevate.

a)-le determinazioni a contrarre devono essere poste in essere in conformita all’art.192 del D. Lgs.
n.267/2000.

b)-tutti gli atti devono essere posti in essere tenuto conto degli obblighi connessi al mercato
elettronico. Non & ammissibile che anche un solo atto sia posto in essere senza tenere conto di detti
obblighi.

¢)-nel caso di determinazioni a contrarre con acquisizione in economia di lavori, beni e servizi,
devono essere richiamati esplicitamente i riferimenti normativi e regolamentari che consentono di
ritenere possibile il ricorso all’acquisto in economia. In particolare deve essere richiamato l'articolo
del Regolamento che include la fornitura/servizio fra quelle acquisibili in economia.

d)-il ricorso alla trattativa privata deve essere sempre approfonditamente giustificato con
esplicitazione della normativa che lo consente (anche nel caso di forniture, servizi e lavori in
economia).

e)-in tutti gli affidamenti deve essere previsto il richiamo al dPR n.62/2013 (codice di
comportamento) ed, ove occorra, alla legge n.95/2012 (eventuale nuova convenzione Consip).

f)-si deve porre particolare attenzione affinché di provveda alla pubblicazione delle determinazioni
al pid presto rispetto alla data di adozione. Cio vale in particolare per I'Area tecnica.

g)-al fine di evitare il ripetersi di integrazione degli impegni di spesa durante 1'anno, € necessario
che le previsioni per alcuni particolari capitoli di spesa siano fatte con maggiore attenzione.

h)-con riferimento alla qualita dell'atto i responsabili di area devono fare un ulteriore sforzo affinché
le determinazioni siano meglio motivate.

3.2-Segnalazioni del segretario comunale al fine di accertare eventuali responsabilita
disciplinari relative agli atti sottoposti al controllo.

Si ritiene che dal controllo successivo degli atti non siano emersi profili di responsabilita
disciplinare a carico dei responsabili di area.

3.3-Segnalazioni del segretario comunale al fine di accertare eventuali responsabilita penali
e(o contabili relative agli atti sottoposti a controllo.

Sj ritiene che dal controllo successivo degli atti non siano emersi profili di responsabilita penale e/o
contabile a carico dei responsabili di area.

r IV-PUBBLICITA DELLA RELAZIONE j
Sulla base di quanto previsto dall'art. 11, comma 4, del citato Regolamento dei Controlli Interni, la
presente sard trasmessa alle parti ivi individuate e sara pubblicata sul sito web del Comune di Sale
Marasino, nella sezione “Amministrazione Trasparente”, ~sub  “Controlli e rilievi
sull Amministrazione”.

Sale Marasino, 25 agosto 2015
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