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Regolamento dei Controlli interni

TITOLO | — PRINCIPI GENERALI

Articolo 1 — Oggetto

1. Il presente Regolamento disciplina organizzazjostrumenti e modalita di svolgimento dei
controlli interni in attuazione dell'articolo 3 delecreto legge 174/2012 convertito con Legge 7
dicembre 2012 n° 213.

Articolo 2 — Sistema dei controlli interni

1. Data la dimensione demografica del Comune d@ $#drasino, inferiore ai 15.000 abitanti, il
sistema dei controlli interni si compone di: colitrodi regolarita amministrativa e contabile,
controllo di gestione, controllo degli equilibrninziari.

2. Il sistema dei controlli € attuato nel rispedt principio di distinzione tra funzioni di indnzo e
compiti di gestione.

Articolo 3 — Finalita dei controlli

1. Il controllo di regolarita amministrativa e cahtle ha lo scopo di garantire la legittimita, la
regolarita e la correttezza dell'azione amministaat

2. Il controllo di gestione ha lo scopo di verified'efficacia, I'efficienza e I'economicita delliane
amministrativa, al fine di ottimizzare anche metkatempestivi interventi correttivi il rapporto tra
obiettivi e azioni realizzate, nonché tra risorspiegate e risultati.

3. Il controllo sugli equilibri finanziari ha lo epo di garantire il costante monitoraggio degli
equilibri finanziari della gestione di competendalla gestione dei residui e della gestione diaass
anche ai fini della realizzazione degli obiettivifithanza pubblica determinati dal patto di stdaili
interno.

Articolo 4 — Regolamento di contabilita

1. Le norme dei Titoli Ill, IV e V del presente claésciplinano i controlli di gestione, e degli
equilibri finanziari, sono inserite nel regolamewliocontabilita ed approvate ad integrazione dello
stesso ai sensi degli articoli 196 e ss.gg., 4ifiquies del TUEL.

Articolo 5 - Relazione di inizio e fine mandato e alutazione dell'adeguatezza delle scelte
compiute.
1. Al fine di garantire il principio di trasparenzielle decisioni di entrata e di spesa, I'Ente
provvede a redigere una relazione di inizio e fmandato, volta a verificare la situazione
finanziaria e patrimoniale e la misura dell'indebiento.
2. La relazione di inizio mandato, € predispostardaponsabile del servizio finanziario con la
collaborazione del segretario comunale, ed e swittzs dal sindaco entro il novantesimo giorno
dall'inizio del mandato ed € pubblicata sul sitiitizionale dell’'ente.
3. La relazione di fine mandato € predisposta daponsabile del servizio finanziario con la
collaborazione del segretario comunale, ed é swittzs dal Sindaco entro e non oltre |l
novantesimo giorno antecedente la data di scadeletamandato, ed e pubblicata sul sito
istituzionale dell’ente.
4. La relazione di fine mandato contiene la desmiz delle principali attivita normative e
amministrative svolte durante il mandato, con dpecriferimento a:

a) sistema ed esiti dei controlli interni;

b) situazione finanziaria e patrimoniale;

c) quantificazione della misura dell'indebitamento.



5. Allo scopo di valutare I'adeguatezza delle scettmpiute in termini di congruenza tra risultati
conseguiti e obiettivi predefiniti, il Consiglio swnale, ai sensi dell'articolo 193 del TUEL,
effettua almeno una volta all’anno, entro il 3Qtes@tbre, la ricognizione sullo stato di attuazione d
obiettivi e programmi previsti nella Relazione pstanale e programmatica. In caso di scostamento
rispetto a quanto programmato, il Consiglio comandktta alla Giunta comunale eventuali
interventi correttivi o indirizzi integrativi o sbkutivi. La verifica conclusiva della realizzazierli
obiettivi e programmi & effettuata in sede di appaione del rendiconto della gestione. La giunta
comunale, attraverso la relazione prescritta dagicoli 151, comma 6, e 231 del TUEL, esprime
valutazioni dell’efficacia dell’azione condotta kulbase dei risultati conseguiti in rapporto ai
programmi ed ai costi sostenuti.

TITOLO Il = CONTROLLO DI REGOLARITA” AMMINISTRATIVA E CONTABILE

Articolo 6 — Controllo preventivo e successivo

1. Il controllo di regolarita amministrativa & geeventivo che successivo. Quello contabile € solo
preventivo.

2. Il controllo e preventivo quando si svolge neflsi di formazione dell'atto che vanno
dall'iniziativa all'integrativa dell’efficacia chsi conclude, di norma, con la pubblicazione.

3. Il controllo & successivo quando si svolge dabpe si € conclusa anche l'ultima parte
dell'integrazione dell’efficacia, di norma, la puidazione.

Articolo 7 — Controllo preventivo di regolarita amministrativa

1. Nella fase preventiva di formazione delle prapodi deliberazione giuntali e consiliari, il
responsabile del servizio competente per mateviatoariguardo all'iniziativa o all'oggetto della
proposta, esercita il controllo di regolarita amistitiva con il parere di regolarita tecnica
attestante la regolarita e la correttezza delfez@mministrativa ai sensi dell’articolo 49 del TIUE

2. Su ogni proposta di deliberazione giuntale estti@ne, che non sia mero atto di indirizzo, deve
essere richiesto garere in ordine alla regolarita tecnica del responsatheservizio interessato.

3. Il parere di regolarita tecnica e richiamato nel testo ddidiberazione ed allegato, quale parte
integrante e sostanziale, al verbale della stessa.

4. Per ogni altro atto amministrativo, il responkabel servizio procedente esercita il controllo d
regolarita amministrativa attraverso la stessa osotizione con la quale perfezione |l
provvedimento.

Articolo 8 — Controllo preventivo di regolarita contabile

1. Nella fase preventiva di formazione delle prapodi deliberazione giuntali e consiliari, il
responsabile del servizio finanziario esercita dhtcollo di regolarita contabile con il relativo
parere previsto dall’articolo 49 del TUEL.

2. Su ogni proposta di deliberazione giuntale esitiane, che non sia mero atto di indirizzo e che
comporti riflessi diretti o indiretti sulla situaxie economico-finanziaria o sul patrimonio delkgnt
deve sempre essere richiesto il parere del respibmsdel servizio finanziario in ordine alla
regolarita contabile.

3. Il parere di regolarita contabile € richiamasb testo della deliberazione ed allegato, qualéepar
integrante e sostanziale, al verbale della steBsdh. pari, viene allegata alla deliberazione,
I'attestazione da parte del responsabile del serge@mpetente, che ha espresso il parere in ordine
alla regolarita tecnica, che il parere di regodadbntabile non € richiesto per assenza dei relativ
presupposti definiti dalla legge.

4. Nella formazione delle determinazioni, e di ogfiro atto che comporti impegno contabile di
spesa ai sensi degli articoli 151 comma 4 e 183ntar del TUEL, il responsabile del servizio
finanziario esercita il controllo di regolarita ¢ahile attraverso I'apposizione debto attestante la
copertura finanziaria.



5. Il visto attestante la copertura finanziaria legato, quale parte integrante e sostanziale, al
provvedimento cui si riferisce.

Articolo 9 — Sostituzioni

1. Nel caso in cui il responsabile del servizio assente, il parere di regolarita tecnica, o di
regolarita contabile, é rilasciato da colui che @sighato a sostituirlo ai sensi del vigente
regolamento uffici e servizi e/o del decreto di mwerdei responsabili dei servizi.

2. Qualora I'ente sia privo di responsabili di sgovil parere di regolarita tecnica, o di regdiari
contabile, & espresso dal segretario comunale.

3. Nel caso in cui il responsabile del serviziaafimiario sia assente il visto attestante la copeertu
finanziaria e rilasciato da colui che e designasostituirlo ai sensi del vigente regolamento uic

servizi e/o del decreto di nomina dei responsadkiliservizi.

Articolo 10 — Responsabilita

1. | soggetti di cui agli articoli precedenti risgono in via amministrativa e contabile dei pareri
espressi.

2. Ove la giunta o il Consiglio Comunale non int@mol conformarsi ai pareri di regolarita tecnica o
di regolarita contabile devono darne adeguata rapiime nel testo della deliberazione.

Articolo 11 — Controllo successivo

1. Il segretario comunale organizza, svolge e diriy controllo successivo di regolarita
amministrativa.

2. Il segretario comunale, assistito dal persodealBufficio segreteria, secondo i principi general
della revisione aziendale e con tecniche di cangmento, verifica la regolarita amministrativa
delle determinazioni che comportano impegno coldati spesa, dei contratti e di ogni altro atto
amministrativo che ritenga di verificare.

3. Il segretario comunale svolge il controllo swesteo, con tecniche di campionamento (su almeno
il 20% del totale degli atti), con cadenza seméstrih segretario comunale pud sempre disporre
ulteriori controlli nel corso dell’'esercizio.

4. |l segretario comunale descrive in una brevaziehe i controlli effettuati ed il lavoro svoltba
relazione si conclude con un giudizio sugli attinmmistrativi dell’ente. La relazione é trasmessa al
Sindaco, ai responsabili di servizio, unitamente direttive cui conformarsi in caso di riscontrate
irregolarita, all'organo di revisione ed agli organvalutazione dei risultati dei dipendenti atfiré

ne tenga conto in sede di valutazione, ed allat@i@omunale.

5. Nel caso il segretario comunale esprima un giadion rilievi, un giudizio negativo o rilasci una
dichiarazione di impossibilita ad esprimere un giiod deve motivare analiticamente la decisione.

TITOLO Il = CONTROLLO DI GESTIONE

Articolo 12 — Definizione

1. Il controllo di gestione €& la procedura diretamonitorare la gestione operativa dell’ente,
verificare lo stato di attuazione degli obiettiviogrammati e, attraverso l'analisi delle risorse
acquisite e della comparazione tra i costi e langtzae qualita dei servizi offerti, la funzionalit
dell'organizzazione dell'ente, l'efficacia, l'eificza ed il livello di economicita nell'attivita di
realizzazione dei predetti obiettivi.

2. Il controllo di gestione ha per oggetto l'intativita amministrativa e gestionale.

3. Il controllo di gestione e svolto in riferimendd singoli servizi, o centri di costo, verificando
maniera complessiva e per ciascun servizio i mBaanziari acquisiti, i costi dei singoli fattori
produlttivi, i risultati qualitativi e quantitativattenuti e, per i servizi a carattere produttivacavi.



Articolo 13 — Obiettivi e struttura del controllo di gestione

1. Il segretario comunale organizza e dirige iltoolio di gestione e ne é responsabile.

2. Il controllo della gestione si sviluppa nellgsenti fasi:

a) in sede di adozione del piano esecutivo di gestisono affidati ai responsabili di servizio, le
risorse umane e finanziarie, necessarie al raggnermo degli obiettivi stabiliti dal consiglio
Comunale con la Relazione Previsionale e Prograroaat

b) nel corso dell’esercizio con cadenza semestitadegretario comunale, coordinando la struttura
operativa, svolge la verifica del grado di realzpae degli obiettivi di cui alla lettera a) del
presente articolo;

c) dell'esito del controllo viene data comunicagi@atla Giunta, al Revisore dei Conti, agli orgaini d
valutazione dei risultati dei dipendenti e ai resgabili di servizio.

TITOLO IV — CONTROLLO SUGLI EQUILIBRI FINANZIARI

Articolo 14 - Direzione e coordinamento

1. Il responsabile dellarea economico-finanziaria dieiggordina il controllo sugli equilibri finanziari
che e diretto a garantire il controllo degli edprilifinanziari della gestione di competenza, della
gestione dei residui e della gestione di cassdeaacfini della realizzazione degli obiettivi thdnza
pubblica determinati dal patto di stabilita interno

2. Detto controllo & garantito mediante:

a) l'attivita di coordinamento e di direzione da padel responsabile dellarea economico-
finanziaria,;

b) l'attivita di controllo da parte dei responsabiliatea con riferimento agli atti di propria
competenza ed alle proposte di deliberazione dipetemza sottoposte all'approvazione
della Giunta e del Consiglio comunale;

c) la vigilanza dell'organo di revisione

d) il coinvolgimento della giunta comunale e dsdretario comunale per la individuazione di tutte
le attivita necessarie per garantire gli equilibfihnanziari e per le eventuali
segnalazioni obbligatorie di cui all'articolo 158mma 6 del T'UEL.

3. Il monitoraggio sul permanere degli equilibmanziari € svolto costantemente dal responsabile
dellarea economico-finanziaria che con cadenzaeseale, formalizza [l'attivita di controllo
attraverso un verbale ed attesta il permanere eegilibri.

4. Nell'esercizio del controllo sugli equilibri tamziari il responsabile dell'area economico-finarnai
rispetta i principi etici di cui al precedente esto 11, comma 2, nonché i principi contabili ap@atd
dall'Osservatorio per la Finanza e la Contabiligglid enti locali istituito presso il Ministero
dell'Interno.

Articolo 15 — Ambito di applicazione

1. Il controllo sugli equilibri finanziari & svoltael rispetto delle disposizioni dell'ordinamento
finanziario e contabile degli enti locali, dellermee che regolano il concorso degli enti locali alla
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblicegnché delle norme di attuazione dell'articolo 81
della Costituzione.

2. 1l controllo sugli equilibri finanziari si estda a tutti gli equilibri previsti dalla Parte Il Ide
TUEL. In particolare, e volto a monitorare il pemmeae degli equilibri seguenti, sia della gestione d
competenza che della gestione dei residui:

a. equilibrio tra entrate e spese complessive;

b. equilibrio tra entrate afferenti ai titoli I, & Ill e spese correnti aumentate delle spesaevelalle
guote di capitale di ammortamento dei debiti;

c. equilibrio tra entrate straordinarie, affereaitiitoli IV e V, e spese in conto capitale;

d. equilibrio nella gestione delle spese per iigeper conto di terzi;

e. equilibrio tra entrata a destinazione vincotatorrelate spese;



f. controllo sulla gestione di cassa;

g. equilibri obiettivo del patto di stabilita inte.

Il controllo sugli equilibri finanziari implica ame la valutazione degli effetti che si determinano
per il bilancio finanziario dell'ente in relazionall'andamento economico-finanziario degli
organismi gestionali esterni.

Articolo 16 — Fasi del controllo sugli equilibri finanziari

1. Il responsabile del servizio finanziario descrieeattivita svolte ed attesta il permanere degli
equilibri finanziari in un breve verbale. Il verbad asseverato dall'organo di revisione..

2. 1l verbale asseverato dallorgano di revisione kdesoconto della verifica di cassa, sono
trasmessi ai responsabili di servizio ed alla @uWWomunale.

Articolo 17 — Esito negativo

1. Qualora la gestione di competenze o dei resa®lie entrate o delle spese, evidenzi il cosstuir
di situazioni tali da pregiudicare gli equilibrnfinziari o gli equilibri obiettivo del patto di bikta,

il responsabile del servizio finanziario procedenza indugio, alle segnalazioni obbligatorie
normate dall’articolo 153 comma 6 del TUEL .

TITOLO VI — NORME FINALI

Articolo 18 - Comunicazioni
1. Ai sensi dell'articolo 3 comma 2 del decretogkedl74/2012, copia del presente, divenuto
efficace, sara inviata alla Prefettura ed alla @eziRegionale di Controllo della Corte dei Conti.

Articolo 19 - Entrata in vigore, abrogazioni e pubbicita

1. Il presente regolamento entrera in vigore Iesiggiorno in cui diverra esecutiva la deliberagion
consiliare di approvazione.

2. L'entrata in vigore del regolamento determindi@rogazione di tutte le altre norme
regolamentari in contrasto con lo stesso.

3. Ai fini dell'accessibilita totale di cui all'@blo 11 del decreto legislativo 150/2009, il prase
viene pubblicato sul sito web del comune dove witag sino a quando non sara revocato o
modificato. Nel caso sara sostituito dalla versioneovata e aggiornata.

4. Per tutto quanto non espressamente previstprdaénte Regolamento si rinvia alle norme in
materia di ordinamento delle Autonomie Locali.



