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Premessa

Lentrata in vigore della Leqgge 190712, recante " Disposizioni per fa provenzipne ¢ /2 repressione
delfa corruzione e delfifiegalita nelfa Pubblica Amministrazione (di seguito: L.190/12} ha aperto una nuova
staglona dl contrasto al dilagare dalla carruzione intesa in senso lato e ampio come malfunzienamento delia
Pubblica Amministrazione  determinato  dalluso a fini  privati  delle  funzioni  attribulte  owvero
dallinquinamento, con o senza successo, dell'szione amministrativa dall'esterno € tale da incidere
profondamente sul'economia del Paese, creando incentlv] distorti e repressione delle iniziative migliori.

Con la citata Legge il legislatere ha dato seguito agli impegni internazionali ed ha innovato e
Integrato la precedenta normativa sul piano siz della repressione sia delfa prevenzione e delle
respansabllita, obbligando tutte le amministrazioni pubbliche, Cormunl compres!, ad un Impegne cencreto sul
fronte delfa prevenzione del fenomeno, con strategie dl controlle al proprio internc attraverso la
predisposizione del Piano Triennale di Pravenzione della Corruzione - PTCP - (art. 1, commi 5 e 60) &
lindividuazishe dei sogqetti responsabili per |a loro attuazione,

La lzgge 190/2012 non fornlsce la definizione del concetto di carruzione <ui si riferisce,
[l codice panale pravede tre fattispecie.
Larticola 318 punisce |a “corru2ipne per fesercizio delfs funziong” e dispone che:

il pubbfice ufficiale che, per l'esercizio delle sue funzionl o dei suoi poteri, indebitamente riceva, per sé o
per un terzo, denaro o altra utilita o ne accetti la promessa sia punito con la reclusione da uno a saj anni.

Larticolo 319 del Codice penale sanziona la “ corrizione per unt alto contrani af dover dufficio’

"W pubblico uificiale che, per omeltere o rifardare o per aver omessoe ¢ ritardato un alto def svo ufificlo,
OVVErD per Compiere o per aver compivfe un afto confrario 3 doveri of ufficlo, riceve, per s8 o per un
torzn, denaro of aitra Ltiita, o ne accetta I3 promessa, é pumito con la rediusione o2 sai a dieci annl',

Infine, l'articolo 315-ter colpisce \a ™ corruzione in sl glugiziarl’.

“Se J At indicali negh articolo 318 e 319 sono commess! per favorie o danneggiare una parfe in vn
processe civle, penale o ammiinistralivo, sf applica 2 pena delia reclusione o3 sef & dodici anni,

Se daf falto deriva Hingiusta condanna df faluno a3 reclusione non superiore 3 cingue anr, I3 pena & della
reciusiong o sef a quattordici annl! se deriva Fingiusta condanna alia reciusione superiore & clngue anm o
alfergastolo. fa pena é dalla reclusione da otto & venli annf.

Fin dalla orima applicazione della legge 19072012 & risultato chlaro che [l concetto di corruzione, cui
intendeva riferirsi il legislatore, non poteva essere circoscritto alle sole fattispecie ™fearico-giridiche” di cul
agli articali 318, 319 & 319- fer de! Codice penale.

I| Dipartimento della Funzione Poubbllica, con la Circolare numero 1 del 25 gennsio 2013 che ha farnite una
piima chiave di lettura della normativa, ha spiegate che il concetio di corruzione della legge 19072012
comprende tutte le situazioni in cui, nel corso dell'attivitd amministrativa, si riscontri faduso da parfe o'un
soggelto pubblica del potere a i affidato &l fine oF offenere vanfaggl privald.

Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblica, la legge 1902012 estende 13 nozione di corruzione a:

tutti i delitti contro la pubblica amministrazions, sanzionati dal Titolo II Capo I del Codlce
penale;

ognl sltuazlone In cul, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un
malfunzionameanto dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite,

Il Piano Mazionale Anticorruzione (PNA) approvato P11 settembre 2013 (ANAC deliberazione n. 72/2013)
ha ulteriormente specificato il concetto di corruzione da applicarsi in attuazione della legge 19072012,
ampliandone ulteriormentsa ta portata rispetto all'interpretazione del Dipartimento della Funzione Pubblics.

"Le situazionid rifevanti sono pit ampie della faflispacie penalistica, che & discplinata neglf arlt. 318, 319 e
FI2 ter Cp, e sono tal do comprendere nonl sofo finfera gamma def deliti confro fe pubblica
amministrazions discipinati ngf Titolp I, Cape I def codice penale, ma anche /e situaziond in cuf — @
prescingere dalia rifevanza penale - venga in evidenza un malfunzionamento delfamminisirazione a causa
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delluse a find privali deffe funzioni attribuite, ovvere Finquinamento delf azione amministrativa ab
externa, siz che tafe azlone abbla successo sia nel caso in cuf rimanga a livello oi tentative

Con la legge 1940/2012, lo Stato italians ha individuato gli argani incaricati di svolgere, con modalita tali da
assicurare un'‘azione coordinata, attivitd di controllo, di prevenzione e di contraste della corruzione e
delfillegalith nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione & aktuata medlante |'azione sinergica delle sequenti
istituzioni:
fAutorita Nanonale Anficorruzions (ANAC)Y, che svolge funzioni di raccardo con le altra autorlta ed esercita

poteri di vigilanza e controllo dellefficacia delle misure di prevenzione adottate dalle amminlstrazion,
nonché del rispetto della normativa In materia di trasparenza {art, 1, commi 2 & 3, legge 190/2012);

la Cordfe of conti che partecips ordinariamente all'attivitd di prevenzione attraverso le sue funzioni di
contraflo;

il Commitato interminisferizle, Istitulto con || DPCM 16 gennalo 2013, che efabora linee di indirizzo e direttive
fart. 1, comma 4, legge 190/2012);

la Confercnza unificate Slata Regiond e Auloromie Local, chiamata ad individuare ademplmenti e termini
per {'attuazione della legge e dei decreti atiuativi da parte di regioni, province autonome, ent! locall, enti
pubblicl & soggett! i diritto privato sottoposti al lero controllo (art. 1, commi 60 e &1, leoge 190/2012);

i Prefellf della Reppbbliica, che farniscono supporto tecnico e informative, facoltativo, agli enti locali (art. 1
£o. 6 legge 190/2012);

la Scwolz Superiore dels Pubblica Amiminlstrazions (SSPA) che predispane percorsi, anche specifici e
settariali, di formazione dei dipendenti delle amministrazioni statafi (art. 1 co. 11 legge 190/2012);

le pubbiiche amministrazioni che attuano ed implementano le misure previste dalla legge e dal Plano
Mazionale Anticorruzione (art, 1 legye 190/2012) anche attraverso I'azione del proprio Responsabie delia
prevenzions dels corizione;

ali entf pubbiiel economici ed | soggelti df diritfo private & condrofo pubblfico, responsabili anchesst
dellintreduzione ed implementazione delle misure previste dalfa legge e dal Piano Nazionale Anticorruzlone
(art. 1 legge 15072012},

Secondo I'mpostazione iniziale della legge 190/2012, allattivitd di prevenzione e contrasto alla corruzione
partecinava anche |l Dipartiments della Funziona Pubblica.

Il comma 5 dell’articolo 19 del DL 9072014 (convertito dalfa legge 114/2014} ha trasferito allAutorita
nazicnale tutte le competenze in materia di anticorruzione gia assegnate dalla legge 19042012 al
Dipartimento defla Funziane Pubhlica,

La legge 19042012 Inizialmente aveva assegnato i compiti di autorita anticorruzione alla Commissione per
la valutazlona, l'integrita e |a trasparenza della amministrazioni pubbliche (CWIT).

La CiVIT era stata istituita dal legislatore, attraverso it decreto legislativa 150/2009, per svolgers
prioritariamente funzioni di valutazione della " pesformance” delle pubbliche amministrazionl.

Successivamente la denominazione della CWIT & stata sostituite da quells dl Autoritd nazionale
anticorruziong (ANAC).

Larticolo 19 del DL 9042014 {convertite con modificazioni dalla legge 114/2014), ha soppresso l'Autorita di
vigllanza sui contratti pubblici di lavorl, servizi e forniture (AVCP) & ne ha trasferite compiti e funzionl
all'Autorita nazionale anticorruzione,

La mission dellANAC pud essere “ndividuats nela prevenzione della corrusions neffambito dafe
amministraziond pubbiiche, neffe socield parlecipate e controflate anche mediante Ffattuazione defia
trasparenza in fulti off aspefti gestional], nonché mediante Fattivitd df vigianza neffambito def contralt!
pubbicl deghf incarichi e comunguie in ognl selfore dells pubblica amministrarione che potenzialinenie
20553 svifuppare fenoment comAiivi evitando nel confermpo o aggravare | procedimenti con tieaodule
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negative sui cittading e sulle Imprese, orlentanda | comportamenti e fe attivitd deghi impiegati pubblici, con
inlerventi in sede consuftiva e of regafaziona,

ta chiave delfattivitd dells nuove ANAC, nella visione aftudimente espressa € guelis of vigitare per
prevenie i3 corruzione creando una refe df coliaborazione nelfambito delle amministraziony publiiche e af
confempo aumentare fefficienza nelfutiizzo defle risorse, riducendo F controlll formall, che comportano fra
faftro appesantimenty procedurali @ of Baito aumentano § costi deliz pubiblica amminisfrazione senca crears
valore per i cittadind & per fo impresa™,

La legge 190/2012 ha attribulto alla Autorita nazionale anticorruzione lo svolgimento di numerosi compiti e
funzion.

LANAC:

I. calfabora con | paritetlt] organismi stranferl, con le organizzazioni regionali ed internazionali
competanti;

2. approva il Piana nazlanale anticorruzione (PNA)Y;

3. anglizza le cause & | fattorl della corruzione e definisce gli interventi che ne possono favorire la
prevenzione e il contrasto;

4. asprime parerl facoltativi agll organi dello Stato e & tutte le amministrazioni pubbliche, in materia di
conformita dl atti e comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, ai codici di comportamento e
ai contratti, collettivi e individuali, regalanti il rapporte di lavoro pubblico:

5. esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all'articole 53 del decreto legistativo
165/2001, allo svolgimento di incarichi esterni da parte del dirigenti amministrativi dello Stato e
deqli enti pubbilici nazionali, con particolara riferimenta all'applicazione de! comma 16-ter, introdotta
dalla legge 150/2012;

6. eserclta vigllanza e controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacia delle misure adottate dalle
pubbliche amministraziani e sul rispetio delle regole sulla trasparenzs dell'attivitd amministrativa
previste dalla legae 190/2012 e dalle altre disposizion! vigenti:

7. riferisce al Parlamento, presentands una relazione entro il 31 dicembre di dlascun anna, sullattivita
di contrasto della corruzione e dell'illegalitd nella pubblica amministrazione e sull'efficacia delle
disposizioni vigenti in materia.

A norma dell’articalo 19 comma 5 del DL 90/2014 {convertitc dalla legge 114/2014), FAutorita nazionale
anticorruzione, in aggiunta ai compiti di cui sopra;

8. riceve notizie e segnalazioni di illeciti, ancha nelle forme di cul all'art. 54-bis del d.gs. 165/2001;

9. riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocato dello Stato che venga a conoscenza dl violazion di
disposizioni di legge o dl regolamento o dl altre anomalie o Irregolaritd relative ai contratti che
rizntrang nalls discipling del Codice di cui al d.lgs. 153/2006;

10. salvg che |l Fatto costituisca reato, applica, nel rispelto delle norme previste dalla legge 689/1981,
una sanzione amministrativa non inferiore nel minimo a eurg 1,000 & non superigre nal massimo a
eurc 10.000, nel caso in cui i sogoetto obbligate omelta ladozione dei pland triennali di
prevanziane dalls corruzinne, o dai codici dI compeortamento.

Secondo Iimpostazione inizlale della legge 190/2012, all'attivita di contrasto alfa corruzione partecipava
anche || Dipartimente della Funzione Pubblica pressc la Presidenza det Consiglio dei Ministri,

Il comma 5 dellarticolo 19 del DL 9042014 (convertilo dalla legge 114/2014) ha trasferito siANAC tulte le
competenze in materia di anticorruzione gia assegnate al Dipartimento della Funziane Pubblica.

Dal sito isliluzionale dell'Aulornild nazionale anlicorruzione,
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Ad oggi, pertanto, & (‘ANAC che, secondo le lines di indirizzo adottate dal Comitato interministerizle
istituito can OPCM 16 gennaio 2013:

a] coordina l'attuazicne delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e dell'illzgalita nella
pubblica amministrazione elaborate a livelle nazionale e intermazionale;

b pramuove e definisce norme e metodalogie comuni per la prevenzione della corruzione, coerenti
con gli indirizzi, i programm( e | progett! internazlonall;

¢ predispone il Pfano nazignale anticarruzione, anche al fine di assicurare Mattuazione coordinats delle
misure dl cul alia lettera a);

dy definisce modelli standard delle Infarmazioni @ del datl occorrenti per il conseguiments degli
obiettivi previsti dalla presente legge, secondo modalitd che consentano la oro gestione ed analisi
infarmatizzata;

e} definisce criteri per assicurare 3 rotazione dei dirigenti nei seftori particolarmente esposti alla
CQrruZione e misure per evitare sovrapposiziond di funziani & cumuli di incarichi nominativi in capo ai
difigenti pubbllc, anche esternl,

In ogni caso, sf rammenta che lo strumento che ha consentito agli operatori dl Interpretare la legge
190/2012 immedlatamente dopo la sua pubblicazione rimane {a Circolare numere 1 del 25 gennalo 2013
proprio del Dipartimento della Funzione Fubblica (“flegge n. 180 daf 2012 - Disposicionf par 13 prevensione
& {2 repressione della corruzions e deliiieqalitd neifs pubiblica amministraziong’).

L'ambito soggettivo d'applicazione delle disposizioni in materia di trasparenza e di
prevenzione della corruzione @ stato ampliate dal decreto legislative 97/2016, il cd.
“Freedom of Information Act” (o pilr brevemente “ Foin™).

Le modifiche introdotte dal Feie hanne delineato un ambite di applicazione della
disciplina della trasparenzq diversao, e pih ampio, rispetto a quelle che individua i soggetti
tenuti ad applicare le wisitre di prevenzione defla corrtizione.

Questi ultimi sono distinti tra soggetti tenuti ad approvare il PTPC e soggetti che possono
Hmitarsi ad assumere misure di prevenzione della corruzione integrative di quelle
adottate ai sensi del decreto legislativo 231/ 2001.

Il nuovo articole 2-bis del decreto delegata 3372013 (articole aggiunto proprio dal decreto
legislativo 97/ 2016) individua tre cateporie di soggetti obbligati:

1. le pubbliche amministrazioni (articole 2-bis comnma 1);

2. altri soggetti, tra i quali enti pubblici economici, ordini professionali, societa in
controllo ed enti di diritto privato (articole 2-bis comma 2);

3. altre societd a partecipazicene pubblica ed enti i diritto privato (articolo 2-bis
comma 3).

La disciplina in materia di anticorruzione e trasparenza si applica integralmente alle
pubbliche amministrazioni, come notoriamente definite dall’articolo 1 conuna 2 del
decreto legislative 165/ 2001, comprese “le anforiti portuell, nonché le anforitd amministrafive
trdipendenti di garanzia, vigilnnza e regolazione”.

Le pubbliche amministrazioni hanno Pobbligo di approvare i piani tiennali i
prevenzione della  corruzione, provvedendo annualmente all'aggiornamento  dei
medesimi, per i guali il PNA costituisce atto di indirizzo.

Il comma 2 dell’articolo 2-bis del decreto legislativo 33/ 2013 ha esteso 1'applicazione della
disciplina sulla “Frasparenza” anche a:
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1. euti pubblici economici;

2. ordini professionali;
3. societd in controllo pubblico, escluse le societa guotate in borsa;
4. associazioni, fondazionl e enti di diritto private, anche privi di personalita

giuridica, con bilancio superiore a cinguecenteinila euro, la cui attivita sia
finanziata in modo maggioritario per almeno due csercizi finanziari consecutivi
nell'ultimoe triennio da pubbliche amministrazioni e in cul la totalita dei componenti
dell’organe di amministrazione o di indirizzo sia designata da pubbliche
amministrazioni.

L'articolo 41 del decreto legislative 97/2016 ha previsto che, per quanto concerne le misure
di prevenziane della corruzione, detti soggetti debbano adottare misure integrative di
quelle gia attivate ai sensi del decreto legislativo 231,/2001.

Tali soggetti devono integrare il loro modelle di organizzazione e gestione con misure
idenee a prevenire i fenomeni di corruzione e diillegalita,

Le misurc sono feimulate attraverso un “documento unitario che tene hiogo del PTPC anche ai
ﬁm' della valufazione dell’aggioritamento annuale e della vigilanza delt ANAC”.

5e invece tali misure sono elaborate nello stesso documento attuativo del decreto
legislative 23172001, devono essere “collocate in wna sezione apposita e dunque chiaramente
tdentificabili, lertfo conto chie ad esse sono correlate forme di gestione e respousabilita differenti”
{(PNA 2016, pagina 13).

Infine, qualera non si applichi il decreto legislativo 231/2001, ovvero i soggetti sopra
elencati non ritenganc di implementare tale modello organizzativo pestionale, il PNA 2016
impone loro di approvare il pianc friennale anticorruzione al pari delle pubhbliche
amininistraziceni.

Il comma 3 del nuovo articolo 2-bis del “decrefo frasparenza” dispone che alle societa
partecipate, alle associazioni, alle fondazioni e agli enti i divitto privato, anche privi di
personalita giuridica, con bilancio superiore a cinquecentomila eure, che esercitino
funzioni amministrative, attivith di produzione di beni e servizi a favore delle
amministrazioni pubbliche o di gestione di servizi pubblici, si applichi la stcssa disciplina
in materia di trasparenza prevista per le pubbliche amministrazioni “in quanto compatibile”,
ma limitatamente a dati e documenti “inerenti all’atiioitd di pubblico fnteresse disciplinata dal
fivifto nazionale o dell’Untone eitropea”.

Per detti soggetti la legge 190/2012 non prevede alcun obbligo espresso di adozione di
misure di prevenzione della corruzione.

Il PNA 2016 {(pagina 14} “cousighia”, alle amministrazioni partecipanti in queste societa, di
promucvere presso le stesse “I'adozione del modetlo di organizzazione e gestione ai sensi del
decreto  fegistative 23172001, ferma vestando e possibility, anche su  indicazione delle
rumtinistrazioni partecipanti, di programmare misure organizzative ai fini di prevenzione della
corrnziotiv ex legge 190/20127,

Per gli altri soggetti indicati al citato comma 3, il PNA invita le amministrazioni
“partecipanti” a promuovere adozione di “profocolli di legaliti che disciplinine specifici
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obblight di prevenzione della corruzione ¢, laddove compalibile con la dimensione organizzativa,
Fadozione di modetli come quello previsto nel decreto legistativo 231/20017.

117).

La figura del responsabile anticorruzione ¢ stata l'oggetto di significative modifiche
introdotte da! legislatore del decreto legislativa 97/ 2016.

La rinnevata disciplina:

1) ha riunito in un solo soggetto, l'incarico di responsabile della prevenzicne della
corruzione e della trasparenza (acronimo: RPCT);

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri idonei a
garantire lo svolgimento dell’incarico con autonomia ed effettivita,

Ineltre, I'articolo 6 comma 5 del DM 25 settembre 2013, di “Determinazione degli indicatori di
anomalic al fine di agevolare Vindividuazione di operazioni sospetie i ricicloggio ¢ i
finanziamente del terrovismio da parle degli ufﬁd della pubblica animiinistrazione”, secondo una
condivisibile logica di continuita fra i presidi di anticorruzione e antiriciclaggio, prevede
che nelle pubbliche amministrazioni il soggetto designato come  “gesiore”  delle
scgnalazioni di operazioni sospette possa coincidere con il respoitsabile anticorriizione,

Il nuove comma 7, dell’articola 1, della legge 190/ 2012 prevede che I'organo di indirizzo
individui, “di norie tra § divigenti di rirofo in servizio”, il responsabile anticorruzione e della
trasparenza.

L.a norma supera la precedente disposiziene che considerava in via prioritaria i “dirigenfs
amministrativt di prima fascia” quali soggetti idonei all’incarico. Cid nonostante, 'ANAC
consiglia “laddove possibile” di mantenere in capo a dirigenti di prima fascia, o equiparati,
I'incarico di responsabile.

Per gli enti locali & rimasta la previsione che la scelta ricada, “di normie”, sul segretario.
Tuttavia, considerata la trasformazione prevista dalla legge 124/2015 della figura del
scgretario comunale, 1l decreto legislative 97/2016 contempla la possibilita di affidare
Iincarice anche al “dirigente apicale”.

“I1 Ktolare del polere di nomina del responisabile della prevenzione defla corruzione va individuato
wel sindaco gquale organo di indirizzo polifico-anministrative, selvo cle i singolo comune,
neil’esercizio della proprin mutonomin organizzativa, atribidsca deba funzione alla ginnta o al
consiglio” (AN AC, FAQ anticorruzione, n. 3.4).

In caso di carenza di ruoli dirigenziali pud essere designatc un titclare di posizione
orginizzafiva. Ma la nomina di un dipendente privo della qualifica di dirigente deve essere
adeguatamente motivata con riferimento alle caratteristiche dimensionali e organizzative
dell’ente.

Il responsabile, in ogni caso, Jdeve essere una persona che abbia sempre mantenuto una
condotta integerrima. Di conseguenza, sono esclusi dalla nomina coloro che siano stati
destinatari di provvedimenti giudiziali di condanna o provvedimenti disciplinari.
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I1 PNA 2016 precisa che, poiché il legislatore ha ribadito che I'incarico i responsabile sia
da attribuire ad un dirigente "di rolo in servizio”, ¢ da considerare come un’assoluta
ecceziong la nomina di un dirigente esterno.

Nel caso Namministrazione dovrd provvedere con una congrua e analitica motivazione,
dimostrando ["assenza in dotazione organica di soggetti con 1 requisiti necessari.

In ogni caso, secondo 1'Autorits, “restn quindi ferma la sicira preferenza per personnle
dipendente dell’ amniinistrazione, che assicuri stabilita ai foni dello svolgimento dei compiti”.

Inoltre, “considerat la posizione di ailonomin che deve essere assicurata al vesponsabile, e i riolo
di garanzia sulleffeltiviti del sistema di prevenzione della corruzione, non appare coerente con i
requetsitl di legge la womina di nn divigente che provenga divettamente do uffici di diretta
collaborazione con Vorgane di indirizzo laddotve esista wn vincolo fiduciario”.

I PNA 2016 evidenza l'esigenza che il responsabile abbia “adeguatn conoscenza
defl’organizzazione e del fitnzionamento dell’anmtinistrazione”, e che sia:

- dotato della necessaria “antonontia vatutativa”™;
- inuna posizione del tutto “priva di profili di conflifto di inferessi” anche potenziali;

- di norma, scelto tra i “dirigenti son assegnafl ad uffici che svolgono atlivita di gestione e
di anatintistrazione atfiva”.

Pertanto, deve essere evitato, per quanto possibile, che il responsabile sia nominato tra i
Jdirigenti assegnati ad wuffici dei settori pilt esposti al rischio corruttive, “come ufficio
contratti o guello preposto alla gestione del patrimonio”.

11 PNA 2016 (pagina 18) prevede che, per il tipo di funzioni svolte dal responsabile
anticorruzione improntate alla collaborazione ¢ all'interlocuzione con gli uffici, occorra
“vatutare con molta attenzione la possibilitd che i RPCT sia il divigente che s occupa dellnifficio
procedimenti disciplinari”.

A parere delll ANAC tale soluzione sembrerebbe addirittura preciusa dal nuovo comma 7,
dell’articolo 1, della legge 190/2012, Norma secondo la quale il responsabile deve indicare
“agli uffici competenti all'esercizio dell’azione disciplinare” i nominativi dei dipendenti che non
hanno attuato correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e della
trasparenza.

mpre, a parere de a comunicazione all'ufficia discipblinare deve essere
Sempre, P clVANAC | 1" uff liscipl i
preceduta, “uel risprtto del principio del contraddittorio, da ur'interlocuzione formelizzatn con
Uinteressafo” .

In ogni caso, conclude 'ANAC, “é rinessa agli organi di indivizzo delle annninistrazioni,
cui compete la nomsinag, in relazione alle caratteristiche struttirali dell’ente e sulla base
dell’autononmin organizzativa, la valutazione in ordine alla scelta del responsabile”.

I decreto legislativo 97/2016 (articolo 41 comma 1 lettera f) ha stabilito che l'organo di
indirizzo assuma le cventuali modifiche organizzative necessarie “per assicuirare clie af
responsabile siano attribuiti funzioni ¢ poteri idonei per lo svolgimento dell’incarico con piena
antononia ed effeftivita”.

Inoltre, il decreto 97/ 2016:
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- ha attribuito al responsabile il potere di segnalare all’ufficio disciplinare i
dipendenti che non hanno attuatoc correttamente le misure 0 materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza;

- ha stabilito il dovere del responsabile di denunciare all'crganc di indirizzo ¢ all'O1V
“le disfinzioni inerenti all'nttunzione delle misuve In materia di prevenzione defla
corruzione ¢ df frasparenza’

In considerazione di tali compiti, secondo I'ANAC (PNA 2016 pagina 19) risulta
indispensabile che tra le misure organizzative, da adottarsi a cura degli organi di
indirizzo, vi siano anche quelle dirette ad assicurare che il responsabile possa svolgere “if
sito delicato compito in wiodo imparziale, al viparo da possibili rivorsioni”,

Pertanto FANAC invita le amministrazioni “n regolare adeguafamente ln maleria con atti
orgamizzativt generall {ad esemplo, neglht enti locafi il regolamento degli nffici e dei sevvizi) e
comtnique nell’atto con if quale Vorgano di indirizzo individun e nomina il responsabile”,

Pertanto secondo 'ANAC (PNA 2016 pagina 20) & “altamente auspicabile” che;

» il responsabile sia dotato d'una “strittura organizzativa di supporto adeguata”, per
qualith del personale e per mezzi tecnici;

+ siano assicurati al responsabile poteri effettivi di interlocuzione nei confronti di
tutta la struttura.

Quindi, a parere dell’ Autoritd “appare necessaria Ia costitnzione di nn apposito ufficio dedicalo
allo svolgiwmento delle funzioni poste in capo af responsabile”. Se ¢id non fosse possibile, sarebbe
opportuno assumere atti organizzativi che consentano al responsabile di avvalersi del
personale di altri uffici.

La struttura «i supporto al responsabile anticorruzione “potrebbe anche non essere
esclusivamente dedicata a tale scope”. Potrebbe, invero, essere a disposiziene anche di chi si
occupa delle misure di miglioramenta della funzionalita dell’amministrazione quali, ad
esempio: controlli interni, strutture di audit, strutture che curane la predisposizione del
piano della perfarmance.

La necessitad di rafforzare il ruclo e la struttura di supporto del responsabile discende
anche dalle ulteriori e rilevanti competenze in materia di “accesso cfvico” attribuite sempre
al responsabile anticorruzione dal decreto Fola, Riguardo all™accesso civico”, il responsabile
per la prevenzione della corruzione e della trasparenza:

« ha facolta di chiedere agli uffici informazioni sull’esito delle domande di accesso
civico,;

« per espressa disposizione normativa, si occupa dei casi di “riesame” delle domancde
rigettate {articolo 5 comma 7 del decreto legislativo 33/2013).

A garanzia dello svolgimento, nufonomo e indipendente, defle funzioni del responsabile occorre
considerare anche la durata dellincarico che deve essere fissata tenendo conto della non
esclusivita della funzione.

1l responsabile in genere sara un dirigente che gia svolge altri incarichi all'interno
dell’amministrazionc. La durata dell’incarico di responsabile anticorruzicne, in questi casi,
sara correlata alla durata del sottostante incarico dirigenziale.
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Nelle ipotesi i riorganizzazione o di modifica del precedente incarico, quello di
responsabile anticorruzione & opportuno che prosegua fino al termine della naturale
scadenza.

il decreto delegato 97/2016, sempre per rafforzare le garanzie el responsabile, ha esteso i
doveri di segnalazione all' ANAC di tutte le “eventuali misure discriminaforie” poste in
essere nei confronti del responsabile anticorruzione e comungue collegate, direttamente o
indirettamente, allo svelgimento delle sue funzioni, mentre in precedenza, cra prevista la
segnalazicne della sola “revoca”.

In tal caso I' ANAC puo richiedere informazioni all’organo di indirizzo e intervenire con i
poteri di cui al comma 3 dell’articolo 15 del decreto legislativo 39/2013.

Il comma 9, lettera c) dell’articolo T della legge 190/2012, impone, attraverso il PTPC, la
previsione Ji obblighi di informazione nei confronti del responsabile anticorruzione che
vigila sl funzionamento e sull‘osservanza del Piano.

Gli obblighi informativi ricadono su tutti i soggetti coinvolti, gia nella fase di elaborazione
del PTPC e, poi, nelle fasi di verifica e attuazione delle misure adottate. Pertanto, seconde
IANAC, latto di nomina del responsabile dovrebbe essere accornpagnato da un
comunicato con il quale si “invitano tutti § dirigenti € il personanle a dare allo stesso
[responsabile] Ir necessarin collaborazione”.

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimento dell’intera struttura in tutte le fasi i
predisposizione e di attuazione delle misure anticorruziene.

Il PNA 2016 sottolinea che I‘articolo 8 del DPR 622013 impone un “dovere di
collaborazione” dei dipendenti nei confronti del responsabile anticorruzione, la cui
violazione @ sanzionabile disciplinarmente.

1 PNA 2016 prevede che per la fase di elaborazione del PTPC e dei relativi aggiornamenti,
lo stesso PTPC deve recare “regole procedurali fordate sulla responsabilizzazione deghi wffici alia
partecipazione attiva”, sotto il coordinamento del responsabile. Tn ogni caso, il FIPC
potrebbe rinviare la definizione di tali regole a specifici atti organizzativi interni.

L’Autoritd nazionale anticorruzione elabora ed approva il Piano nazienale
anticorruzione (PNA}.

Il primo Piano nazienale anticorrnzione & stato approvato dall’Autorita 111 settembre
2013 con la deliberazione numero 72.

[1 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la determinazione numero 12 di
aggiornamento, per il 2015, del PNA.

L’ Autorita ha provveduto ad aggiornare il PNA del 2013 per tre fondamentali ragioni:

5. in prime luogo, laggiormamento & stato imposto dalle novelle normative
intervenute successivamente all'approvazicne del PNA; in particolare, il
riferimento & al DL 90/2014 (convertito daila legge 114/2014) il cul articolo 19
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comma 5 ha trasferitc all’l ANAC tutte le competenze in materia di anticorruzione
gia assegnate dalla legge 190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica;

6. la determinazione n. 12/2015 & pure conseguente ai risultati dell’analisi del
campione di 1911 piani anticorruzione 2015-2017 svolta dall’ Autority; secondo
ANAC “la gualitd dei PTPC ¢ generalmente insoddisfacente”;

7. infing, 'aggioimamento del PNA si & reso necessario per consentire all” Autorita di
fornire risposte unitarie alle richieste di chiarimenti inoltrate dai profcssionisti
delle pubbliche amministrazioni, nello specifico i responsabili anticarruzione.

11 3 agosto 'ANAC ha approvato il nuove Piaue naziounle anticorruzione 2016 con la
deliberazione numero 831.

L'articole 41, comma 1 lettera b), del decreto legislativo 9772016, ha stabilito che il PNA
costituisca “un atfo di indirizzo” al quale f soggetti obbligati devono uniformare iloro piani
triennali di prevenzione della corruzione.

Il PNA 2016, approvato dall’ ANAC con la deliberazione 831/2016, ha un’impostazione
assai diversa rispetto al piano del 2013. Infatti, I’Autoritd ha deciso di svolgere solo
“approfondimenti sy temi specifici senza soffermarsi su butd quelli gid trattafi in precedenza”.

FPertanto:

a) resta ferma l'impostazione relativa alla gestione del riscliio elaborata nel PNA
2013, integrato dall’Aggiornamento 2015, anche con riferimento alla distinzione tra
misure organizzative generali e specifiche e alle loro caratteristiche;

b} in ogni caso, quanto indicata dall’ ANAC nell’ Aggiornamento 2015 al PNA 2013, sia

per la parte generale che per quella speciale, & da intendersi integrativo anche del
PNA 2016.

Cio premesso, il PNA 2016 approfondisce:
- I'ambito soggettivo d’applicazione della disciplina anticorruzione;
- la misura della rotaziene, che nel PNA 2016 trova una pitt compiuta disciplina;

- la tutela del dipendente che segnala illeciti {cd. wdhistieblower} su cui I’ Autoritd ha
adottato apposite Linge guida ed alle quali il PNA rinvia;

- la trasparenza, oggetto di innovazioni apportate dal decreto 97/2016, per la quale
vengono forniti nuovi indirizzi interpretativi, salvo il rinvio & successive Linee guida;

- i codici di comportamento e le altre misure generali, oggetto di orientamenti
dell ANAC successivi alladozione del PNA 2013, per i quali I'Autoritd, pur
confermando Fimpostazione generale, st riserva di intervenire anche ai fini di un
maggior coordinamento.

Al paragrafo 6 del PNA 2016 (pagina 23), 'ANAC scrive che “partendo dalle cousiderazione
che ghi strumenti previst dalla normativa anticorruzione richiedono nn impegno costante anche in
Fertnini di comprensione effeftiva della loro poriata da parte delle amntinistrazioni per produrre gli
effetti sperati, UAuntorita in questa fase ha deciso di confernmre le indicazione gin date con if PNA
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2013 ¢ con I'Aggiornamento 2015 al PNA per quel che concerne Ina metodologia i analisi ¢
valitazione dei rischi”.

Pertanto, riguardo alla “gestione del rischio” di corruzione, che rappresenta il contenuto
principale del PNA e dei piani anticorruzione locali, I’Autorita ha preferite confermare
I'impianto fissato nel 2013.

La gestione del rischio si sviluppa nelle fasi seguenti:

+ identificazione del rischio: consiste nel ricercare, individuare ¢ descrivere i “rischi di
corriizione” e richiede che per ciascuna attivitd, processo o fase, siano evidenziati i
possibili rischi;

» analisi del rischio: in questa fase sono stimate le probabilitd che il rischio si

concretizzi (probabilitd) e scno pesate le conseguenze che cid produrrebbe
{impatto);

+ ponderazione del rischio: dope aver determinato il livello di rischio di ciascun
processo o attivita si procede alla “ponderazione” che consiste nella formulazione di
una sorta di graduatoria dei rischi sulla base del parametro numerico “livello di
rischic” (valore della probabilita per valore dellimpatto);

« trattamenta: il processo di “gestione def rischio” si conclude con il “#rattamenio”, che
consiste nell’ individuare delle misure per neutralizzare, o almeno ridurre, il rischio
di corruzione.

Confermato Fimpianto del 2013, 'ANAC ribadisce quanto gia precisato a proposito delle
caratteristiche delle misure i prevenzione in sede di aggiornamento 2015: queste devono
essere adeguatamente progettate, sostenibili e verificabili. E inoltre necessario individuare
i soggetti attuatori, le modalita di attuazione, di monitoraggio ¢ i relativi termini.

L'ANAC, incltre, rammenta che “rleunte sensplifferziond, per | connand di piccole ditienstaui, sono possibili grazic af
supptorto fecitfco e infornativo delle Profettire in fermiund di airalise del dati del conlesto esterira”.

Con la deliberazione suddatta, 'Sutoritd ha ribadito che la prima e indispensabile fase del processo di
gestione dal rischio & quella relativa all'analisi del contesto, attraverso la quale ottensre le informazion
necassarie a comprendere come il rischio corrulbtive possa verlflcarst all'interno dellamministrazlone o
delilente per via delle specificitd dell'amblente In cui essa opera in termini di strutture territoriali e di
dinamiche sociali, economiche e cultutali, o per via delle caratteristiche croganizzakive interne.
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Articolo 1
Qggetto - formazione - approvazione - divulgaziane del PTPC

Il presente Piano & un documents di natura programmatica che inglobando tutte le misure di
prevenzione obbligatorie per legge intende prevenire il rischio di corruzione nell'ambito dell'attivita
amministrativa del Comune mediante;

I'Thdiwviduazione:

: delle aree di altivitz magoiormente esposte al rischlo di carruziane;
per ciascuna area, degli interventi per ridurre il rischio;
per ciascun intervento, del resgonsahile 2 del termine per attuazione;
delle misure di trasparenza, anche ulterior rispetio a quelle obbligatorie per legge;
delle modslitha e tempi di attuazione delle altre misure di carattere penerale
cantenute nella L. 190/12;

la programmaziong delle iniziative di formazione generale e specifica;

la previsione degll obblighl dI Informazione nai confronti del Responsabile della Prevenzione;

la definizione delle modalita per 'aggiormamento ed | manitaragglo degli interventi di prevenzione.

rendere pit facile & costante il menitoragoio dei procedimenti critici incrementandane | cantrolli ex

ante.

L'approvazions del Piano & stato precedute daltadozlone del seguentl atti propedeutici;

* I3 nomina del Responsabile anticorruzione, individuato nella persona del Segretarin comunale,

{Decrete del Sindaco n, 34 del 25.03,2013);

+« B nomina del Responsabile della trasparenza,. in quanto Responsabile anticorruzione Decreto del

Sindaco n. 34 del 25.03.2013, Individuato nella persona del Segretario comunale;

» lapprovazione del Regolamento sufla disciplina dei contrelli interni con deliberazioneg df Consiglio

Comunale n, 2 del 28,03,2013;

+ lapprovazione del Codice di comportamento dellEnte con delibarazione di Giunta Comunale n. 2 del

14.01.2014;

Entro il 30 novembre di ogni annc ciascun titolare di posizione organizzative, trasmette al

Responsabile della prevenzigng le praprie proposte aventi ad oggefto lindividuazione delle attivits nelle
quali & pil elevato il rischio di corruzione, indicande, altresi, le concrete misure arganizzative da adottare
dirette a contrastare il rischio rilevato,
Con awiso publilicato sul site del Comune il 05/12/2016 il Respansabile della prevenzione della corruzione
hia reso noto che era possibile presentare entra 3111272016 da parte df clttadinl, associazioni, organizzaziani
portatrici di interessi oolletivi, rsu ed 00,55, territoriall proposte e osservazioni di cul tenere conto In sade d
aggiormamenta dal FTPC

Entro il 20 genralo 1l Responsablle della Prevenzlone, sulla scorta della Indicazioni raccolte ai sensi
del precedente comma, elabora il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione & lo trasmette al Sindaco
e alla Giunta Comunale che lo approva entro il 31 gennaio, salvo diverso altro termine fissato dalls legge.

Il Plano, uma wolta approvato, viene pubblicats in forma permanente sul sito in apposita
sotiosazione della sezione "Amministrazione Trasparente™.

Il Piane pud essere modificate anche in corso d'anno, su proposta del Responsahbile della
prevenzione della corruzione, allorché siano state accertate significative violazioni dalle prescriziani cvverg
quando intervengando rifevanti mutamenti organizzativi o medifiche in ordine all'attivita dell'amministrazione.

Il Plano & pubhlicato sul sito istituzionale, link dalla homepage “Amministrazione trasparente” nelia
sezione ventitreesima “Altri contenutl’, a tempo indeterminato, slno a revaca ¢ sostituzione con un Piano
aggiornato e trasmesso via mail a tutti i dipendenti e collaboratori.

SNENE RN

Artlcolo 2
Soggetti coinvelti nelta gestione del rischio dl corruzione

Sona saggett] coinvolti nella gestlone dal rischio di carruziona:
v il Sindaco
la Giunta Comunale
Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza
it Hucleo di Valutazione
i titodari di Posizione Organizzativa
[ dipendentifcoliabaratori

A Nt
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v I Nuclea di Controllo Unica
Il Sindaco e la Giunta Comunale sono coinvolti nalla strategla di prevenzione dalla corruzione in

quanto al Sindaco & demandsta la motivata designazione del Responsablle delta prevenzione della
corrpzione qualora non intenda awwalersi della previsione che prevede che, di norma, negli enti locali &
individuato Responsablle della prevenzione della corruzione il Segretario comunale ed alla Giunta Comunale
ladozione del PTPRC, | suci aggiornamenti, ai sensi dellarticolo 1, comma B della L, 190/12, e I'adaozlone
degli atti di indirizzc di caratiere generale, che slano direttamente o Indirettamente finalizzati alfa
prevenzions della corruzione.

Per effetto del decreto legislativo nr. 97/2016, 11 responsabile per la prevenzione della
corruzione svolge i compiti, le funzioni e riveste 1 rioli” seguenti:

i

elabora e propone all'organo di indirizzo politico, per 'approvazione, il Piano
triennale «i prevenzione della corruzione {articolo 1 comma 8 legge 190/2012),

verifica l'efficace attuazione e |'idoneita del piano anticorruzione {articolo T comma
10 lettera a) legge 190/2012);

comunica agli uffici le misure anticorruzione e per la trasparenza adottate
(attraverso il PTPC) e le relative modalita applicative e vigila sull'osservanza del
piano {articolo 1 comma 14 legee 190/ 2012);

propone le necessarie modifiche del PTCP, qualora intervengano mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivita  dellamministrazione, ovvero a seguito i
significative violazioni delle prescrizioni del piano stesso (articolo 1 comuma 10
lettera a) legge 190/ 2012);

definisce le procedure per selezionare e formare | dipendenti destinati ad operare in

scttori di attivita particolarmente esposti alla corruzione (articolo 1 comma 8 legge
190/2012);

individua il personale da inserire nei programmi Jdi formazione della Scuola
superiore della pubblica amministrazione, la quale predispone percorsi, anche
specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti elle pubbliche amministrazioni

statali sui temi dell'etica ¢ della legalita (articolo 1 comuni 10, lettera ), e 11 legge
190/ 2012);

d'intesa con il dirigente competente, verifica l'effettiva rotazione degli incarichi
negli uffici che svolgono attivita per le quali & pih elevato il vischio di malatfare
(articolo 1 comma 10 lettera b) della legge 190/2012), fermo il comma 221 della
legge 208/2013 che prevede quanto segue: “{...) non trovano applicazione le
disposizioni adottate ai senst ‘dell'articolo 1 comma 5 delln legge 19072012, ove In
dintensione dell'ente risulti incompatibile con Ia rotazione dell' incarico divigenziale”;

riferisce sull’attivita svolta all’organo di indirizzo, nei casi in cui lo stesso organo di
indlirizzo politico lo richieda, o qualora sia il responsabile anticorruzione a ritenerlo
opportuno (articolo 1 comma 14 legge 190/ 2012);

entro il 15 dicemnbre di ogni anne, trasmetic all'OLY e all’organo di indirizzo una
relazione recante i risultati dell’attivita svolta, pubblicata nel sito wel
dell’ anmministrazione:
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10,

11.

12

13

14,

15

16,

17.

18.

149

trasmette all’'OlV informazicni e documenti quando richiesti dallo stesso organo di
controllo {acticolo 1 conuna 8-bis legee 190/2012);

segnala all'organe di indivizzo e allOIV le eventuali disfunzioni inerenti
all'attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione e i
trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/ 2012);

indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato correttamente le
misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (articole 1
commma 7 legge 190/2012),;

segnala alll ANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, assunte
nel suol confronti * per motivi collegali, divettamente o indirettanente, alfo svolghnento
felle ste funzioni” (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

quando richiesto, riferisce alll ANAC in merito allo stato di attuazione delle misure
di prevenzione della corruzione ¢ per la trasparenza (PNA 2016, paragrafo 5.3,
pagina 23);

guale responsabile per la trasparenza, svalge wun‘attivita di controllo
sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente,
assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle ivformazioni
pubblicate {articolo 43 comma 1 del decreto legislativo 33/2013).

quale responsabile per la trasparenza, segnala all'organc di indirizzo politico,
all'OLy, allANAC ¢, nel casi pilt gravi, all'ufficio disciplinare i casi di mancato o
ritardato adempimenta degli obblighi di pubblicazicne (articolo 43 commi 1 ¢ 5 del
decreto legislativo 33/2013);

al fine di assicurare leffettivo inserimento dei dati nefl’Anagrafe nnica delle stazioni
appattanti  (AUSA), il responsabile anticorruzione & tenuto a  sollecitare
I'individuazione del soggetto preposto all'iscrizione e all’aggiornamento dei dati e a
indicarne il nome all'interno del PTRC (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 21);

pud essere designato quale soggetto preposto alliscrizione ¢ all’aggiornamento dei
dati nell’Anngrafe unica delle stazioni appalfanti (AUSA) {PNA 2016 paragrafo 5.2
pagina 22);

pud cssere designate quale “gestore” delle segnalazioni di operazioni finanziarie
sospette al senst del DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 17},

Il Nucleo di Valutazione verifica Finclusione degll obietthvl di trasparenza e di prevenzione

della corruzione nel ciclo di gestione della performance,

Il Responsabile dell” Area Servizi Amministrativi propone l'aggiormamento del Codice  di

comportamento adottato dal Comune e sanziona i comportamenti che sl discostano dalle prescrizioni del

Codice.

c}

d}

el

£}

I titolari di Postzlone Organizzativa, perl'area di rispettiva competenza;

svolgono altivitd informativa nel confrontl dal Responsablle della prevenzione e dellautorita
giudiziaria e di costante maniteraggio sull'attivita svolta dai propri collaboratar|;

partecipann 2l processo di gestione del rischio, colfaborando insieme al Responsabile per fa
prevenzione per Individuare e misure di pravenzions;

assicurano l'osservanza  del Codice di comportamento e l'attuazione delle misure di prevenzions
programmiate nal presente Pians;

aduttanc e misure gestlonali finallzzate alla gestione del rischio di corruzione.
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I dipendenti e i collaboratari dell'Ente partecipano al processe di gestiona del rischio osservando
le misure cantenute nel presente Piano & segnalando le situazion dl illecito al praprio Responsatile e i casi
di personale in conflitte di interassl.

Il Nucleo di Controlle Unlco, Istitulto presse I'Unione dei Comuni delle Alpi Orobie Bresciane,
svolge, per conto e nell'interesse dei Comuni defl'Unione e dell'Unione stessa l'attivitd di controllo successivo
di regolaritd araministrativa, ai sensi dell'articolo 147-his, comma 2 del D.lgs. 267/00 e s.m.l. e del
Regaolamenta del sistema di controlli internl adottato dallEnte e coordina la prepria attivitd di controllo con il
presante Piano, cosi come pravisto dall’articols 5.3 del Regelamento del Nucleo di Controllo Unico adottato
dallAssemblea deli'Unlone con deliberazione n. 11/13.

Articolo 3
Analisi del Contesto esterno ed interno ed individuazione dalle aree a rischio

Megli enti locali, ai fini dell'analisi de! contesto esferno, | respansakili anticorrozione possono avvalersl degli
glementi e dei dati cantenuti nelle relazioni periodiche sulls stato dell'ordine e della sicurezza pubblica,
presentate al Parlamento dal Ministero dell'Interno e pubblicate sul sito delfa Camera dei Deputati,

Per la Provincia di Brescia, dalle relazloni suddette risulta quanto segue:

Ii territorio Bresciang & interessato dall'operativita’ di prolezioni della criminalita’ mafiosa tradizionale con
particolare riferimenta alle consorterie della Ndrangheta calabrese, il cui scopo principale & quello dl
radicars! nella realta econornica locale e legale al fine di reinvestire @ riciclare | provanti Kleclti nel settori di
maggiore rilevanza economica soprattulte in quello edillzio e turlstico-alberghiero ed abtraverso
I'aggiudicazicne di appalti pubblid.

Tultavfa per quanto riguarda |l territorle comunale e della Valle Camonica , prevalentemente mantuoso ed
ecanomicameante depresso, le ridotte potenziatita® economiche e finanziarie non costituiscons, a differenza
della parte pianeggiante e lacustre della provincis , un bacino di intaresse per le organizzazioni criminali
sopra specificate e pedanto | rischi corrubtivi che possono verificarsi per via deli’'ambiente esterno non
anpaiono elevatl,

Per guanto riguarda il contesto internp la struttura organizzativa dell'ente & stata definita con
Regalamento dell'ardinamento degli uffici e dei servizi approvate con dellberazione della Giunta Comunale
nr. 111 del 01.04,.1998 ¢ successivamente con le deliberazioni della Giunta Comunale nr 73/2013 e nor.
56/2015.

La struttura & ripartita nelle seguenti aree:
1.Area Servizl Amministrativi e Personale;
2, Area Servizi alla persona ed alle imprese;
3. Ares Servizl Finanziarl;

4. Area Lavori Pubblicl ed Urbanistica;

5. Area Edillzia Privata;

Af vertice delle Aree contraddistinte con i numeri L3 e 4 2 cousa della scarsltd of personale ed
alfimpossibilita o assumere aftro personale per gff strettissimi  vincolf df Finanza pubblica e posto i
Sindaco af sensi delfarticolo 53 comma 23 deliz Legae e 385/2000 cosi’ come modificato dalfarticolo 29
cd delis Leqoe 28122001 483l vertice defie Aree Servizi alfs Persona od Edlizla Frivala Senvizi
Finnanziar! sono posti o, 2 dipendenti of categaria G

{a dolazione organica effeltiva prevede!
tia Segrelatie Comunale in convenzione con altd due Comunt

. Fdipendent] def qualk | ttofard of pesizione organizzativa . 2. .
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Palche’ la strubtura arganizzativa e’ modesta e i poteri gestionali sono affidat] & pochl soggettl, Un elemento
di rischio potenziale e’ rappresentato dalla concentrazione dei poteri gestionali in capo ad unico soggetto
per le aree Servizi Amministrativi e Fersanale, Economica € Firanziaria e Lavori Pubblici, concentiazione,
perod, che al mamento garantisce |a minlma funzlonalltd amminlstrativa dell’Ente e non pud essere quindi
evitata. Per attenuare i rischi sl provvedera” mediante il coinvolgimento di plu’ dipeadenti nell‘iter istruttarlo
del prowedimenti.

Sulla base dellapalisi del contesto esterno ed interno song ritenute “aree di rischio” le attivitd & pil elevato
rischio di corruzione, D sequito si ripoftano le attivith che compangana | procediment riconducibili a sei
Macro aree:

AREA DI RISCHIO T Note
A | Acquisizione e gestione delle risorse umane Area di rischio comune g obbfigatoria
(P.MAD
B | Affidamenta di lavori, appalti e forniture Arza di rischio comune e obbifgatorta
(PMAD
C | Provvedimenti ampllativi defla sfera giuridica del destinatari, Area di rischio comune & obbligatoria
_____ senza effetto economico immediato per i destinatari, (PMAY
G| Provvediment] ampllativi della sfera giuridica dei destinatari, Area dl rischio comune & obbiligatoria
con effetto economico immediate per i destinatari - {R.MLAY o
E | Concessione ed erogazione dl sovvenzionl, contributi, | Area dl rischio individuata dall’ art, 1,
sussidi, auslli finanziari. i _| comma 15 dells L. 190/12
F | Provwedimenti sanzipnatori e gestion contabili Atea dl rischio specifica dei Cornuni
Articalo 4

Metadologia utllizzata per la valutazione del rischio

La valutazione del rischio rappresenta il “cuare” del Processe’ di gestione del rischio di corruzione,
finalizzata ad aumentare la conoscenza del rischio di carruzions in quanto permette di acquisire un efevata
mumere di informagioni sulla vulnerabilitd e permeabilltd dell'Ente af comportamenti corruttivi; sul medo In
cul tall comportament! potrebbero emergere e diffondersi all'interno dellEnts e sulle priorlts delle misure di
prevenzione da adottare, & strutturata in tre fasi; identificazione, analisi e trattamento del rischia.

4.1. L'identificazione del rischio

Lidentificaziong del rischlo & || processo dl reerca, ndividuazione & descrizione del rischig, con
l'obisttive df generare un elenco degll eventi che possono avere conseguenze negative sull'organizzazlone.

Sono state anafizzate le possibili fonti del rischio di corruzione, e aree di impatte, le cause e le
conseguenze degli eventi ¢he, manifestandosi allintermo dellEnte, possano fare emergere il rischio dl
corrpziane,

I rischi sono stati identificati tenendo presenti le specificita delfEnte, di ciascun processo e del
livelio organizzativo in cui il processo si collaca ed applicands i criteri di cui all’Allegate 5 del PNA
(discrezionality, rllevanza esterna, complessita del processo, valore economico, razionalitd del processo,
controlli).

4.2, Lanalisi d&l rischle

Lanalisi del rischic & un processo di comprensiona della natura del rischio e di determinazione del
lvello di rischio,

i Per pracesso siintende urt irdieme di ottivild irterrelole che creano vialore tresformenda delle riserse (input del processa) in un

pradolio [output del processe) destinata gd un soggetio jnlerno @ esterno ol'amministraziang futente), N processn  che si svpge
nelertbkita di un‘omministroione pud gsso g soie portare al rlsultats finale g porsl come parte o fase i un processa complesss, con if
coRcarsg aF pih agmmigistrapiond. I cancelle &f processa @ pil ampio gi guelle df procedimente emmririztraliva @ ncamprepde ancke e
procedure oi aatura privatisticd,
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Il livells dl rischla & un valore numerico che "misura” gll eventl di corruzione In base alla lorp
probabilita e sulla base deliirapatto delle loro conseguenze sull'organizzazione. Agli eventi pill probabili e che
potrebberc avere un impatto pit grave sull'Ente & associato un livello di rischio pil elevato.

L'analisi def rischio viene compiuta per ciascuna processo a rischio di ¢orruzione mediante la stima
delle probabllith che il rischlo 51 concretizzi {probabilitd} e 13 pesatura delle conseguenze cha potrebbe
produrre {impatto). Il calcola del livello di rischio avviens moltiplicando la “probabilita” per ™impatto”,
LAllegato S del PHA, suggerisce criteri per stimare probabilita e impatio e, quindi, per valutare il livello di
rischio.

La probabilitd di un evento di corruzione dipende da sei fattori di tipn organizzativo, che ricarrono
nel processo in cui 'eventa di corruzione potrebbe aver luogo:
la discrezionalit;

-

la rilevanza esterna;
3. la complessita;
4. il valore economice,
5. la frazionahllits;

6. l'efficacia dei controlli.
A ciascun fattore & associato un punteggio, da 1 (evento improbabile) a 5 {evento altamente
probabile), che consente di convertire ciascun fattare in un valore nurmerico.
Ii valure della prababllité di un evento dl corruziona & ricavato caleotanda ta media aritrmebica dei
punteggi associati a ciascun fattore organizzativo,

Valore Probabilita
. 1 . Emprobabile
2 Poco prababile
3 Frobabile
4 ._ Molto probablle
3 Altarmente probabile

Mella fase di anallsi del rischio sono analizzati anche 1 controlli esistenti, la loro efficacta ed
efficienza,
Dopo aver effatiuato il calcglo delle probabillitd per cizscun evento di ¢orruziona, attribuendo un
valore numerice, & procede all‘analis! dell™impatto” degll eventl di corruzlone, analizzando, con riferimanto a
ciascun evento, le 4 modalitd di impatto individuate dal PN.A,, attraverse cui si determina Fimpartanza (o
gravita) dellimpatto delfevento stesso & precisamente:
- Impatto organizzatlva {1 tratta di un impatto di tipo "quantitstive”, perché dipende dal nomero
di persane che potrebbero attvare 'evento corrutlivo alllinterno dell'Ente);
- impatto economico {che & maggiore nel caso in cui alfinterno dellEnte si siano gid
veriflcati eventi di carrurione);
- impakto reputazlonale {che & influenzato da! modo in cui le notizie su precedentl casi di
corruziona sono state fornite all'opinione pubblica dai giormali);
- Impatto sull'lmmagine {che & “qualtative” e cresce in refazione al “peso omoanizzative™ del
soggetti che potrebbero attuare Pevento corruttivo all'interno dell’'ente).
A ciascun impatto & associate un punteggio, da 1 {impatto marginale} a 5 {impatto supericre). La
gravita dellimpatto di ogni evente di corruzione @ ricavata calcolando la tmedia aritmetica dei puntegygl
assegrati par ognl Hpologia dl impatto.

Valore  Impatto
1 . Ma rgina.[e
z Minore
3 Soglia
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Sario
5 Superiore

=

La valutazione della probahilita e dellimpatto di ciascun evento é riportata nelle allegate schede.

I livello di rischio & ricavato moltiplicando il valore della probabilita e dellimpatto per ottenere un
valore complessivg che esprime il livello di rischio per ogni evente di carruziona,

5l considerano, In base ai punteggl ottenuti, I seguenti quattro lvelli di rischio:

Livello di rschio
Trascurakbile Medio-basso Rilevante Critico
da 122,99 da3as5on daéal2gn dal3azs

Gl aggettivi “trascurabile”, "medio-basso”, rilevante” & “critice” {mutuati dalla valutazione del rischio
per la sicurezza dei lavorator) descrivono non selo quanto, ma anche come gl eventt di corruzlone
influiscone sull'organizzazione in termini di entita e probabilitd dei danni che | medesimi possono causare.

4.3 il tratamento del rischio

Copo aver identificato e analizzato il rischio, s1 precede afla determinazione del trattamento del
rischio che consiste nel procedimento ™per modificars # vischie” ossia individuare e valutare delle misure
par neutrallzzare o almeno ridurre Il rischlo di corruzlona che si distinguona in:

- misure obbligatarie: |3 cui applicazione discende obbligatoriamente dalla legge o da altre font
normative;

- misure ulteriorl: che, pur non essendo obbligatorie per leage, sang rese obbligaterie dal loro
inserimento nel presente Plano;

- misure trasversali: valide per l'intera organizzazione;

- misure specifiche! da attuare in un solo processo o in una sola area di attivits dellEnte
frhormalmente, le aree maggiormente esposte al rischio dl carruzione).

e per le quali sono indicati il Responsabile competente e la tempistica.

Il Responsabile della prevenzione dells corruzione stabilisce le “prioritd of fraffamentd’ in base al

livello di rischio, all'obbligatorieta della misura ed all'impatta arganizzative e finanziario delts misura stessa.

4.4 1| Piano di trattamento del rischio

Il Piang di trattamento del rischio, che si compone di n. & tabelle, riparta, con riferimento a ciascuna
Ares di rischio:
« lidentificazione del rischio
« lanalis! del rischio
¢ |l trattamento de! rischio
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Artlcolo 5
Formazione dei dipendenti

Tra le azloni di prevanzione sulle cause di corruzione che affianca e accompagna tutta l'azione
repressiva della Legge 150/12, una delle pitl importanti & {a formazlone del dipendenti, ritenuta dalls legge
ung degli strumenti fondamentali per 'azione preventiva finalizzata & rendere salde le “barriere morali”,
dare la glusta dignitd al "ruolo pubblico”, rendere organico il senso dello Stato" e del cawservant. E'
necessario definlre percors! formativi che sviluppine & migligring le competenze individuali e la capacita
defl'organizzazione di assimilare una buona cultura della legalita traducendela nella quotidianits dei processi
amministrativi e delle proprie azioni istituzionali.

Le attivitd farmative da intraprendere sono articolate su due livelli:

livello generale, rivolto a tuttl i dipendenti, riguarda l'agglornamente delle competenze {approccio

contenutistico) e le tematiche dell'etica e dells legalith (approccio valarlale);

livello specifico, rivalto al responsabile della prevenzione, ai referenti, af componenti degll

organisml dl controllo, al funzionari addetti alle aree a rischio, riguarda le politiche, i programmi e [

vari strumenti utllizzatl per la prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da
iascun scggetto nellEnte,

A queste attivitd formative, si aggiungerannc negli anni interventi formativi predispost] sulla base
del monitoraggio delle attivita del presente Plang e sullanalisi dei bisogni formativi evidenziati da
Responsabile della prevenzione,

Articolo &
Codlce di compertamento

Con deliberazione n 2 del 14,01,2014 la Giunta Comunale ha approvato il Codice di Comportamento
delEnte, il cul articolo &, rubricato "Prevenzione dalla corruziong”, detta norme comportamentali finalizzate
alla prevenztane degli illeciti nell'Ente cui 51 rimanda.

Articolo 7
Misure trasversali e specifiche di trattamento del rischia

Il presente articolo integra le misure di prevenzione contenute nel Plano di Trattamento del rischio
di cul all'articolo 4.4.

7.1, La Trasparenza

La trasparanza rappresents uno strumento fondamentale per la prevenzicne della corruzione e per
I'efficienza e lefficacia dell'azione amministrativa,

La gestione del rischio & coordinata con gli adempimenti relativi agli obblight i trasparanza previsti
nel D.Lgs.. 33/13 e attuatl abtraverso fa sezione trasparenza del presente piano.

Le funzicni relative all’accesso civico sono state delegate al Responsablle dellArea dmministrativa,
¢he ai sensi delfart, 5.2 del D.Lgs. 33/13 si pronuncia in ordine alla richiesta dl accesso civico &, in virtd
dell’art. 43.4, ne controlfa e assicura s regolare attuazione, Nel case in cui il Responsabile dell’accesso
givico non otternperi alla richiesta, il richledente potrd rirorrere al Responsabile della trasparenza
{Segretario Comunale), che ricopre il ruclo di titolare del potere sostitutivo, che assloura la pubblicazione ¢
la trasmissione allistante del datl richlesti.

LEnte & dotato di una casefla di posta elettronica certificata [stituzionale (PEC), pubblicats sulla
home page del sito istituzionale, nonché censita nell'iPA {Indice delle Pubbliche Amministrazioni). Mella
stessa pagina song riportate infarmazioni ed istruzioni per F'uso della PEC e i riferimenti normativi, In modo
da orientare e accompagnrare lutente {cittadino, Impresa, assoclazione, ec¢.) a procedere ad un uso
correlto e sistematico di questo canale di comunicaziene con I'Ente,

7.2 Rotazione del personale

La rotazione del personale addetto alle aree a pill elevato rischio di corruzione rappresenta una
misura di importanza cruciale tra gli strumenti di prevenzione delfa corruzione, sottolineata anche a livello
internazionale.

Fiara T=enrake di Rrese=gone gola Comepang 2317 - 2019 24



Lalternanza tra pid professianisti nell'assunzione delle decisioni € nella gestione delle procedure
riduce il rischio che possarc crearsi relazioni particolari tra amministrazioni ed utenti, con il conseguente
cansolidarsi di situazioni di privilegio e I'aspettativa a risposte illegali improntate a callusione.

La dotazione organica dell’Ente & limitata e non consente, di fatte, I'applicazione concreta del
criterio della rotazione n quante non esistono figure professionali perfettamente furgibili all'interno
dell'Ente.

LEnte & parte delfUnione delle Alpi Orobie Bresciane ¢ a segulto del trasferimento di tutte le
funzioni in capo allUnione si verificheranna le condizion per poter garantire 1a rotazione dei Responsabili di
Area.

7.3. Tutela del c.d. whisfieblowing

Larticole 1, comma 51 della L. 190/12 ha Introdotto Farticolo 54 bis nel D.lgs. 165/01, rubricato
* Titels del dinendente pubblico che segnala weciti” fc.d. whistiehlower Jfinalizzata a facilitare l'emersione di
fattispeciz di iHecito,

Nel Codice di Comportamento dell’Ente articalo 6, rubricato “Prevenzione dalla corruzione”, detta
narme finalizzate alla citata tutala eui sl rimanda.

7.4. Elaborazione di diretiive per lattribuzione di incarico di titolare di Posizlone Organizzativa - definizione
delle cause ostative al conferimento e verifica dell'insussistenza di cause di incompatibilita

Il Responsahile dalla prevenzione verifica all'atto del conferimento degli incarichi dirigenziali e deqli
altri incarlchl previsti dai capl 11 e IV del O.Lgs. 39413 la sussistenza di eventusli condiziont ostative in capo
ai dipendenti efo soggetti cui l'organo di indirizzo politico intende conferire incarlco, previste nel suddetti
capi, salva la valutazione di ulteriorni situazioni di conflitto dl interesse o cause impeditive,

Laccertamento avviene medlante dichfarazlone sostitutiva di cetificazione resa dall'interessato neal
termini e alle condizioni dell'articolo 46 del D.AR, 445/00 e s.m.i, e pubblicata sul slto dellEnte (art. 20
D.Lgs. 35/13),

Se all'esito della verifica risulta la sussistenza dl una o pill condizioni ostative, I'Ente si astiene dal
conferire I'incarico & provvede a conferire Fincarico nei confronti di altro soggetto. In caso dl violazione delle
previsioni di inconferibilita, ai sensi deliarticolo 17 de! D.lgs. 39/13, lincarico & nullo e si applicano le
sanzioni di cui all’srticalo 18 de! medesimo decreto. Se la situazione di incompatibilita emerge nel corso del
rapporte, I Responsabille della prevenzione contesta la circostanza allinteressato, ai sensi degli articoli 15 e
19 del D.Lgs. 39/13 e vigila affinché siano prese le misure conseguenti.

Il Responsabile della prevenzione veriflca che:

negli interpelli per 'attrlbuzione degll incarichi siano inserite espressamente le condizioni ostative al

canferimento;

- i spggetti interessati rendanc |3 dichiarazione di insussistenza delle cause di incanferiblfita all’atto
de| conferimento dellincarico,

7.5. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto dl svolgere attivitd incompatibili a seguito
della cessazione del rappotto

Al fini dellapplicazione dell‘articolo 53, comma 16 ter, del D.Lgs. 185/01, il Responsabile della
prevenzione verifica che:

- nel contratt] di assunzlona del personale sia inserita la davsofa che prevede il divieto di prastare
attivitd lavorativa (a titolo di lsvaro subordinate o dl favoro autonomo) per [ tre anni successhivi alla
cessazione del rapporta nei confrontl del destinatarl di provvedimenti adotiati o di contratti conclusi
con Iapporto declsionate del dipendente;
nel bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti, anche medlante procedura negoziata, sia
inserita la condizione soggettiva di non aver concluse contratti di lavore subordinasto o autonomo e
cornungue dl non aver attribulto incarichi ad ex-dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o
negozlall per conto delle pubbfiche amministrazioni nel loro confrontl per if triennio successivo alla
cessazione del rapporto;
sia disposta I'esclusione dalle procedure di affidamento nei confronti dei soagetti per i quali sta
emersa fa sltuazione di cui al punto precedente;
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si agisca in giwdizio per ottenere il risarcimento del danno nei confronti degli ex-dipendenti per i
quall sfa erersa la violaziohe dei divieti contenuti nell’art. 53, comma 16 ter citato.

2.6, Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini deli'atiribuzicne di incarichi

Al finl dell'appllicazione deliarticolo 35 bis det DLgs. 165/01 e dellarticolo 3 del D.Lgs. 39/13, il
Responsabile della prevenzione verifica la sussistenza di eventuali precedanti penali a carico dei dipendenti
eft:n dei soggedti cui si intendono conferire incarichi nelle seguenti circostanze:

all'atte della formazions delle commissioni per "affidamento di commesse o di commissiont di

CONCOIs0;

all'atto del conferimento dell'incarica di titolare di PO e degli altri incarichi previsti dall'articolo 3 da!

D.Lgs. 39/13;

con riferimento anli incarichi glad conferitl e al personale gia assegnato all'entrata in vigore del

presente Piano.

Laccertamento sui precedenti penali avviene medianbe acquisizione d'ufficio owwera mediante
dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall'interessato net termini e alle candiziani dellarticolo 46 del
D.F.R. 445/00 (articalo 20 D.tgs. 39/13).

Se dall'esite della verlfica risultanc & carico del personale interessato dei precedenti penall per
delitti contro la Pubblica Amministrazione, I'Ente:

- si astiene dal conferire Fincarico ¢ dalieffettuare I'assegnaziane,
- applica le misure previste dall'art. 3 del Crlgs. 39/13;
- provvede a conferive l'incarico ¢ a disporre 'assegnazione nei confironti di altra soggetto.

In caso di violazione defle previsioni di inconferibilith, secondo larticolo 17 del O.lgs. 3913,
Fincarico & nullo e si applicano la sanzioni d1 cul all'articolo 18 def medesimo decrato.

La preclusione opera in presenza di una sentenza, ivi compresi i cast di patteggiamento, per | delitti
cantro la pubblica amministrazione anche se fa decisiong non & ancora irrevocabile ossia non & ancara
passata in giudicato (quindl anche [n caso di condanna da parte dal trbunale].

La sltuazione impaditiva ¥lene meno ove venga pronunciata, per il medesimo caso, una sentanza di
assoluzione anche non definitiva,

Qualora la situaziona di inconferibilitd si appalesl nel corso del rapporto, I Responsabile delle
prevenzione effettua la contestazione nei confronti dellinteressato, che deve essere rimosso dall'lncarico ©
assegnato ad altro ufficic,

7.7, Altre misure trasversall

Costituiscano ulterior misure trasversall per |3 pravenzlone del rischig:

1. Uinformatizzazione dei processl che consente per tutte le attivita dell'Ente la tracciabilita dello

sviluppo del processo e riduce il rischio di "Sboeh™ non controlfablli con emersione delle
responsabilitd per ciascuna fase;

2. llaccesso telematico a dati, documenti @ procedimenti ed il loro riutifizzo che consente
lapertura dellEnte verso l'esterno g, quindi, il contrallo sull'attivita da parte dellutenza;

3. il monltoragglo sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere eventuali omissloni o
ritardi che possono essere sintoma di fenomeni corruttivi,
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Articolo 8
Monitaragglo e riassetto del Plano

8.1. Qrganizzazione de! sisterna di monitoragoio sulfativazione del RT.R.C, con individuazione dei referenti;
dei tempi e delle modalitd df informativa

& sensi dellarticolo 1, comma 14, della L. 190/12, || Responsabile della prevenzione, entro il 15
dicembre di ogni anna, redige una relazione annuale di rendiconto sull’'efficacia delle misure di prevenzione
deflnite dal PTPC che deve essere pubblicato sul sito istituzionale dellEnte, nonché trasmesso al
Dipartimanto della Funzione Pubblica in allegato al PTRC dellanng succassivo,

Secondo quanto previstoe dal Plano Nazlonale Anticorruzione, tale documento deve contenere un
nuciea minimo di indicatorl sull'efficacia delle politiche di prevenzione con riguardo ai sequenti ambiti:
Gestlone del rischl

- Aziond Intraprese per affrontare i rischi di corruzions
- Controlli sulla gestione dei rischi di carruzlone

Inizfative di automatizzazione dei processi intraprese per ridurre i rischi di corruzione
Formazigne In tema dl anticorruzione

Quantita di formazione in tema di anticorruzione eregata in glormatefore

Tipologia dei contenuti offerti

Articolazione del dectinatari della formazione in tema di anticorruzione

Articalazione def scggetti che hanno eregate la formazione in tema di anticorruziona
Codice di comportamento

Adozione delle integrazioni al Codice dl Comportamento

Denunce dealle viotazlont al Codice di Comportamento
Altre iniziative

- Esiti di verifiche e contralli su cause dl inconferibilitd e incompatibilita degli incarichi

Forme di tutela offerte ai whistiebiowers

- Ricorso all'arbitrato seconda criteri di pubbilicita & rokazione
- Rispetto dei termini dei procedimenti
. Iniziative nell'asmblio del contratti pubblici

Iniziative previste nel'ambito dell'erogazione di sowvenzioni, contributl, sussidl, auslli finanziari

nonché attribuzione di vantaggi economici di gualunque genere

Indicazione della iniziative praviste nell"ambito di concorsi e selezione del personale

Indicaziona delte Inl2iative praviste nell'ambito delle attivita ispettive

Sanzioni
Numero € tipo dl sanzioni irrogate

8.2, Indicazione delle iniziative previste neli'ambito delle attivita ispettive

Larticols 1, comma 10, letiera a) della L. 190/12 prevede che il Responsablle della prevenzione
provveda slla verifica dell'efficace attuazione del Piano e delia sua idoneita, nonché a properre la modifica
dello stesso quando sono accertate significative violazioni delle prescrizioni owvero quando intervengono
mutament] neli'organizzazione o neliattivita dell'Enta.

Articolo 9
Regolamento disciptina Incarlchl

Un apposito regolamento disciplinera gli Incarichl e le attivita non consentite ai dipendenti dell’Ente,
tenendo conto dei sequenti criteri & principi direttivi:

« in sede di autorizzazione allo svolgimenko di incarichi extra-istituzionali, seconds quanto

pravista daliart. 53.7, del D.lgs. 165/01, I'Ente valuta gli eventuall profill di cenflitto di

interesse, anche potenziali, medlante un istrubtoria svolta in modo molto accurato 2

puntuale, tenendo presente che talvolta lo svolgimento di incarichi extra-istitizionali

costitulsce per il dipendente un‘opportunita, n special modo se responsablle dl RO, di
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ordinarfa;

+ [l dipendente & tenuto @ comunicare formalmente al'Ente anche [attribuzione di incarichi
gratuiti {art.53.12) in quanto tali incarichl, che non sono soagetti ad autorizzazione,
potrebbero nascendere situazieni di conflitto di interesse anche potenziali ¢ pertanto
determinare la negazione delle svoloimento dell'incarice {gli incarichi a titolo gratuito da
comunicare all'amministraziane sono solo quelli che il dipendente & chiamato a svolgers in
considerazione delfa professionalitd che lo caratterizza all'internc dellamministrazione);

» gli tncarichi autonizzati dal’Ente, anche a titolo gratuitc, devono essers cormunicabl al
Dipartimento della Funzione Pubblica in via telematica entro 15 giorni;

» deve essere disciplinata espressamente lipotesi di responsabilita erariale ne! caso di amesso
versamenta del compenso da parte del dipendente pubblico indebito percetiore, con
espressa indicazione della competenza giurisdizionale della Corte del Conti.

Allegato: schede di valutaziane
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SEZIONE SECONDA

MODALITA” DI ATTUAZIONE DEGLI OBBLIGHI LA
TRASPARENZA

2017/2019

{armicolo 10 D Les. 14 marzo 2003, 0. 33 e deceeto legizlativo nr. 97020150




INQUADRAMENTO NORMATIVO

I. Premessa

In attwazione dellarticols 6 della Conpensione dellONT  contro la corruzione, acdottala
dall’ Asscmblea Generale ONU il 31 ottobre 2003, e deghi articoli 20 & 21 della Convenzione Penale sulla
corruzione di Strasburgoe del 27 gennaie 1999, il 6 novembre 2012 il legislatore ha approvate !a legge numero
190 recante le disposizioni per In prevenzione ¢ fa repressione delfa corenzione e dell'itlegalitt welle prbhiicn
mireninistrazivire {di seguite Legge T90/12).

Strumenta essenziale, individuato per contrastare il fenomene della corruzione, la rasparenza
dell'attivita amministrativa, & elevata dal comma 15 del’articolo 1 della Legpe 190/12 a “livello essenziale delle
prestazeont concerneinfi 1 dirith socialf ¢ cioillt af sensf defl articelo 117, secondo conmmn, feliera m), della Cosfituzione”.

I commi 3% e 36, dell’articolo 1 della Legge 19H)/12, hanno delegato il Governo ad emanare *un
deceete legisintive per i riording delle discipling rignavdante gli obblighi di pabbliciid, frasparense ¢ diffiesione J1
fiforiaziond du parte delle pubbliche aunintstrazioni, medinnde Ia modifica o 'integrazione delle disposizion] vigenti,
ovverd suedtante la previsione i nuote fornre i pebblicitd”. 11 Governo ha adempinto al compito assegnato
attraverso il Decrete Legislative 14 marzo 2003, numero 33 di “ Riordiine delfa discipling viguardmiete gli obDighi
di pubblicitd, trasparcnze e diffesions di Bifornmzioni do parte delle pdibliche apaninisteaziont”, pubblicate in
Gazzetta Ufficiale n.80 del 5/04 /13 {di seguito D.Lgs. 33/13).

2. Latrasparenza

Lamvministrazione riticne la trasparenza sostanzinfe della PA e laccessa civico le misure
principali per contrastare  fenomeni corrultivi,

Ti 14 marzo 2013 il legislatore ha varate il decreto legislative 33/2013 di " Riordinoe delfa disciplinn
riguardanie gff obblight & pebbifcied,  teesparenze ¢ diffesione df inforimaciond dn poete delle pabliclie
anennnistrazion”.

Il decrete legislativo 97/ 2016, i cosidetto Freedonr of Inforination Act, ha modificato la quasi totalith
degliarticoli e degli istituiti del suddetto “decrebo trosparenza”.

Nelta versione originale il decreto 33/2013 st poneva quale aggetio e fine 1a “frasparonza defle PA”. 1
Fofa ha spostata il baricentro della normativa a favore del “ciftrdine” e del suo diritto di accesso.

E' la liberid df accesse civice Foggetto ed il fine del decreto, libertd che viene assicurata, seppur nel
rispetto “def taniti refatici allin flela di Dinforessi prbllici ¢ privalt giurfdicameite rileeantt”, attraverso;

- Tistitubto dell’ focesso civice, eslremamente potenziate rispetto alla prima versione del decreto
legislativo 33/201%;

- la pubblicazione di documenti, informaziont e dati concernenti 'organizzazione e l'attivita delle
pulbbliche amministrazioni,

Tn ogni caso, la trasparenza rintane la misura cardine dell’intero impianto anticoriuzione delineato
dal legislatore detla legge 19072012,

Secondo Farticalo 1 del d.Igs. 3372013, rinnovato dal deceeto legislativo 97/2016:

“La brasptrenza € dukest comre accesstbdlitd dedale def detd e doctanenE defenakl dalle pubdbliclie
aurpnistisbrazion, Mo scopo df fdelare § JieitlE def ciftading, prosivavere I parlecipazione degli brteressafi all' attividd
amnrinistratiog ¢ faverive formie diffse di coutrollo snl persegridinciio delle fionziond fstituzionali ¢ snfl lilizze delle
visorse prebbliche.”,

In conseguenza della cancellazione del prograurse triciale per la trasparenze ¢ Pinlegrifd, ad opera del
decreto legislative 9772016, lindividuazione delle modalits di attuazione della trasparenza & parlke
integrante del PTPC inuna "apposila sezione”.



L'ANAC raccomanda alle amministrazioni di “rafforzare tale misirn woi proped PIPC anche oltre al
vispetio di specifici oblliohi & pubblicozione ¢i conteniett i disposiziond vigerti” (PNA 2016 pagina 24).

Documenti e informazioni devone essere pubblicati in formate di tipe aperto ai sensi dell’articolo 68
del CAIY {12 1gs 82705 e s.nvi). Inoltre, & necessario garantire la qualita delle informazioni, assicurandone:
integritd, aggiornamento, completezza, tempestivitd, semplicita di  consultazione, comprensibilitd,
omogeneild, facile accessibilith e conformitd ai decumenti originali.

Dati e informazioni sone pubblicati per cinque anni computati dal 17 gennaio dell’anno successivo a
guello in cui vige Fobbligo di pubblicazione, Se gli atti producono effett per un periode superiore a cingue
anni, devone rimanere pubblicati sino a yuande rimangano efficaci. Alle scadere del termine i dati sono
comungue conservati e resi disponibili all'interno di distinte sezioni di archivio del site.

2. Ohbiettivi strategici

L'amministrazione ritiens che la brasparenzn sia 1la misura principale per contrastare i fenomeno
cocrubtivi come definili dalla legge 190/2012.

Pertanta, intende realizzare i seguenh obiettivi di trasporenza sostan zinle:

1. la itrasparenza quale reale ed effeitiva accessibilitd tatale alle informarioni concernenti
lorganizcazione e Fattivita dell’amministrazione;

2. illibero e illimitato esercizio dell’nccesse civico, come potenziato dal decreto legislativa 97 /2016,
quale diritte riconosciuto a chiungue di richicdere documenti, informazioni e dati.

Tali obicttivi hanna la funzione precipua di indirizzare V'azione amministrativa ed i comportamenti degli
operatori verso:

a) elevati hivelli di trasparenza dell’azione amministrativa ¢ del comportamenti di dipendenti e funzionari
pubblici, anche onorari;

b o sviluppo della cultura della legalita ¢ dell' integrita nella gestione del bene pubblico.

3. Altri strumenti di programmazione

Gli obiettivi di traspareuza sostanziafe sono stati formulati correntemente con la programmazione strategica e
operativa definita e negli strumenti di programmazione di medio periodo e annuale, riportati nelle Tabetle
che seguona:

Programmazione di medio periodo:

Dweumento  di programmazione | Periodo Obbligaterio | Atto di
friennale approvaziana
DU - Documento Unico di CONSIGLIO

. 5 .
Programmazione (art. 170 TUEL) 2017-2019 ! COMUNALE .:
Programmazicne fricnnale del 2017-2019 | 9l GIUNTA
fabbisogno di personale (art, 39 COMUNALE
decrelo lepislativo 44971997}
Piano della performance triennale 2017-2019 {51 GIUNTA
{art. 10 decrete legislative 150/ 2009} COMUNALE
Piano triennale delle azioni positive | 2017-2019 | S GIUNTA
per favarire le pari opportunita (art COMUNALE

48 decreto legislativo 198,/2006)

Programmazione triennale dei LLPP | 20017.2019 | 5] GIUNTA
{art. 21 del decreto [egislative COMUNALE




| 50/2016)

Frograrumaxzione biennale d 20729 | Qlire 1 ]

forniture e servizi (art. 21 del decreto milione di ;

legislativo 50/2016) EUro

Fiang urbanistico generale (PGT o of CONSIGLIO

altro) COMUNALE

Altro ... !
Programmazione operativa annuale:
Documento di programmazione triennale Periodo Obbligateria | Atto di approvazione
Bilancio annuale {ark. 162 e 55, TLUEL) 2007 ol gg?i%f}!&
Fiano esecutivo di gestione {art, 160 TULL) 2017 WO
Fiana deghi olbicttivi (art. 108 TUEL) 2017 KO
Frogramma degli incarichi di collaborazione {art. 3 2017 g1 CONSIGLIO
con 35 legpe 241/ 2007) COMUNALE
Drotazicne oryanica e ricognizione annuale delle SIUNTA COMUMALE
situazieni di soprannumero o di ccoedenza del 2017 51
porsonale (artt. 6 e 33 decreto legislativo 165/2001)
Piano delle alienazioni e delle valorizzazioni degli 3017 gl CONSIGLIO
immobili {art. 58 DL 112/ 2008) COMUNALE
Elcnco annuale dei LLIPP (art. 21 decreto 017 o CONSIGLIO
legislativo 50/ 2016) - COMUNALE




MODALITA’ APPLICATIVE

1. Introduzione: organizzazione ¢ funzioni Jdell'Ente

La struttura organizzativa dell’Ente & stata definita con deliberazioni della Giunta Comunale
n. 01 del 11.01.2017, divenuta esecutiva ai sensi di Legge, ed & ripartita in cinque Aree, organizzate in
uffici. Al vertice delle Aree Servizio economico e finanziarlo, amministrativo e personale e Lavari
Pubblici ed Urbanistica @ posto il Sindaco ox articole 33 - comma 23, della Legge 23.12.2000, n. 388, Per
le Atee Servizio edilizia privata e servizi alla persena ed alle imprese sono posti dipendenti di
categoria C fitolari di posizione organizzativa:

Servizio economico e finanziario;
Servizio amministrativo e personale;
- Servizio alla persana ed alle imprese;
- Servizio Lavaori Pubblici ed Urbanistica;
- Servizio edilizia privata;

2, Iniziative di comunicazione della trasparenza

2.1, Il sito web

Il sito web & il mezzo primaric di comunicazione, il pil accessibile ed il meng oneroso, attraverso il
quale Vamministrazione deve garantite wn'informazione trasparente ed esauriente sul suc operato,
promuovers nuove relazioni con i cittadini, le imprese le altre PA, pubblicizzare e consentire I'accesso ai
propri servizi, consolidare la propria immagine istitizionale,

Ai fini dell'applicazione dei principi di trasparenza e integiita, I'ente ha da tempo realizzato un sito
internet istituzionale del quale si intendono sfruttare tutke la polenzialitd.

Al fini dell’ applicazione dei principi di trasparenza e integrita, IEnte ha da tempo realizzato un sito
internet istituzionale del quale st intendono utilizzare tutte la potenzialith al fine di dare piena attuazione al
“divithe plln conoscibilibe”.

2.2. La posta elettronica

L'Entc 2 munito i posta elettronica ordinaria e certificata.

Sul sito web, nella froine prge, 2 riportato Uindirizze PEC istituzionale. Nelle sexioni dedicate alle
ripartizioni erganizzative sono indicati gli indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonché
gli altri consueti recapiti {telefone, fax, ecc.).

2.3. L'Alho pretorio onling

La Legge 69/09 riconosce Veffetta di “prablilicitd legale” soltanto alle pubblicazioni effettuate sui siti
informatici delle pubhliche amministrazioni.

L'articole 32 della suddetta legge dispone che “a for date dal 1% geunnio 2010, gli obblighi o
publlicazione i ntii ¢ provvediventi antmirsirativi apeuti offetto di pubBlicita legale s inleidone assolfi con In
pubblicazione nef projet sin inforsmticf da parte delle nnoninistraziont ¢ deglt entf putbblics obbligali”.

L'Ente ha adempiuts al dettato normalive realizzandeo un albo pretorio esclusivamente informatice,
il cui link & ben indicato nella fmne page del sito istituzionale,

Per gli alti soggetti a pubblicita legale all'albo pretorio online, nei casi in cui fali atti rientring nelle
categorie per le quali & previsto anche I'obblige di pubblicazione ai fini della trasparenza, rimane invariato
Fobbliga di pubblicazione nell'apposita sezione “ Anrniinfsirazione traspereirde”.

2.4, Aceesso civico

1l decreto legislativo 3372013, comma 1, del rinnovato articalo 5 prevede:



“Llobbligo prevfsfo dells norwmative wdgenle f capo affe pubbliche ammiinisteaziond df pubblicare docanent,
inforimaziont o doti conporte i divilio dF chiinngue & vichivdere | medesing, sel eqst ir oni sie slafe eaessa e loro
pulblicasion:".

Mentre il comma 2, dello stesso articole 5

“Alla scopo di faverive forne diffuse df counfrallo sul preseguinneita delle funziond istifuzioueli ¢ sull'utilizzo defle
risorse prbbliche ¢ 80 proeuorere It partecipazione ol dibetiite pebblice, clriengue ha diritte 0 areedere af dati ¢ at
dociemginti defenrdl dalle pubbliche aipnrinistrezicnd, wlterfori vispetto @ grelli eggette di pubblicezione™ obbligateria
ai sensi del decreto 33/ 2013,

[.a norma attribuisce ad ogni cittading il fihero nocesso ai dati elencati dal decreto legislativo 33/2013,
aggotto di pubblicazione obbligatoria, od estende Uaccesso civice ad ogni altio dato e documento {"nlteriore™)
rispelto a quelli da pubblicare in “amminfstrezione frasparende”.

L

L'accesso civico “pelenzinty” investe ogni documents, opni dato ed ogni informazione delle
pubblichc amministrazioni. L'accesso civico incontra quale unico limite “fa fntele off ideresst ginridicanen e
rilevantl” seconde la disciplina del nuove arlicolo 5-bis,

[Taccesso civicg, come in precedenza, non & sottoposto ad alouna limitazione quanio alla
legittimarione soggettiva del richiedente: spetta a chiungue,

Consentire a chiungue l'esercizio dell’accesso <ivico & obiettivo strategico di gquesta
amministrazione.

Del diritto all’accesso civico & slata data ampia informazione sul sito dell’ente,
A norma del decrebo legislative 33/ 2013 in " reanirislenzione trasprrende” sono pubblicati:

- i nominativi del responsabile della trasparenza al quale presentare la richiesta d’accesso civico e del
titolare del potere sostitutiva, con Tindicazione dei relativi recapiti telefonici e delle caselle di posta
elettronica istituzionale;

- o modalita per Uesercizio dellaccesso civico.

I dipendenti sona stali appositamente formati su cantenute ¢ modalitd d'esercizio dell’accesso
civico, nenché sulle differenze rispetto al diritto d'accesso.

Fer quanto attiene le limitazioni all’accesso civico sk richiama la deliberazione dell” ANAC n. 1309 del
28.12.2016 awente per oggetto “Linee guida recanti indicazioni operative ai fini della definizione delle
esclusioni e dei imiti all'accesse civico di cui all'art. 5, coomma 2, del D.Lgs n. 33720137,

2.5. La semplificazione del linguaggio

Per rendere comprensibile il contenuto dei documenti da parte di chiunque, il linguaggio degli atti
amministrativi deve essere rimodulate in funzione della trasparcnza e della piena comprensibilita attraverso
I'utilizzo di un linguaggio semplice ed elementare, evitandeo, per quanto possibile, espressioni burocratiche,
abbreviazioni e tecnicismi.

2.6. Giornate della trasparenza

L'Ente si impegna a promuove occasioni conescitive e di confronto finalizzale a sviluppare la
conoscenza delle attivitd svolte e delle iniziative intraprese, neli'ottica di una sempre maggiore lrasparenza.

2.7. Ascolto degli stakeholders

L'Cote dedica la massima attenzione all'analisi delle critiche, dei reclami e dei suggerimenti che
vengono dal territorio, in qualsiasi forma e con qualungue modalitd.

Per queste finalita, sul site welb, nella imre prge, @ riportate Pindirizzo PEC istitnzienale. Inoltre,
nelle sezioni dedicate alle ripaitizioni organizzative sono indicati gli indivizzi di posta elettronica ordinaria
di ciascon ufficio, nonché gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

3. Processo di attuazione del Programina




La tabella allegata al 131.gs. 33/13 disciplina la strntfin delle fnformazioni sul sili istituzionali delle
pbbliche amministrazioni.

M legistatore arganizza in sotfo-seziont di printe e i secornde ivetle 1o informazioni, i documenti e i dati
da pubblicare obbligatoriamente nella sezione “Amministrazione trasparente” del sito web. Le solto-sexioni
devono essere denominate csattamente come indicato nella tabella 1 del D.Lgs. citato.

Il prospetto, di cui alla PARTE TERZA del presente Programma, & stato elabotrate sulla base delle
indicazioni contenute nella suddetta tabella del citato decreto e delle linec guida dell’ AN AC.

Il prospetto & suddiviso in 7 colonne, contenenti i seguenti dati:

Colonna A = denominazione sotto-sezione livello T (Macrofamiglie);
Colonna B = numerazione

Colonna C = denominazione sotto-sezione livello 2 (Tipologie di dati):
Colonna D = Riferimento normativo;

Colonna E = Contenuti dell'obllige;

Colonna F = Perindicita di aggiornamento;

Colomna G = Posizione Organizzativa competente

La sezione “Anwminisfrazione trasparcute” @ organizzata in modo che cliccando sull'identificativo di
ura solto-sezione sia possibile accedere con facilita ai relativi contenubi,

A tal fine i collegamenti ipertestuali associati alle singole softo-sezioni sono mankenuti invariati nel
tempa, per evitare situazioni di scollegamento non raggiungibiles da parte di accessi esterni.

L'clence dei contenubi indicati in ogmi solto-sezione sono i contenubl minimi che devono essere
presenti nella sotto-sezione stessa,

In ogni sotto-sezione possono essere inscriti altti contenuti, riconducibili all'argomento a cui si
riferisce la sotto-sezione skessa, ritenuti utili per garantire un maggior Hvello di rasparenza.

Fyentuali ulteriori contenuti da publblicare ai fini di brasparenza ¢ non riconducibili 2 nessuna delle
solto-sezioni indicate sone pubblicati nella sotto-sexione di prime livello “ Alti conteniedi — Dhilf nlterior”.

Nel caso in cui sia necessario pubblicare nella sezione “Appninistrazione trasparente” informaziond,
documenti o dati che sono gid pubblicati in altre parti del sito, & possibile inserire, all'interno della sezione
“Amuninistrazions rasparente”, un collegamente ipertestuale ai contenuti stessi, in modo da evitare
duplicazione di mformazioni all'interno del sito dell'Ente.

L'atente deve comunque poter accedere ai contenuti di interesse dalla sezione “Anministrazious
trasparente” senza dover effcttuare operaziond aggiuntive.

3.1. Organizzazione del lavoio

L'articole 43.3 del D.Lgs. 3313 prevede che *F divigenti responsabilf degli nfficd dolt vmainistrazions
garabiscane 1 tempestive e regolare flusse delle wformaziond da pubblicare af find del rispetto dof termini stabifii
litdler dogrgra®.

Al fine di garantire I'attuazione degli obblighi di pubblicaziooe e la realizzazione degli obizttivi del presents
Frogramma attraverso il “regolare flusse delfe informacioni”, clascun Responsabile di Area organizza la gestione delle
sotto-sezioni di prime ¢ di seconde livelle det sito. riferibili alla propria Area, curando e accertando fa pubblicazione
tempestiva di dati, informazioni ¢ documend secondo i comtenuti di cui alla Colonna F dells PARTE TERZA ed
assicurando la complete gz, la chiarceza e I'aggiornamento delle informazioni,

Compete al Responsabile per la rasparanza coordinare, sovrintendere e verificare attivitd dei Responsabili di
Area,

1.2, Tempi di attuazienc

Il Programma & di immediala attuazione.
La pubblicazione dei singali dati. informazioni ¢ documenti avviene con la periodicity stabilda nella PARTE
TERZA, Colonma F del Programma.

3.3, Tempestivitd di aggiornamento

L aggiomamente dei dati, delle informazioni ¢ dei documenti deve avvenire in mado “rempestive”. nel rispelio
delle disposizioni di coi al DLgs. 33/13.
Al fine di rendere pgaettivo il concetto di tempestivird della pubblicazione. si stabilisee quanto segue:
A perindicitd i aggivmamento esule: & tempestiva quando effetiuata entro giorni quarantacingue giorni dalla
disponibilitd definitiva di dati, informazioni £ documenti:
A poriodicita di aggiornamento sesrestrade; & tempestiva quandoe etfetisata enteo giorni trenta dalla disponibilit
definitiva dei dati. inforinazioni e documenti.



4 periodicitd di aggiomameiko irimiesieale; & tempastiva guando effettuala entro giori venti dalla dispenibilita
definitiva dei <fati, informazioni € documenti,

4 periodicitd di aggiornamento tempestivor & tempestiva quande effettuata entro giorni quindici dalka
disponibilita definitiva dei dati, informazioni e documenti,

3.4. Sistema ¢i moniteraggic interno sull'sttuarione del Programma

1l Responsabile della prevenzionz della cormuzione e per la trasparenza svolge stabilmente attivitd di controllo
sul comretto adempimento degli abblighi di pubblicazione, verificande ka completezza, In chiarezza e Fagglormnamento
delle informazioni pubblicate, nonché segnalande all'organa di indirizzo politics, al Nuclea di ¥alwazione, all' Autorita
MNazionale Anticorruzione ¢, nei casi pih gravi,

Nell'ambito del ciefo of gestfone defla perforsiance stno definiti obientivi, indicatori e puntuali eriteri di
menitorageio € vahuazione degli obblighi di pubblicazione @ trasparenza,

4. Dati ulteriori

Eventuali ulteriori eontenuti da pubblicare ai fini di trasparenza e non riconducibili @ nessuna delle solio-
sezioni indicate sono pubblicad nella sotto-sezione di primo lvello “Aled contenmi — Dati ulterioni™,

Melta citata sotto-sevione sooo, inoliee, pubblicati, nell'esercizin della discrezionalita dell'Enre, in relazione
all'anivird istituzionale espletata e nei limiti delle proprie caratteristiche strutturali ed greanizzative, dati ulteriori oltre a
quelli espressamente indicali € richiesti da specifiche norme di legge, individuat sulla base di richieste frequenti, fermi
restanda i limiti e le condizioni espressamente previsti dalle disposizioni di tegee in materia di privacy.
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Sistema Ji misurazione ¢ valutazions della Performance {art. 7,
&, Performange &1 Piaz lidlla Art 10 decren legistativa n. 150/2009), ¢ ;':] Mu“:-f;ﬁnm_
Performarie co.Blott, | Fiano della perfomance & relazione fart. 10 decrebs Iegislativa 5 E EFRSONALE
By 150,/ 2004). ‘£
g
1 - o Sy Y 1 1 L R
6.2 Relazions sulla Ark 10 ?5?]::;;;;]]“ prrfomance @ relazione fart. 10 decrele legislalivo E‘ Mﬂﬂgﬁf{“m
Ferformance oo, & logt | Dorumwente dell'QIV di validszione della Relazione  sulla g E PeHLONAT
B) Perfoamance dart 14, ¢ J, etk o). decreta legislative n. i -
120,/ 2009}, F
&3 Atunontare ' Art. 20 con Ammoutace complissive staneidbe der premd collegati alla ;l AREA
. . perfomance. B ANFAINISEATIVA.
;{:2;1;’:“5""':' dei 1 Ammontare ded promi distrilui. E £ FERSINALF
L L criteri definiti mei sistemnd di misutaeione ¢ valitacicne della
b4 Dt rulativi ad AL 00 | riicmance por Fassegnazione del traltamenls accessario e i | AN,
pren 2 dati relativi Al sua diskribrueione, i forma aggrezata, al fine di § E PERSUEALE
dare conto del Sivello di selebivila utilizzalo nella disiribuzione 2 A
dei premi ¢ degli incentivi, nonché i dati relativi al grade di §
differenmiazione nell ulilizzg della premialita sia per i dirigendi |
o sia per i dipendenli.
I
65 Benossers Art 30 con Boroa abrogata dal d.1gs. 972016,
organiz zativo &
. ] ] L Elenco degli cobi pubblici, comuogue dencancali, skiluit, .
7. Enti controllati 7.1 E]‘l_l 1:!1_1}.5}.'1110 Art. 22 vigilati e?1'11:1|1.¢L1tiPdn!l'ammini_‘.lrd;l;lil:m{.‘ evvero per 1 quall AREA
vigila co1 lewr. | Tamministrazione abbia il potere di nooiea deghi amminisiratod § ECON{GECD
2] dellente, con lindicazaone delle Tunziont allrikuite @ Jdelle f_ EINANALARLA
athivita svale in favore dell asvministrazione o delle altivith di |
senvizia publiice alfiale,
Art. 22 1 dati relativi alla raginne sociale, alla misunt della eventuale AREA
: partecipazione dellamministrazione, alla ducaty dellingpegmo, £
o2 allpowie complessive a gualsiasi titolo pravante per Fanno sul BOCNOAIIDD
bilaowio dellanuninisteacione, al numere dei rappeesentanti FIRANEIARLA
dellamuinistrazione negh organi di goveno, al iraltamento B
CCOMOMICD Com plessivo A ciascuna Ji essi spettante, ai risultatli f
i bilamio degli ultimi Ire eseqcizi finanzian. Song alinesi E
puliblicati § dali relalivi agli incarichi di amministratore dell ante
£ il relativo rattamento sconnmico complessive
] Collegamente con i siti istituainnali degli cobi puliblivi. |




Fleekor  alelbe socletdh 0P <ol Uanumiistrasione detivowe

7.2 50(!;!'!3.1 Art, 22 direttamenme gquote di partecipaziong anche minoditacia, <on . AREA
pattecipate o 1 lelt, Lindicazione dellentita, delle funziani allribuite e delle atiivila E ECUNOMICD
B svolte in favore dellamministirazione o delle alivila & sorvizio E HNAREIAALA
pubblica affidate. -
I proveadimanti in matecia di costibuzione di sociata a
Art. 22 partacipazicne pulllica, acquisio di partecipaeiond in societd gia AREA
oo 1 lett, costitaile, gestiione delle pariecipaziani pulhliche, aliemeacion: de ECONOMICO
12-his) partavipazioni sociali, quotazione i socield a controllo pulblico FINANTIARLA
in mescali regolamentali e ragienalizzazione periodica dethe
partevipazioni pubhliche.

Art 22 I L{ﬂtillrelmlivl.a]k: :!'ﬂEiDI'!.EIﬁEL'iaIlE', alla mnisura della Erenlu.&[e_' AREA
partocipasione dellamministrazivne, alla durata dell inspegn,

o 2ed alfonere compleesivo a yoaliasi ftole gravante par Fanna sul CCINOMICO
bilancia dell'anndmstrazions, al nuoers dei tappresentanli HNANHIARA
dell anuninisteazione negli vrgani di governo, al trabtaments §

BCOMOMICO Complessiva a dascuna di vssi sprblantye, ai risultati §
di bilancio degli ulkimi ke eserciel Fnameiari Sono alivess £
publdicali t dani relativi agli iscarscha i amninisteatone dellente
g il relativa Lrallamente ecormmicn complessivo
Cllegamento von i siti istibazionali deglhi enbi paliddici. 21 L
Cor 1 Elemca degli eoti di dicitto privato, cemungue denominati, in X
a3 En,t] i diritts Art 22 cmltmllueli]]'dmmiuiﬂmzii.u:::, un ].iJ'll‘l.'."CAZL!'IIJl'lE delle funzioni | AREA
privatn . oo 1 et atiribmite ¢ delle attivitd svelte in fvore dellamministrazione o B FCOSOMICTY
conteoliaki ) delle attivity di servizio puliblico affidate. F FINANFIARLL

Ast, 32 1 4.1a'|i_rela51'ri alla r.!giu:rn_e_socia_!e, alla misura dJdella I{.I".'i:utunh: AREA
partecipaziong dell amminisirazione, alld durata dedlimpegng,

o, el allonere compleasivo a gualsiasi titole gravants ped 1anno sl ECOROMILO
bilancio dellamministazione, al numene dei rappaessnlant FINANZIARLL
dullamministrazione negli argani i governn, al Wadlamenta
coanammicn complessive a ciascuna i essi spettante, ai risuliati §

di biasio degli wltimi Ire eserdizi ficanziaci. Seno alres) £
prubllicalid dati elativi aghi bwcarichi di aovministratere dellenta
e il relative tratlamenta ecenamice complessiva
Callegamenie con i sati istituzionali degli eanti publilici ]
i Una o pid rappresentazioni grafiche che evidenziano i rapportd
e Rﬁppr_esentazmn Art. 22 Lra |'a11pmli|1i1ll-r‘dzil.uw [ g]iBunH pubblici vigilati, la :tpzré e AREA
& grabica ol otk | pctecipate, plientidi diritks privabe contrullati, £ FCONOMICT
0 F EinANALARI
.. . ) ) 1# pubbliche amministrazioni titadari delle banche dati di cwi
8 Ativilae Bl Dati aggregatl AL | ipatlegato B del digs. 332013 pubblicano | dati, comenuti ANMINGTATIS A
Frocedimenti a"w"F""I , nelle medesime banche dati, comispandenti agli obblighi di .
ammrinistrativa pubblivazione di coi al (s 332013, indicati net medesima. FIERSGNALL
] FOORSOICO
:_'!. FINANMFEARLA :
g 1AVORIPUBRLIE -
id URRANISTICA
£ ELDILIZIA

FRIVATA

SCEYIZIALLA
TERSOMAEL
iAFRLCSE




B2

Tipotogie di
procedimento

Moeratorageio
tempi
procedinentali

[e pubbliche amministrazinni pubblicane i dati relativi alle
tipodogie di procedirmenta Ji poopria cempetenza. Fer ciascuna
tipodogia i procedimento sono pubblicate  le saguenti
informaeimni:

Al o Breve deserieione o] poocedioneanto con Dubicasione i
budti i riferiments nonmativi wiili;

b} Tumitd ergaosceativa ceapunsalile dellistoatbocis;

¢} Fuffecio del procedimento, unitaments ai racapiti teledonivi o
alta casella i posta eletleomoca slitwzionale, aoche ove
diversa, Tufficio congwbente alladozione del proveodinento
fimale, con lindicazione del nome dal respansalile dell'vflicio,
unttamente ai nspettivi revapll 1elefonici e alla casella di posta
efellconica istituzionale;

dj per i procedimenti ad istansa i parle, gli atli g © documenti
da allegare aliisianza e la madulistica necessaria, compresi 1 fac-
simile per te amlacerlificazioni, anclie se b prosduziane a corredo
dellistanza & prevista da norme di legge, regotamenti o agii
pubblicati nella Gazzenla Lificiale, monché pli nfiici ai guali
rivelgersi par infremuaziond, pli orari e le modalita di accesse con
indicazione degli indirizzi, dei recapin wlefonici e delle caselle
i pxsta elettranica istituzionale, a cui presentane le istanze;

¢) le mudalisd con le quali gli interczsali possone otiencre e
wfarmd givni relative ai prevedimentt incorso che 1 rignacdine,
Bl termine fissabe in sede fi discipling nommateca del
procedimente poee b conwlesione con Tadeeione i un
provvedimento espresso £ ogni alirg beraune prrocedimeatale
rilevatte;

g i procedinmentt per i quali i1 provvedimento
dellanuinisiraziong puad essere sostiluile da woa dichiarazione
dellinteressate, ovvero il procedionento pud concludersi con il
silenzia assensn dell'amuministrazione

h) gli strumenii di talela, amministcativa e gincsdizionale,
riconoscinti dalta legge in favore dell interessato, nel corse del
procedinnte © el confrenti del provvedionento finale owverns
ner vasi i adozione del provvedinente oo §1 temadne
prede teeainate pee la swa conclusione o LDmwedi pee atbivarli;

i) 4] link i dccesso al servidio om ling, ave sia gid dispombile in
rete, o Flempi previstn ped 1a sua abivazione.

I ke mrodalith per Teffelwazions dei pagamenli evenbiealiente

negessari, Con le informarioni Ji cui all'anicolo 26;

mi] il nome del soggetto a cui & anriboite, in caso di inesria, il
potere sostitutive, nonché le modalita per abiivare tale polers,
cuon indicaziome dei recapiti telefonici e dalle cazelle di posta
cietironicd stilusicnaby;
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Trichiaraziom
soslitilive e
aguisizione
d'uflicio dlei dati

Arh 3300
3

R PO T

Fecapili telefonici e casella di posta elaibronica stituzionale
dellufficin responsabile per le ativita valte a gestire, ZArantine e
verificane la trasmissione dei dati o Yaccesso direlia degli stessi
da parte delle amministrazioni procedenti all'anguisizione
dufficiv dei dati ¢ alln svelginente dei contralli sulle
Uichearagivni sosbibulive,
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Eleace det provvedimenli, <on particelare  eferimante aj

weodineph ; 1 k rovAEdial ; e AREL
3. Fravvedimenti 21 PI"‘“_"‘T‘““TF_“h Art 2 prosneedimenti finali del procedimanti di AVUINISFAFIYS
orgam indirizzo lett.d) acendi stipulati dall amministrazinne con snggetti privali o gon .
liticgr ” b . L FERSONALL
pa alice arministrazinni pulthliche.
: EOONDRICD
E FINAXFIARLY
F TAYDRIFUEALIE
E URBANISTLCA
i ELHLIZLA
FRIVATA
SERYTZI ALLM
FLESONAED
IMFRESE
Elencn dei provvedimenti, con panticelare  rifarimentoy  ai
vedimen b 3 ) . - . AREA
2.2 f;m\ ' 'M_um'nh Afk. & provvedimenti finali dei procedimenti di: ANTAITAATATISL
dirigentl battad] accnrdi slipulati dallanoministrasivne con soggebti privati 4 con .
' i - . E FERSOSALE
altre amministrazieni pubhliche.
'Ej ECDs DRI
= FINANALARLA
§ LAVLEIFLBBLIT
c LRBANISTICA
£
= EILIEA
FRIVATA
SEREYIZI ALLA
FERSCNA LD
EMFRESE
- Le  pubbiche  amminisieiend ¢ le stacioni  appaltanti
10, Bandi di gara & 1.1 ATk ¥ - ARFA
contratti = pubblicane: AMMINISTATIVA
a) i dmiprevistidallact, 1oo 32 legge 190,/ 201% E PERSONATF
slmithura pooponents, oggetto del hando, elence degli op2raton )
invilati @ presentare offerte, numern Jdi offerenti che hanna :&n’;?:‘"pﬂﬂ
- s L Lo o ANTLARLL
partecipata, aggivdicatarin, imporia di agpindicazione, tempi di
completamenta dellnpera, senvizio, famiura, npoertn delle TAVOAITLBELIE
somma liguidate, tabella riassuntiva delle informazioni elative LRAANISTICA
alfanno precedents (act. T oonuna 32 lewge 1907 20012, EDILIFEL
b} gli abii e te informasivni vgueelte di pubblicazione ai sensi del PRTVATA
docreto legistaliva 20/ 2004 (ark, 2% ELRYVEZ] ALTA
Tulti gli atti delle amministraziond aggivdicatrici ¢ degli enki FIIE??:;-;;D
dapgivdicators relatsvi alla programmazione i lavori, apere, ) ’
senviEi g fomiture, nanche atte peocedune per Taflidamenta di
Appalil pulihlici di servizi, fnendluce, lavors e opere, di conconsi =
pubblici Ji progettazinne, di oonceesi di idee e di concessioni, B
compresi quelli i eodi nellambite del settore pubktico di cui E
L - . o o . — ¥
all'arlicobr 3, ove non consilerabi riservati ad sensd dellacticolo [
M2 vvero secoctoll ol sensd dellacticulo 162, devone essere |
paliblicati ¢ aggicatali sud profilo del conunittente, nella sesione
Amminsteazione  Wraspareate”,  con Tappleazione  ddelle
disposizioni di cuial decreto legistativa 14 marze 2003, 335
Al fime di ¢onsentire Ueventuale propasizicne del ricoras ai sens
dell'amticoln 1K1 del codive del processn amministeative, S0na
alicesi pubhlicati, nei successivi due giorni dalla data Ji
adozione dui oelativi attl, i proveedioenbe che determina de
eschasioni dalla poovedura di affidanente ¢ I ammission
all'esito delle valubdciond v requisill sogeetiivi, ecunonmice-
finanzean e tecnxa-professionali,
E° inakre pubblicaia la compoesizione della conunissione
giudicatrive  © cwrricula el suoi companenti. Nella stessa
sezinne song pubblicati anche 1 mesoconti della gestione
finanziaria ief contralti al termine della bora ezecuzione.
Rregolamentt con i quali sono determinabi critend © modalita per
11. Sovvenzioni , iteri L2000, . \ . . . o AREA
tﬂ'h l: v ';_l 11 Cnt:*r: ":\ Atk ix E9 la concessione oF sovvenziond, conleluth, swssidiood awsill AR TAT A
contr 1';" Eusst 11'1 il finangiari & atriluzione di vantagei economici di gualumgue E FLRSOMALE
vankaggl econemic genere 3 persone ef #nti pubhlic e privati. B
H ECONUNECO
i FIXANZIARIA
£ | cavomruem e
fr LRBANISTICA
g EDILIZLA
FRIVAIA

SERVEZ] ATLA
PLESONAED
IMIRESE




Dhelibwerazioni & deterownasiond Ji coneessione di sav v emaioni,

S ANEA
11.2 Abti i . AL iﬁ' 2| ceodribubi, sussidi ed ausili inaneiard e Uatteibuzione di vanlaggi ARSI TAIIVA
chTREEsIe ceonomicl & gualunque geacre 4 pecsone ed enti publilici e E PLRSUNALE
privali diimporto superiore 4 1000 fura. i
bl ECOXON LD
E FINANZIARIA
E [AvORI PUABLIE
E URGANIGTICA
F CLILIZIA
FRIVATA
SERAVIZI ALLA
FFREONA LD
IMTRFESE
At 77 Elenva (i formato talellace apestod ded soggelti benelaiar di AREAANEA
R [y . - s oy - L AhL: 4
d sovveawioni,  conleibuth,  Swssidi od  ausdi Mnanzian e ANNINISEATIRL
Fattribuzione di vanlagen coononuci i qualungue genere a I FERSLNALE
prersone sl enti pulihlici e privati.
Per i . Telb dell’ iri 1wl dati ECOMDNICO
rooascine neme delfmpeesa o dellents e 1 rispeliivl Jdall - FIvAMFIARLL
fiscali o d1 nome Jdi Jlbie soggetta Deneliciario, ionporta dil d o
vantaggis ecopamico corrsposte; norma e litaln a hase | |-]':_‘;;E“H‘;—-’]§‘[%L:I
. A - .. - . .. . 3 K A
dellanrihuions: uilicio € fanzignaria o diflpente respansabile f .
Aol relative procedionento amminisralivey mndalitd seguila per EDILIZLA
Findividvuazione del beneficiario; link al progeite selezionaby TRIVATA
link al curekculum el soggatio incaricato. STRYEZ] ALLA
FERSONA LD
IMFRESE
Le putbliche amministraziond pubblicanoe i documenti ¢ gl
12 RBitanci s ilanci Arh : P : - AREA
Pitanci 121 Bilancio t allegati el bilancio preventive e del conta consunliva ento
11, ; . - - - . - . -
preventivg ¢ e lel- tela giomii dalla lorg adosions, nonché i odali nelativi al ECOMOMICD
N Y - - . . - = - - - . 4 . H
Conslnhva bis hilacin di previsione g a quella consuntive in foroea sintetica, FRLANTIARLL
aggrepata e semplificata, anche con il ricarso a rappresenfazioni R
grafiche, al fine i assicurare la pivma  aocessdbilith o ;
comprrensibilita. b
Le pubkliche ammnunis traswni pubklicano ¢ readong accessital;, |
anche abcaverss i deorso ol wn portale unico, 1daki relativi alle f
citrate ¢ ola spesy di ool prepr bilaodl preventivi e
consliabivi o formate talkllare apela <he ng gonseata
Vespartazione, il Iratkamenta e i rilizze, seconda yune schema
tpo e o ality delinill con decreba del Presidents del Eonsiglin
«fed ministei da adotlare sentita b1 Confarenza nnificata.
) Ciane deyhi dmlicateri ¢ rsulabe atess di Dilancie, con :
: .y ! . ) . T ABLA
122 _PJ"’;]_IG dq?h A1l iqco' Fintegrazione  delle  dsultoee  ossecvate o tesning di L
indicawarie rafgingiments del risulbati ateesi e Je molivazion degli FOONOMICD
risultati attest di eventuali scostamenti e gli aggiornamenii in corrispandenza di § FIRANZIARLA
Trilaowic agni nuovo esercizio di bilancio, sk ramile la specilicazione Ji 5_
nuavi aliietlivi @ indicalori, sta attraversn Uagginenamentn dei B
valnri ohiettive e 1a soppressione di obietlivi gid raggiunti |
oppire oggetia di tiplanificazinne. :
o Le publiche amministraeioni publlicane le  informaziond .
H i Y AREA
IS'I!E“[EmmPMIIF 131 Fam“ﬂ.‘m Art 3 identificative degli inoobili posssdwtl e i quelli delenyti, )
4 . . . . - . - . q
gestione patrimonio omciiane nanché i canani di locazione o di affitio versati a percepiti. 3 ECONUMICO
B FLNAMNZIAREA
¢ 1LCHICO
il RIANUTEN TLVA
E
2 ELHTIZLA
TRIVATAE
TERRITGHEIC
113 Cancui di Art. 30 .['E ].TLII]J]J]IIL']'I.E amlml.m]strazl]::rm }ml:lb]fcdnu. le m.fumuzw-n.: AR
i X _ e ideoiifcative degli omwbili possedutt & i quelli delenut, o
CWAZLOTE - FE T I : ;i " H S h FORO A
A noche L caneni i locagiooe o di affbe versati o peccepiti, H FINANZIARLA
affitko E
B TECHLLO
i MAKEIENTIVA
TOLLEEEA
TREIYATAE
o TERRITLRID
la pubbliche amminisicazioni  pubblicang gli ami degh
S . ey - AREA
14, F':'m"f'm e rilievi 1 Ark. organismi iudipeademi Ji valmazione o nueclei di valutazione,
sulfamministrazlone procedendo all indicazione in farma anenima ded dati personali E—j ECONTAMILTY
eventualmente presiti. Pubblicano, inoftre, la welazione degli B FINANZIARTA
ergand i cevisione amministratiea ¢ contabate al bilancio i g
.- - . . - r
previsions ¢ budget, alle relabive variaziood & 41 conta
consunlive o bilancio di ceercizio noechd Wtk Ealievi anconche F
nan regepnll della Cote del comi riguardantt Morganizzazione g
Tatlivita delle amministrazioni 519552 e dei laro uffici. ]




- . . . . Le puliliche amministrazioni e i gesteri & pubblici seovia
15, Servizh erogati 151 | Camadeiserviai | A 32| S servinl 0 1 Recuments contenente ot B AREA
& standard di o 1 standard di guality dei senvizi pubblisi. E ECONOMIUD
qualita ' e FINANZLARLL
E
_ . le pubhliche amminisirazioni e i gestorn i gubblici seivez,
13.2 Costi Ak 52 individuali | sarvizi eragati agh uleﬁti, sia Eina}:l che intermedi b AREA
contabibizeati col2 et | pulhlkance ; ECLNOMITD
a i costi contabilizzati € il relative andanenta nel tempa. E FIANZIARLL
Aid fini della riduzione del coste dei servizi, deli'mlilizzo delle
Al EU . tecnotogia dell informazione e della comunicazions, nanché del AREA
3 conecgurnte risparmic sul costa dul tavoro, le pubbliche BCONOM LD
amminidraziond provvedene awmalmene ad individeare i FINANELARLA
swrviel vrogath, agli ubemi sia finall che imermedi, ai sensi
dellact, W0ee. 3 ded dipgs. 279,/9967 2
Lo anuuingstrazion provvedoma altrest alla contabilizzazione |
dei costi e alicvidenziazione Jei cosd effetthvi e di quelli |
amnprutali Al persanale per oo senvizn efogita, nonche al
mondtoraggio del loro andamenlo nel tempo, pabblicoude i
redativi dati gi senstdellark 32 4el d.1as 3372013, ]
_ o . . Le pubbliche anwministrazioni e i gestori i pubblici servizi,

133 lempl_m@.iJ d? Art. 32 imlil;.l'idunﬂ i senviel erugati agli u1eﬁti. sia fi.nﬂTi che intermedi b AREA
£TagArmE dut con 2 laty. | pubhlicane: g ECORCMICD
seovia a) 1costi contabiliczab e i1 velabiv o andanento nel tempo. E FINANLIANIA

- e ar Oli entti, 12 aziede & e stoutiuce pubbliche o private clwe erogans
154 Liste di attesa Art. prestazioni per conto del sevizio sanitacie sone fenuti ad AREA
oo, 6 imficate el proprio sito, in una apposita sezione denomiinata ECONDAICD
wLitte i altesas, i criteri Ji fnrmazione deble lsie oJi attesa, i FINANZLARLY
tempi di attesa previsti e i empi medd eflfestivi di att=sa per
ciascuna lpalogia i prestazione enagata.
. ) . Lo pubbliche amoministragiond pubblicane, con cadenza anmale, .
16. I:agam.ﬂ:'t' . 161 Indicature i Art. 33 Wi iir'ldil:.au'h:ur-e dek prope temp! medi di paganwento melativi ogli AREA
dell'amminisitaziang tempostivita dei acquisti di bend, servizi. preslazioni professionali e Fomiluce, FOCHNOMICD
pazanicnl FIKANFPIARIA

deneminalo simdicatore annuale i benypestivily den pagameatis,
nenche Fammontare complessivn dei debili g §l numgro delle
imprese creditrici.

A decorere dallanno 2015, con cadenza  teimwstrale, e
pubbleche amministeagieni pubblicano wy indicatore, avente il
medesime opgetto, denominate eindicatora  trimestrale  di
temypeestivitt der pagamentie, nonche ammuontare complessive
ded debiti e U numere dolle imprese creditnci.

Gl indicatori sono elabarali e pullicali, anche atiraverse i
FCArsE a un parlale unico, sesondo wno schema lipe e modalita
definiti com decreto del Fresidente del Consiglin dei minisue da
adottare santita la Conferenza unificata.

R LaLLLLLTE A




162

IBAN &
pagamenhi
infirmabici

ATl 34

Ee pubbliche amminisiragen paltlicans e specificana nelle

rchiesbe o pragrnsents i dati ¢ le iisemazioni di cuiallan. 3 del
dlgs. B2F 2003,

Codici [BAM identificativi del conto i pagamenta, mevens di
imputazicne del versamente i Tesareria, tramite i quali i
sogpetti versanll possonp effeltuare i pagamenti mediante
bonifecn bancario o pastale, ovvern gl ideatificabivi del conta
corrente postale sul quale § snggetti versanti possuno cifetbuare 1
pagamenli  mediante balloting postale, noncht 1 codicd
idemificativi del pagamentn da tudicace oklligatoriamente per il
TErSANLEILA,

1 pubhliche amministraziondi seno obbligate ad accettare,
tramite la piattaforma tecnobogica prr Finlecooncssione
Tinteroperahilita 1ra le pubbliche anonoistrazioni, 1 pagamenti
spetbanti a4 ygualsiasi witole attraverse sistemi di pagamento
elettronéee, il inctusi, per i micre-pagaments, guelli Tasali
sull'use det credito telefunivo.

Besta ferma la poesibility di accetiare anche allve dorme i
pagamenle elettronico, wned discruninszione in relazione alke
schema di pagamento abilifale per ciascuna tpalngia i
stmmenta di paganetto eledronicn come definita ai sensi
dell articole 2, punti 33) 34 e 25) del regdlaoentn Uk 2H35/ 751
del Farlamente ewrapea e ol Consiglio del 39 aprile 215
relabivo alle conundssiont interhancarie sufle operazioni di
pagamento basale su caria.

TR IOy

17, Opere pubbliche

17.1

At 35

[e pubhliche amodnistrazioni pubhlicane k& wfonmaziont
relative ai Mucled di valubasione @ verdlica degli investioenti
pubblici di cui all'art. 1 della legge 14H /1999 dncluse 1= funaioni
€ 1 compiti specifhcd ad essi altribuity, e procedure e i crilen di
iodividugdione ded compennli @ | lort nominalivi.

Ferr cestande gli obilighi i pubblicazione dicuiall'ar. 21 del
dlgs. 5042008 e pubbliche amministrazioni  pubblicano
tempestivaments gli ani i programmaziore  dulle opere
pubbliche, nonché b informazioni relative ai fempi, ai costi
unilari ¢ apli indicatoni di cealizzazione delle vpere pubbliche in
carst o connplatatbe.

Lz infrr mazioni suno pubhlicate sulla base di vno schema 1ipo
redatter dal binistera delfoconemea ¢ delle finanze d intesa con
PAuoberitd nazionale anlicorruzione, che ne curane aliresi la
raccolta e 1 pubblicazions2 nei proped sili web islitazionali al fine
di conseolione Ui Ageyale Cammpara?ione.

Atk 2o 1 e d del digs 307 Al

Le anminisirazioni agghedicattici e gli enti agyindicatori
publilicana, ngl proprin profilo del commitbente, § progetti di
fartibitita  telativi alle geandi opere aofrsioitiueah ¢ di
architetiura di rilovansa sociale, avents mnpatta sull ambeente,
sulle ciltd e sullassclbte ddel terrilono, oonché gli esit della
comsulbaeione pabbiecd, comprensivi def resoconti deglhi incantri
¢ dei dibattibe con @ porlatori Ji inlergsse. T gontiibmi g
resoconti sene pubblicati. com pari evidenra, wnitamenate ai
doctimenti predisposti dall amministrazione e relativi agli stessi
lavori.

Cli esiti et dibattito pubblico ¢ le pssenvazioni raccolte sono
valutate in sede di poedisposicione del progetto definitico e
sano discusse in sede O conferenza di servizi relativa all'opeca
solteposta al dibatiite pubhlico.
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13. Pianificarione g
governs del tereilorie

141

Art 3%

Le prublliche amministrazioni pubblicano ghi st di governe del
wereitprio, quali, tra gli altrd, piani berritoriall, peani di
coordinamentit, piani pavsishic, stromunti urhandstac, genecah e
di attuazioe, ornche e loro variant

La documentazione  elativa 4 ciasien peocedimente di
presentazivne ¢ dpprovaicue dells proposte i easformazions
uehanistica dinizialiva privala o pubhlica in variante allo
skranebo wrbanistico generale comurgue Jenominato vigente,
nonché dellz praposte di trasfeemazinne urbanistica Jd'iniziativa
privata o pebhlica in attwazione dello strumento wrhanistico
generale vigente che comportinu premdalitt edificatode a fronte
dellimpegna dei privali alla  ealizzaziene i opere 4l
urtanizzazione extea oncd o della cessione diacee o volumetric
per finalitd i pubblice interess2 & pulblicata in wnd sezione
apposita nel sibe del comune  Dnkeressake,  continuaments
g L0 ta
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12, Infomacioni
ambienlali

20, Interventl
straocdinar ¢ di
Emergenza

191

20.1

Art. 40

[ materia i wbormaziond ambientali restano ferme e
disposizioni di maggior tulela gia previsie dall'an. 3-sexies del
d.gs. 13272006, dalla legge 103,/ 2001 e dal d gs, 1937 2003

L& amministrazioni pmbblicang, sul prapri s silwzionali e
inforosazioni ambiemati di cui all'aee. 2 o 1 lett. ap del (Llgs.
1953/2003, che detengonn ai find delle proprie  ativiea
slituzionali nonché le relazioni di cul allarticnln 10 del
medesime e et Jogislative.

Aiosvind deifArt. 2 oo 1 lebt a) deb dlbgs 1952003 per
vinformagione ambientale - si intendr Quealsiasi informazione
disponilule in forma sccitky, visiva, sonecs, clebiounica od in
qualungue altrd forma mabeciale concernent:

1y Lo stato degli elenoeoti dellsmbiente, guadi Taria, Latmosfeea,
Facqua, il suelo, il tesrilecio, i sibi aatieali; comprest gli igoobop,
le zane costiere e maring, [a diversity iologica ed i suei elementi
costilulivy, compresi gli organisam genelicamente modificati, o
ineltre, le interaziond tra quesi elementi,

2j fattodi quali 7 sostanze, Fenergia, il rumore, Je radiazion] od §
rifiuti, anche quelli radipatlivi, e emidssioni, gli scarichi ed altri
rilasci nelbambiente, che Dncidnne o passonn Dwidere sugli
elementi dell ambiente, individuan al nunwero1);

3 & misure, anche amministrative, gquali le palitiche, le
Mispusdcion doeyislative, § pland, | progmmmi, gli accondi
smbivntali ¢ opgni altro atto, anche di patura amministrativa,
neochd Ie attivitd che incidune o possono incidure sugli elementi
e sui Fattan dellambiente dicwnai ausmeri Te 20, ¢ 30 onisarne o e
albevitd linalizadte 4 poabeggere 1 sunddett elementi;

4) B relaziond sull'attuazione della fegislazione anibigatale;

5} le analisi costi-henefict ed allre analisi ed ipotesi econaniche,
wsate nell amliito delle misure e delle attivitg Jgicuial numene 3.
&) Io stato della salute g della sicurezra umana, compresa la
contaminazione della catena alimentare, le condizioni della vita
umana, il paesagyio, i siti £ gli edifici d'intenessa culturale, per
yuante influcneebili dallo stote depli vlementi dell ambiente di
cui al puato 1) o, atteaveeso tali element, da qualsiasi fatteoe i
LU AR prLIk 2y e A

Al 42
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le pubbliche amministrazioni che adopang provvedimenti
cantingibili e urgenti & in geneeale prvavedinmemi di caraigene
stracydinariv in case di calamita paturcali o di altve emergenze,
i comprese Te amministrazieni commissariali ¢ straondinarie,
publdan:

ay 1 provvedinent adebiabi, con la iedicacione csproessa delle
norme Al legge evenlualments decogate e dei motivi della
deraga, nenche 1indaziene di eventaali all anumimisteativ o
giurisdizionali interve nuli;

by 1 termnini wemparali evenmalmente fesati per Yesarcizio fei
pateri di adozione dei poovvedimenti stranndinari;

t) i coste previste eyl interventd ¢ il costo elferlivo sostenuin
dallamministrazione.
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21. Altti contemati

211

Cntenuti
definini a
discrezione
dell anvmin
s bragiune v
o s a
dispusidion
Llegislative
i}
regalament
an
regionali o
lewali.

Anticarey zigng:

Responsabile Jella prevenzione della cormazinne e per 1a
traspareinza.

Piano triernale per la prevenzinnme e la cepressione della
correione £ dell'illegalita.

Relazmivoe del responsabile della prevenzione della comuzione
tocante § risulabi dellattivita svolta fentra il 13 dicembre di ogni
AL,

Albriath e document cichicsti dall” AR AC

Adresso fivice

tome del F2sponsabile cul & preseatata Ta cchiesty di docesso
civice, nonche modalita per Fesercizio di tale dicifo, con
imficazione el recapili Wl2fonici e deolle caselle di posta
elellronica.

mame del titolare del polere sostildive. atlivabile n2i casi di
ritardto o mancata rispasta, con indicazione ded recapiti telefonicl
& delle casella i posta etettronica istituzionale.

Arcessikility e dati aperti:

Rrgolamenti che disciplinano Teserdzie della facoltd di accesso
telemmativo e 11 rintilizzo ded dati.

Catalogo der dubi ¢ ded owctadabl i possesse duelle
Amministraciond che s intendene rilasots come dati 0§ Aipo
APwTHR,

Obiettivi di accessibilila der soggelt disabili agli sloumecti
infirmalici per lamocorrente fenbio il 31 macze di ogni annc)

Sywena ali TAppTESenla A
[...)

Altou:

Duti, informagioni ¢ documemi wlteriori che e pubhtiche
anministraeioni nen hamw Tobbliga i pubblicane ai sened Juella
nornkaliva vigente @ che non semo coonducibili alle soliosediom
Udicate.
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