
 
COMUNE DI MALONNO 

Provincia di Brescia 
 

AREA SERVIZI AMMINISTRATIVI 
 
DETERMINAZIONE N. 227/SA       DEL  03.11.2026 
 

 
OGGETTO: DETERMINAZIONI IN ORDINE ALLA DELIBERA DELLA GIUNTA COMUNALE N. 56 DEL 
26.10.2026 - EROGAZIONE CONTRIBUTO IN FAVORE DELL’ASSOCIAZIONE “PAMOYA ONLUS - 
INSIEME PER CRESCERE”. 
================================================================================ 

 

IL RESPONSABILE DELL'AREA SERVIZI AMMINISTRATIVI 
 

Richiamata la deliberazione del Consiglio Comunale n. 30 del 30.12.2025 con la quale è stato approvato il 
Bilancio Preventivo 2026-2028; 
 
Preso Atto altresì dell’approvazione del Documento Unico di Programmazione da parte della Giunta 
Comunale con atto n. 66 del 17.09.2025 e aggiornato con nota approvata dalla Giunta Comunale n. 84 del 
28.10.2025 e con nota approvata dal Consiglio Comunale Consiglio Comunale con atto n. 27 del 30 
dicembre 2025; 
 
Visto il Decreto Sindacale n. 103 del 12.10.2026 con il quale è stata attribuita la responsabilità dell'Area 
Servizi Amministrativi al Segretario Comunale; 
 
Vista l’istanza presentata dal Presidente dell’Associazione  “Pamoya - ONLUS Insieme per crescere”, Sig. 
Bianchi Emilio, come da nota acclarata al protocollo comunale al n. 4731/26 in data 14.09.2026, nella quale 
lo stesso ha descritto minuziosamente i numerosi interventi messi in atto dai volontari dell’Associazione e 
di quelli programmati per il prossimo futuro tra i quali spiccano i programmati lavori per la realizzazione di 
ulteriori quattro aule presso la Scuola di Formazione per personale sanitario, centro formativo 
fondamentale per fornire il necessario personale all’Ospedale di Ikelu, realizzata dall’Associazione nella sua 
prima parte, nell'ottobre 2025 e che si renderebbero ora necessario per ottenere il formale accreditamento 
da parte dei Ministeri della Salute e dell'Istruzione della Repubblica Unita di Tanzania e consentire, così, 
l'avvio ufficiale delle lezioni 
 
Preso atto che la Giunta Comunale, con propria Delibera n. 56 del 26.10.2026, ha disposto l’accoglimento 
dell’istanza formulata dall’Associazione di Volontariato “Pamoya - ONLUS Insieme per crescere”, con sede 
legale in Malonno (BS), Piazza Roma n.7, C.F. 90013120176, e - per gli effetti - la concessione alla stessa di 
un contributo economico d’importo di € 30.000,00, a titolo di sostegno al finanziamento delle spese da 
sostenersi per la realizzazione di nuove aule didattiche presso la Scuola di Formazione per Personale 
Sanitario dell'Ospedale di Ikelu e quale dovuto e doveroso riconoscimento istituzionale all'opera nata 
dall'esempio di don Tarcisio Moreschi e costruita con il cuore e il sudore dei volontari malonnesi e di tutta 
la Vallecamonica; 
 
Preso atto, altresì, dello specifico mandato espresso dalla Giunta nella predetta Deliberazione, con la quale 
incaricava il sottoscritto Responsabile dell’Area Amministrativa affinché provvedesse ad adottare gli 
adempimenti utili e necessari a dare concreta attuazione a quanto ivi previsto, con specifico riferimento 
all’erogazione del contributo concesso, ai sensi e per gli effetti degli artt. 107 e 109 del Testo Unico delle 
leggi sull’ordinamento degli Enti Locali, approvato con D.Lgs. 18.08.2000, n. 267; 
 



Rammentato che: 
- l’Associazione di Volontariato “Pamoya - ONLUS Insieme per crescere”, con sede legale in Malonno 

(BS), Piazza Roma n.7, C.F. 90013120176 - il cui nome  “Pamoya” deriva dalla lingua swahili e 
significa letteralmente  “Insieme” - nasce ufficialmente a Malonno nel 2004 per dare voce, veste 
giuridica, organizzativa e continuativa ad un profondo impulso di solidarietà nato spontaneamente 
all'interno della nostra comunità. Il nucleo fondativo dell'Associazione si è costituito con un 
obiettivo chiaro e condiviso: affiancare e sostenere in modo diretto, trasparente e strutturato i 
nostri concittadini malonnesi che hanno dedicato la propria vita alle missioni in terra d’Africa; 

- in particolare, il legame indissolubile tra Malonno e la Tanzania trova la sua massima espressione 
nelle figure di don Tarcisio Moreschi - da tutti conosciuto e stimato come il "prete muratore" per la 
sua straordinaria capacità di unire il ministero sacerdotale alla costruzione materiale di opere 
pubbliche e sanitarie - e della maestra Fausta Pina. Da decenni, la loro presenza nelle aree più 
povere e isolate del sud della Tanzania rappresenta un faro di speranza e dignità per migliaia di 
persone; 

 
Dato atto che: 

- nel corso di oltre vent'anni di attività ininterrotta, l'Associazione ha trasformato radicalmente il 
volto del villaggio di Ikelu e dei territori limitrofi siti nell’altopiano di Njombe, una regione della 
Tanzania caratterizzata da un altissimo tasso di povertà, isolamento geografico e da una 
drammatica incidenza di malattie infettive e mortalità infantile; 

- tra le principali iniziative intraprese e realizzate grazie al supporto e all’opera dei numerosissimi 
volontari e sostenitori dell'Associazione si annoverano: 
Il Centro Orfani e Disabili “Tumaini” (Speranza): Una struttura di accoglienza nata per dare un tetto, 
protezione, assistenza medica, nutrizione e accesso all'istruzione a centinaia di bambini rimasti soli 
o affetti da gravi disabilità fisiche e cognitive, sottraendoli all'emarginazione sociale; 
Il Villaggio “Renato Grandi”: Un complesso residenziale e comunitario integrato che ha permesso di 
dare risposte abitative dignitose e un contesto sociale protetto a famiglie e minori in condizioni di 
estrema vulnerabilità; 
Progetti di microrealizzazione e sviluppo: Dalla perforazione di pozzi per l'acqua potabile alla 
costruzione di edifici scolastici primari, fino ai programmi continuativi di adozione a distanza che 
vedono coinvolte centinaia di famiglie malonnesi e camune; 

 
Atteso che: 

- il fiore all’occhiello dell’opera dell’Associazione ed il traguardo più complesso e ambizioso è stato, 
però, senza dubbio quello raggiunto nel 2011 con l'inaugurazione dell'Ospedale di Ikelu. Sorgendo in 
piena savana, la struttura ha mosso i primi passi in una condizione di totale assenza di infrastrutture 
primarie: mancavano l'elettricità, l'acqua corrente e le più elementari dotazioni tecnologiche. Grazie 
a sforzi ininterrotti e a continui investimenti, l'Ospedale è oggi riconosciuto dalle autorità governative 
tanzaniane come un polo sanitario di eccellenza per l'intera Regione di Njombe; 

- oggi l'Ospedale di Ikelu garantisce cure quotidiane grazie all'operato di 30 medici e 80 infermieri e 
ausiliari, tutti professionisti di nazionalità tanzaniana. Tuttavia, la gestione quotidiana della struttura 
ha messo in luce una criticità strutturale drammatica e insostenibile nel lungo periodo: la 
drammatica e cronica irreperibilità sul posto di personale sanitario qualificato e formato. La 
mancanza di centri di formazione professionale nel sud della Tanzania, infatti, costringe le strutture 
sanitarie rurali ad una costante competizione per reperire figure infermieristiche, con il rischio 
concreto di dover contrarre l’ampiezza dei servizi e/o ridurre la qualità delle cure erogate; 

 
Preso atto che: 

- per risolvere alla radice questa criticità e garantire l'autosufficienza e il futuro dell'Ospedale di Ikelu, 
l'Associazione Pamoya ha pensato di realizzare una Scuola di Formazione per Personale Sanitario, con 
il duplice obiettivo di formare in loco giovani infermieri, ostetriche e tecnici di laboratorio che 
possano integrarsi immediatamente nell'organico dell'Ospedale di Ikelu e nei presidi sanitari del 
Paese e, al contempo, offrire una prospettiva di riscatto sociale ed lavorativo a centinaia di giovani 
tanzaniani che altrimenti non avrebbero alcuna possibilità di accedere agli studi superiori; 

- il cantiere per la realizzazione della Scuola è avvenuto nel 2023 ed ha trovato compimento, nella sua 
prima parte, nell'ottobre 2025, grazie ad una spesa di investimento complessivamente stimata in 
oltre € 250.000,00; 

- per ottenere il formale accreditamento da parte dei Ministeri della Salute e dell'Istruzione della 
Repubblica Unita di Tanzania e consentire l'apertura ufficiale delle lezioni, infatti, si rende 



indispensabile procedere all'esecuzione di un secondo ed ultimo lotto funzionale della Scuola, che 
prevede la realizzazione e l'allestimento didattico di ulteriori n. 4 aule, per il quale è stata 
preventivata una spesa d’investimento di circa € 120.000,00; 

 
Atteso che l’Associazione a tal proposito, nella lettera di cui in premessa, ha rappresentato che - vivendo 
esclusivamente delle donazioni di privati e del contributo del volontariato - non dispone di risorse proprie 
in misura sufficiente a coprire autonomamente l'intero importo di questo intervento. Le spese da sostenere 
per la realizzazione dei lavori presso la Scuola, infatti, non riguardano solamente i costi vivi di costruzione in 
loco, ma comprendono anche le gravose spese legate alla spedizione oltremare dei container - 
indispensabili per inviare in Tanzania macchinari, attrezzature, impianti e materiali tecnici non reperibili sul 
posto - unitamente ai complessi e costosi dazi e alle pratiche di sdoganamento imposte per l'ingresso delle 
merci nel Paese. La combinazione di tutti questi aspetti pone l'Associazione nella condizione di doversi 
affidare al supporto corale della propria comunità di riferimento per scongiurare il rischio di rallentare o, 
ancor peggio, di dover definitivamente rinunciare all’esecuzione dei lavori; 
 
Considerato che, alla luce della profonda e radicata storia di cooperazione che vede la comunità di 
Malonno protagonista di un'opera di risalto internazionale e consapevoli del ruolo fondamentale che 
l’Amministrazione debba rivestire nel valorizzare le realtà presenti sul proprio territorio, si ritiene 
opportuno quanto doveroso accogliere l’istanza formulata e sostenere la realizzazione dell’intervento 
proposto dall’Associazione di Volontariato “Pamoya - ONLUS Insieme per crescere” mediante la 
concessione di un contributo economico destinato a co-finanziare le opere di realizzazione delle 4 nuove 
aule didattiche; 
 
Tenuto conto che il Comune di Malonno, tra le proprie funzioni istituzionali, annovera sicuramente anche 
quella inerente il sostegno, lo sviluppo e la valorizzazione delle attività sociali delle realtà extra istituzionali 
operanti sul territorio, oltre a quelle di promozione turistica, culturale, musicale e sportiva del territorio, al 
fine di promuovere - nel rispetto del principio della sussidiarietà orizzontale costituzionalmente tutelata - 
l’operosità sociale, educativa e di prevenzione delle associazioni locali, in quanto migliorative del benessere 
della comunità; 
 
Rammentato che l’art. 118, comma 3, della Costituzione stabilisce che le Amministrazioni locali favoriscono 
l’autonoma iniziativa dei cittadini singoli o associati per lo svolgimento di iniziative di interesse generale, 
sulla base del principio di sussidiarietà; 
 
Dato atto che il Comune di Malonno:  

• è legittimato a sostenere gli enti e/o le realtà che organizzano attività rispondenti 
agli interessi ed alle esigenze della popolazione del territorio;  

• ai fini della promozione sociale, sportiva, culturale e turistica, individua nella 
realizzazione di eventi, manifestazioni e iniziative culturali, momenti importanti di 
valorizzazione del territorio, per i quali la collaborazione progettuale, tecnica ed 
amministrativa delle Associazioni rappresenta un valore aggiunto, oltre a significare un 
ulteriore ed importante riconoscimento del ruolo dell’associazionismo e del volontariato 
nella realizzazione degli obiettivi dell’Amministrazione;  

• consapevole dell’importanza di promuovere sinergie tra il soggetto pubblico e le 
realtà aggregative del territorio, da tempo ha attivato un’attiva azione di coinvolgimento 
delle associazioni locali al fine di realizzare forme di collaborazione nelle diverse attività in 
campo culturale, sociale, sportivo, turistico e ricreativo; 

 
Richiamato il Regolamento per la concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari 
approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 35 del 31.12.2018; 
 
Atteso che, ai sensi e per gli effetti di legge di cui all’articolo 6, comma 9, della Legge nr. 122/2010 a 
decorrere dal 01.01.2011, è vietato effettuare spese per sponsorizzazioni; 
 
Visto il parere della Corte dei Conti della Lombardia n.1075/2010 il quale testualmente recita: “.... Ciò che 
assume rilievo per qualificare una contribuzione comunale, a prescindere dalla sua forma, quale spesa di 
sponsorizzazione (interdetta post d.l. n. 78/2010) è la relativa funzione: la spesa di sponsorizzazione 
presuppone la semplice finalità di segnalare ai cittadini la presenza del Comune, così da promuoverne 
l’immagine. Non si configura, invece, quale sponsorizzazione il sostegno di iniziative di un soggetto terzo, 



rientranti nei compiti del Comune, nell’interesse della collettività anche sulla scorta dei principi di 
sussidiarietà orizzontale ex art. 118 Cost. In via puramente esemplificativa, il divieto di spese per 
sponsorizzazioni non può ritenersi operante nel caso di erogazioni ad associazioni che erogano servizi 
pubblici in favore delle fasce deboli della popolazione (anziani, fanciulli, etc) oppure a fronte di sovvenzioni a 
soggetti privati a tutela di diritti costituzionalmente riconosciuti, quali i contributi per il c.d. diritto allo 
studio o contributi per manifestazioni a carattere socio-culturale (et simila). In sintesi, tra le molteplici forme 
di sostegno all’associazionismo locale l’elemento che connota, nell’ordinamento giuscontabile, le 
contribuzioni tutt’ora ammesse (distinguendo dalle spese di sponsorizzazione ormai vietate) è lo 
svolgimento da parte del privato di un’attività propria del comune in forma sussidiaria. L’attività, dunque, 
deve rientrare nelle competenze dell’ente locale e viene esercitata, in via mediata, da soggetti privati 
destinatari di risorse pubbliche piuttosto che (direttamente) da parte di comuni e provincie, rappresentando 
una modalità alternativa di erogazione del servizio pubblico e non una forma di promozione dell’immagine 
dell’Amministrazione ...”; 
 
Atteso che il Comune di Malonno, ai sensi dell’art.13 del D.Lgs n.267/2000, è titolare di una competenza 
piena sulle “funzioni amministrative che riguardano la popolazione ed il territorio comunale, precipuamente 
nei settori organici dei servizi alla persona e alla comunità, dell’assetto ed utilizzazione del territorio e dello 
sviluppo economico, salvo quanto non sia espressamente attribuito ad altri soggetti dalla legge statale o 
regionale, secondo le rispettive competenze”; 
 
Dato atto che: 

- la presente forma di sostegno economico non configura un rapporto di sponsorizzazione da parte 
dell’Ente, in quanto essa non si prefigge come scopo la promozione della propria immagine ma, 
piuttosto, sia da ricondurre al principio sussidiarietà orizzontale, evocato all’art. 118 della 
Costituzione, secondo cui l’Ente Locale favorisce l’autonoma iniziativa dei cittadini, singoli e 
associati, per lo svolgimento di attività di interesse generale, sulla base del principio di 
sussidiarietà; 

- il presente contributo non è soggetto all’applicazione della ritenuta prevista dall’articolo 28, comma 
2, del D.P.R. n.600/73, in quanto erogato a realtà associative che non esercitino attività 
commerciali per la produzione di reddito; 

 
Ritenuto, per le ragioni espresse in premessa narrativa: 

- di provvedere - in esecuzione della delibera di Giunta Comunale n. 56 del 26.10.2026 - ad erogare 
un contributo economico straordinario dell’importo di € 30.000,00 in favore dall’Associazione di 
Volontariato “Pamoya - ONLUS Insieme per crescere”, con sede legale in Malonno (BS), Piazza 
Roma n.7, C.F. 90013120176, a titolo di sostegno al finanziamento delle spese da sostenersi per la 
realizzazione di nuove aule didattiche presso la Scuola di Formazione per Personale Sanitario 
dell'Ospedale di Ikelu, a tal fine assumendo idoneo impegno di spesa; 

- di dare atto che il contributo in parola, al fine di garantire l’adeguata disponibilità di liquidità 
all’Associazione per il finanziamento delle spese programmate, viene integralmente erogato in 
un’unica soluzione anticipata; 

- di precisare che la concessione del presente contributo è condizionata alla presentazione da parte 
del Soggetto Beneficiario di una tempestiva, idonea e dettagliata rendicontazione in ordine alle 
spese sostenute mediante utilizzo delle risorse erogate con il presente provvedimento e che, in 
caso contrario, il beneficio concesso sarà integralmente revocato; 

 
Riconosciuta la propria competenza ai sensi degli artt.107 e 192 del D.Lgs. n.267/2000; 
 
Attestato che il sottoscritto non versa in situazione di conflitto d’interesse alcuno in relazione alla 
procedura in oggetto, ai sensi dell’art. 6 bis della legge n. 241/90 e s.m.i. e dell’art. 7 del D.P.R. n. 62/2013; 
 
Valutato positivamente il presente provvedimento sotto il profilo della regolarità e della correttezza 
dell’azione amministrativa, ai sensi degli artt. 49, 1° comma, 147 bis, 1° comma, del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. 
e dell'art. 5.1 del Regolamento del sistema dei controlli interni approvato con deliberazione di C.C. n. 5 del 
20/02/2013; 
 
Acquisito il visto del Responsabile dell’Area Economico-Finanziaria in ordine alla regolarità contabile della 
presente proposta, espresso ai sensi degli artt. 49, 1° comma, 147 bis, 1° comma, del D.Lgs. 267/2000 e 



s.m.i. e dell'art. 5.1 del Regolamento del sistema dei controlli interni approvato con deliberazione di C.C. n. 
5 del 20/02/2013; 
 
Richiamati: 

- la Legge n. 241/1990 del 7 agosto 1990 e s.m.i.; 
- il D.lgs. n. 267/2000 del 18 agosto 2000 e s.m.i; 

 
DETERMINA 

 
1. di dare atto che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto; 

 
2. di provvedere - in esecuzione della delibera di Giunta Comunale n. 56 del 26.10.2026 - ad erogare un 

contributo economico straordinario dell’importo di € 30.000,00 in favore dall’Associazione di 
Volontariato “Pamoya - ONLUS Insieme per crescere”, con sede legale in Malonno (BS), Piazza Roma 
n.7, C.F. 90013120176, a titolo di sostegno al finanziamento delle spese da sostenersi per la 
realizzazione di nuove aule didattiche presso la Scuola di Formazione per Personale Sanitario 
dell'Ospedale di Ikelu; 

 
3. di dare atto che il contributo in parola, al fine di garantire l’adeguata disponibilità di liquidità 

all’Associazione per il finanziamento delle spese programmate, viene integralmente erogato in 
un’unica soluzione anticipata; 

 
4. di precisare che la concessione del presente contributo è condizionata alla presentazione da parte 

del Soggetto Beneficiario di una tempestiva, idonea e dettagliata rendicontazione in ordine alle spese 
sostenute mediante utilizzo delle risorse erogate con il presente provvedimento e che, in caso 
contrario, il beneficio concesso sarà integralmente revocato; 

 
5. di impegnare in favore dal Beneficiario la somma di € 30.000,00, imputandola a valere sulle risorse 

stanziale alla missione 12, programma 08, titolo 1 e macroaggregato 04 (12.08-1.04-pao 1578.00) 
Impegno 520/2026 del Bilancio Preventivo 2026-2028 esercizio 2026; 

 
6. di dare atto, altresì, ai sensi dell’art.3 della Legge 7 agosto 1990 n.241 sul procedimento 

amministrativo, che qualunque soggetto ritenga il presente atto amministrativo illegittimo e venga 
dallo stesso direttamente leso, può proporre ricorso al tribunale amministrativo regionale (TAR), al 
quale è possibile presentare i propri rilievi in ordine alla legittimità del presente atto, entro e non 
oltre 60 giorni da quello di pubblicazione all’albo on-line; 

 
7. di pubblicare il provvedimento all’Albo pretorio online dell’Ente e nella sezione dedicata sezione 

relativa a “Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi economici” di “Amministrazione trasparente”, ai 
sensi degli artt. 23 del D.Lgs. n. 33/2013; 

 
8. di trasmettere la presente, per gli adempimenti di competenza, all'Ufficio di Ragioneria dell’Ente ed 

al Soggetto beneficiario. 
 
 
     

 

 
IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO         IL RESPONSABILE 

 DELL’AREA SERVIZI AMMINISTRATIVI    DELL’AREA SERVIZI AMMINISTRATIVI 
      F.to   (Parolari Moira Lucia)            F.to    (Tonsi Dr. Matteo) 
 
 
 
 
 
 



VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE E COPERTURA FINANZIARIA 
 

Ai sensi degli art. 151 , 4° comma e 147 bis, 1° comma del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267 
“Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali”, e successive 
modificazioni ed integrazioni e dell’articolo 8 del Regolamento del sistema dei 
controlli interni approvato con deliberazione  di C.C. nr. 2 del 28.3.2013 si dichiara la 
regolarità contabile e si attesta la copertura finanziaria della spesa mediante 
imputazione come segue: 
 

IMPEGNO ESERCIZIO CODICE BILANCIO COD. PAO IMPORTO 
N. 520 2026 12.08-1.04 1578.00 € 30.000,00 

 
 
MALONNO, lì 03.11.2026 
         
        Il Responsabile dell'Area Servizi Finanziari 

       F.to Matteo Dr. Tonsi 
 

 

 
REFERTO DI PUBBLICAZIONE 

 
Il sottoscritto Segretario Comunale attesta che copia per immagine su supporto 
informatico dell’originale analogico della presente  determinazione viene in data 
odierna pubblicata, per quindici giorni consecutivi, all’Albo Elettronico sul sito 
internet  istituzionale di questo Comune www.comune.malonno.bs.it.(articolo 32, 
comma 1 L. 18.6.2009 nr. 69).  
 
MALONNO, lì 07/11/2026      

IL FUNZIONARIO INCARICATO 
F.to Gianfranco Angeli  

     

http://www.comune.malonno.bs.it/

